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Onderwerp Technische vragen Biomineralen fabriek

in relatie tot EHS

Betreft het een raadsvoorstel/raadsmededeling

in de cyclus?

Nee

Beleidsterrein Omgeving

Portefeuillehouder Lok/Theunis

De fractie van de VLP heeft de volgende aanvullende technische vragen over de Biomineralen fabriek:

Vraag 1: Hoe gaat U om met de ammoniakemissie op de nabijgelegen EHS van de Biomineralen fabriek
Roosendaal, n.a.v. positieve uitspraak Biomoer voor de stichtingen?

Bij Biomoer is sprake van emissie t.g,v, vergisting van 400 kg NH3 per jaar.

Bij Biomineralen B.V. is deze emissie L2.768 kg. Dit is 32 maal de uitstoot van Biomoer!

Achter Biomineralen is ook EHS aanwezig in de vorm van ecologische verbindingszone Rissebeek. Tevens is
er sprake van verspreid liggen stukjes: zie aanmeldnotitie pagina24.



Ecoloqische hoofdstructuur {EHS)
De Ecologische Hoofdstructuur is een aaneengesloten netwerk van gebieden in
Nederland waar de natuur (plant en dier) vÕorrðng heeft. Het netwerk helpt
voorkomen dat planten en dieren in geïsoleerde gebieden uitsterven en dat de
natuurEebieden hun waarde verlieze¡r.
De projectlocatie is niet gelegen in de nabijheid van gebieden díe behoren tot de
ecologische hoofdstructuur, met uitzondering van de Rissebeek. Dit gehied is op
een afstand van circa 50 meter gelegen van de bedr'rjfslocatie. Zie de figuur 3.8.
De Rissebeek is aangeduid als ecologische verbindingszone. De voorgenomen
activiteit leidt niet tot een doorkruising of onderbreking van dit gebied.

F¡guur 3,8 : ligqing Eeologische Hoøfdstructuur

Uitspraak RvSt Biomoer: https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-
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Hierin staat de volgende tekst:

Quote

Artikel 5 van de Verordening2OL4 Ecologische hoofdstructuur

4. De stichtingen en andere betogen dat de rechtbank heeft miskend dat het college van gedeputeerde
staten de omgevingsvergunning in strijd met de Verordenin g2OL4 heeft verleend. Zij betogen in dit
verband dat de rechtbank niet heeft onderkend dat artikel 5.L, zesde lid, van de Verordening 2014 in de
weg staat aan uitbreiding van de vergistingsinstallatie, nu het bedrijf is gelegen direct naast het Pottersbos,
dat onderdeel is van de EHS, en nabij andere onderdelen van de EHS, en het project negatieve effecten op
de natuurwaarden van deze gebieden zal hebben. Hiertoe voeren zij aan dat in het besluit ten onrechte
geen rekening is gehouden met het feit dat realisering van het project zal leiden tot een toename van
am mon iakem issie en stikstofdepositie.

4.1. lngevolge artikel 5.1, zesde lid, van de Verordening2}L4, zoals dat luidde ten tijde van het nemen van
de besluiten van 28 november 2OL4en 7 mei 20L5, strekt een bestemmingsplan dat is gelegen buiten de
EHS en dat leidt tot een aantasting van de ecologische waarden en kenmerken van de EHS ertoe dat de
negatieve effecten waar mogelíjk worden beperkt en de overblijvende, negatieve effecten worden
gecom penseerd overeen komstig artike! 5.6 (com pensatieregels).

lngevolge artikel 5.L, zesde lid, zoals deze bepaling per 15 juli 20L5 is komen te luiden, strekt een
bestemmingsplan dat is gelegen buiten de ecologische hoofdstructuur en dat leidt tot een aantasting van
de ecologische waarden en kenmerken van de ecologische hoofdstructuur door verstoring, ertoe dat de
negatieve effecten waar mogelijk worden beperkt en de overblijvende, negatieve effecten worden
gecompenseerd overeenkomstig artikel 5.6 (compensatieregels).

4.2. Het project is gelegen in de directe nabijheid van het tot de EHS behorende Pottersbos. Niet in geschil

is dat de ammoniakemissie vanuit de inrichting na de voorziene uitbreiding zaltoenemen en dat niet is uit
te sluiten dat dit zal leiden tot een toename van de stíkstofdepositie ter plaatse van het Pottersbos. Het
college van gedeputeerde staten heeft aan het besluit tot verlening van de omgevingsvergunning ten
grondslag gelegd dat is beoogd de in artikel 5.L, zesde lid, van de Verordening2Ol.4 opgenomen
bescherming te beperken tot effecten waarvoor geen exclusief wettelijk toetsingskader geldt. Omdat de
effecten van ammoniakuitstoot en stikstofdepositie gereguleerd worden door de Natuurbeschermingswet
1998 en de zogenoemde Programmatische Aanpak Stikstof (hierna: de PAS) zijn de negatieve effecten op
de EHS vanwege ammoniakuitstoot en stikstofdepositie uitgezonderd van een toets aan de Verordening
2OL4 en acht het college van gedeputeerde staten een onderzoek naar de gevolgen van stikstofdepositie
op het Pottersbos niet nodig.

De rechtbank heeft onweersproken overwogen dat in het kader van de beslissing omtrent de
omgevingsvergunning terecht niet is getoetst aan de Wet ammoniak en veehouderij (hierna: de Wav),
omdat geen sprake is van een toename van ammoniak- en stikstofdepositie op het Pottersbos vanwege de
veehouderij, maar vanwege de vergistingsinstallatie. Voorts heeft de rechtbank overwogen dat het college
van gedeputeerde staten op grond van de ten tijde van het nemen van de besluiten geldende Verordening
201-4 gehouden was te motiveren of er negatieve effecten vanwege ammoniakuitstoot en
stikstopdepositie op het Pottersbos zouden optreden die voor compensatie in aanmerking zouden komen.
De rechtbankziet in het achterwege laten daarvan evenwelgeen reden om het besluitte vernietigen.Zij
heeft hierbij in aanmerking genomen dat met voormelde wijziging in de Verordenin g2OL4 per 15 juli 2015
negatieve effecten vanwege ammoniakemissie en stikstofdepositie expliciet zijn uitgezonderd wat betreft
toepassing van artikel 5.1, zesde lid, en dat het uitblijven van maatregelen ter compensatie van negatieve
effecten op de EHS vanwege een toename van ammoniak- of stikstofdepositie geen reden meer is om de
omgevingsvergunning te weigeren.



4.3. ln hoger beroep is niet opgekomen tegen de overweging van de rechtbank dat uit de tekst noch de
toelichting van het algemeen geformuleerde artikel 5.1, zesde lid, van de Verordening2Ot4, zoals dat
luidde tot 15 juli 2015, blijkt dat met de effecten van ammoniakuitstoot en stikstofdepositie, waarvoor in
de Wav, de Natuurbeschermingswet 1998 en de PAS specifieke regelingen zijn opgenomen, geen rekening
hoeft te worden gehouden en dat het op de weg van het college van gedeputeerde staten had gelegen om
te motiveren of er negatieve effecten van ammoniakuitstoot en stikstopdepositie op het Pottersbos
zouden optreden die voor compensatie in aanmerking zouden komen. Gelet hierop berust het besluit niet
op een deugdelijke motivering en dient het om deze reden te worden vernietigd. De rechtbank heeft niet
onderkend.

Per L5 juli 20L5 is de Verordening 20L4 onder meer gewijzigd door de zinsnede "door verstoring" toe te
voegen aan artikel 5.1, zesde lid. ln de toelichting bij de gewijzigde Verordening2OL4 is vermeld dat
aantasting van de EHS door verstoring in ieder geval aan de orde is als een ontwikkeling effect heeft op de

waarden van de EHS vanwege geluid, l¡cht of betreding. Deze opsomming is volgens de toelichting niet
uitputtend bedoeld, ook schaduwwerking, windturbulentie of het oprichten van een afscheiding langs een
natuurgebied kan negatieve effecten hebben op de aanwezige waarden van de EHS. Voorts is in de
toelichting vermeld dat, voor zover externe effecten op de EHS gereguleerd worden door specifieke
wetgevíng, zoals ammoniakuitstoot/depositie door de Natuurbeschermingswet en de PAS, dit nadrukkelijk
niet onder de werking van deze verordening valt. Anders dan de rechtbank heeft overwogen, blijkt uit de

toevoeging "door verstoring" en de bij deze wijziging behorende toelichting niet dat met deze tekstuele
wijziging is beoogd te verduidelijken dat de werking van het artikel is beperkt tot effecten waarvoor geen

exclusief wettelijk toetsingskader geldt en de negatieve effecten op de EHS vanwege ammoniakuitstoot en
stikstofdepositie van toetsing aan de Verordenin g2OL4 zijn uitgezonderd.

Nu de Natuurbeschermingswet 1998 en de PAS alleen zien op bescherming van Natura 20OO-gebieden,

waarvan in dit geval geen sprake is, en de Wav alleen ziet op de gevolgen vanwege een veehouderij,
waarvan evenmin sprake is, voorzien deze specifieke regelingen in dit geval niet in een regulering van de
effecten op het in de EHS gelegen Pottersbos en bieden de regelingen geen bescherming aan de in de EHS

aanwezige natu urwaarden.

Gelet hierop bestaat geen grond voor het oordeel dat het college van gedeputeerde staten bij een toetsing
aan de per L5 juli 2015 gewijzigde Verordening2OL4 geen rekening hoeft te houden met de effecten van

ammoniakuitstoot en stikstopdepositie op de natuurwaarden van het Pottersbos. Het college van
gedeputeerde staten zal derhalve dienen te motiveren of de in het Pottersbos aanwezige ecologische
waarden en kenmerken door de toename van ammoniakuitstoot en stikstofdepositie zullen worden
aangetast en of maatregelen ter compensatie daarvan nodig zijn. De niet onderbouwde stelling van het
college van gedeputeerde staten dat in voormelde specifieke regelgeving voldoende is gewaarborgd dat
aantasting van de ecologische waarden in het Pottersbos door stikstopdepositie wordt voorkomen, is

daarvoor onvoldoende. Gelet op vorenoverwogene berust de omgevingsvergunning van 28 november
20L4, zoals die is gewijzigd bij besluit vanT mei 20L5, niet op een toereikende motivering en dient de
omgevingsvergunning ook om deze reden te worden vernietigd.

Unquote

Daarnaast is er nog sprake van verstoring door geluid

Hiervoor verwijzen we ook naar het bijgevoegde rapport van het windmolenpark.

Dit leidt tot de volgende vraag

Vraag 2: Waarom is nu niet reeds een onderzoek naar geluidsverstoring op de EHS verricht met o.a. de
consequenties voor in de nabij gelegen EHS aanwezige (water)vogels?



Bijlage: compensatieplan windmolenpark

Wij beantwoorden uw vragen als volgt:

1 en 2. De bescherming van de EHS is geregeld in de Verordening ruimte 2014. Toetsing aan de Verordening ruimte
2014 is aan de orde bij ruimtelijke ordenings procedures zoals een bestemmingsplanprocedure of de
procedure van een aanvraag om omgevingsvergunning om af te wijken van het bestemmingsplan.

Aangezíen de ontwikkeling van Biomineralen BV past binnen het huidige bestemmingsplan heeft de toetsing
aan de Verordening ruimte 2014 reeds plaatsgevonden bijde vaststelling van het huidige bestemmingsplan
en is dit nu niet meer aan de orde.

Het ers

Wethouder vergu nn ingen




