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Kennisnemen van
De (financiéle) consequenties voor de gemeente Roosendaal die voortkomen uit de
Decembercirculaire Gemeentefonds 2017.

Inleiding

Op 8 december 2017 heeft het ministerie van Binnenlandse Zaken de Decembercirculaire
Gemeentefonds 2017 gepubliceerd. De decembercirculaire heeft doorgaans een beperkte strekking;
het is geen bijstelmoment voor het accres.

De financiéle consequenties en ontwikkelingen die van belang zijn voor de gemeente Roosendaal
worden in deze raadsmededeling inzichtelijk gemaakt voor uw raad.

Informatie

Gevolgen Regeerakkoord

De gevolgen van het regeerakkoord zijn niet in deze decembercirculaire verwerkt. Op dit moment
werken het Rijk en de medeoverheden aan het Interbestuurlijk Programma. Hierin worden
programmatische afspraken gemaakt over de aanpak van opgaven waarin verschillende overheden en
maatschappelijke partners een rol hebben. Dat zal in februari 2018 worden gepubliceerd. Op zijn
laatst worden bij de meicirculaire 2018 de gevolgen van het regeerakkoord en het Interbestuurlijk
Programma bekend gemaakt. Niet uitgesloten wordt echter dat in het voorjaar van 2018 een extra
circulaire verschijnt. Dit met het oog op de gemeenteraadsverkiezingen en de vorming van de
colleges.

Aan het eind van deze raadsmededeling zijn de belangrijkste punten uit het regeerakkoord
opgenomen die van invloed zijn op het gemeentefonds.

Uitkering

De decembercirculaire is geen bijstelmoment voor het accres. Het karakter van de circulaire is vooral
het afwikkelen van de laatste zaken ten behoeve van het lopende uitkeringsjaar 2017.

Binnen het gemeentefonds maken we een onderscheid tussen de algemene uitkering en de
integratie-uitkering sociaal domein. Binnen de algemene uitkering worden ook eventuele (wijzigingen
in) decentralisatie-uitkeringen meegenomen (oormerkingen).

De integratie-uitkering sociaal domein bestaat uit de drie onderdelen WMO, Jeugd en Participatie.

Allereerst wordt hieronder de totale uitkering uit het gemeentefonds voor de gemeente Roosendaal
in beeld gebracht. Vervolgens wordt verder ingezoomd op de algemene uitkering en integratie-
uitkering sociaal domein.

In onderstaande tabellen wordt steeds een vergelijking gemaakt met de uitkomsten van de
septembercirculaire 2017. De meerjarige uitkomsten van de septembercirculaire 2017 zijn reeds
verwerkt in de Programmabegroting 2018.



Totale uitkering uit het gemeentefonds voor de gemeente Roosendaal
De totale uitkering uit het gemeentefonds op basis van de decembercirculaire 2017 ziet er voor de
gemeente Roosendaal als volgt uit:

Totaaloverzicht Gemeentefonds

Bedragen * € 1.000 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Decembercirculaire 2017 120.636 122.434 123.458 124.362 125.481 126.334
Septembercirculaire 2017 120.713 122.417 123.470 124.403 125.553 126.375
Verschil -/-77 +18 -/-12 -/-41 -/-72 -/-40

Ten opzichte van de septembercirculaire 2017 daalt de uitkering uit het gemeentefonds voor de
gemeente Roosendaal in 2017 met € 77.000. Voor 2018 is sprake van een lichte stijging.
Voor de jaren vanaf 2019 laat de decembercirculaire een (lichte) daling zien.

Een uitsplitsing van deze verschillen naar de algemene uitkering en de integratie-uitkering sociaal
domein is in onderstaande tabel gemaakt. Uit de tabel kan worden opgemaakt dat de verschillen in
zijn geheel veroorzaakt worden door wijzigingen in de algemene uitkering. De integratie-uitkering

sociaal domein is bij de decembercirculaire niet gewijzigd.

Uitsplitsing verschil

Bedragen * € 1.000 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Algemene uitkering -/-77 +18 -/-12 -/- 41 -/-72 -/-40
IU Sociaal Domein - - - - - -
Totaal verschil -/-77 +18 -/-12 -/-41 -[-72 -/- 40

Algemene uitkering

Onderstaande tabel laat het verloop van de algemene uitkering zien voor de gemeente Roosendaal.

Hierbij zijn ook de mogelijke oormerkingen op basis van de decembercirculaire meegenomen.

Algemene uitkering

Bedragen * € 1.000 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Decembercirculaire 2017 73.982 78.297 80.092 81.526 82.777 83.895
Septembercirculaire 2017 74.059 78.279 80.103 81.567 82.849 83.935
Verschil -/-77 +18 -[-12 -/-41 -/-72 -/- 40
Oormerkingen n.a.v. dec.circ. 2017 -/-22 +2 +2 +2 +2 +2
Totale mutatie -/-99 +20 -/-10 -/- 39 -/-71 -/- 38

Omdat het aantal huishoudens met een laag inkomen op landelijk niveau in 2017 hoger is uitgevallen

dan was geraamd, heeft het ministerie de uitkeringsfactor naar beneden bijgesteld.

De afname van de algemene uitkering in 2017 wordt dus vooral veroorzaakt door een verlaging van
de uitkeringsfactor. Dit is de factor waarmee de uitkeringsbasis wordt vermenigvuldigd om tot het
bedrag van de algemene uitkering te komen. De uitkeringsbasis is het basisbedrag dat tot stand komt
wanneer de aantallen per verdeelmaatstaf worden vermenigvuldigd met het bedrag per eenheid van
die maatstaf. Voorbeelden van verdeelmaatstaven zijn aantal inwoners, oppervlakte bebouwing en

aantal bedrijfsvestigingen.

Oormerkingen

Onderstaande tabel bevat een toelichting op de mogelijkheden tot oormerking naar aanleiding van de

decembercirculaire 2017.




Oormerkingen n.a.v. dec.circ. 2017

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bedragen * € 1.000

DU Verhoogde Asielinstroom —
partieel effect

14 NNB

DU Verhoogde Asielinstroom —
participatie en integratie

DU Impuls Brede Scholen
combinatiefuncties

/-2 /-2 /-2 /-2 /-2

Totaal oormerkingen 22 -/-2 -/-2 -/-2 -/-2 -[-2

- DU Verhoogde Asielinstroom: Het Rijk heeft als gevolg van de verhoogde asielinstroom voor de jaren
2016 en 2017 jaarlijks een bedrag beschikbaar gesteld van € 190,5 miljoen. Verdeling van deze
bedragen over de gemeenten vindt achteraf plaats op basis van realisatiecijfers. In eerdere
circulaires heeft de gemeente Roosendaal al een bedrag toegekend gekregen voor de periode
januari 2016 t/m augustus 2017. De bedragen die betrekking hebben op de maanden september en
oktober 2017 zijn bij de decembercirculaire 2017 toegekend. De bedragen voor de maanden
november en december 2017 worden bij de meicirculaire 2018 bekend.

- Impuls brede scholen combinatiefuncties: Uit de decembercirculaire 2017 blijkt dat de
decentralisatie-uitkering Impuls brede scholen combinatiefuncties voor de gemeente Roosendaal
structureel verlaagd wordt met € 2.000. Deze uitkering is een onderdeel van het programma Sport
en Bewegen in de Buurt. Het betreft een structurele regeling.

Ontwikkelingen

- In de decembercirculaire 2016 is aangekondigd dat het Rijksvaccinatieprogramma (RVP) wettelijk
verankerd wordt in de Wet publieke gezondheid (Wpg). Hiervoor is inmiddels parlementaire
goedkeuring. Met deze wetswijziging wordt een deel van de uitvoering va het RVP onder
bestuurlijke verantwoordelijkheid van de gemeenten gebracht. Het jaar van invoering voor het deel
van het wetsvoorstel betreffende het RVP is 1 januari 2019. Het macrobudget voor deze taak
bedraagt € 30,8 miljoen. Dit bedrag is exclusief de loon- en prijsontwikkeling van 2019, die nog aan
het bedrag toegevoegd zal worden. De verdeling van het budget zal plaatsvinden bij de
decembercirculaire 2018.

In de meicirculaire 2017 is aangekondigd dat de kosten voor de Generieke Digitale Infrastructuur
(GDI) vanaf 2018 worden doorbelast aan de afnemers, waaronder gemeenten. De prognose in mei
van het aan de gemeenten door te belasten bedrag voor 2018 bedroeg € 16,4 miljoen. Op dit
moment kan het totaalbedrag voor de gemeenten voor DigiD en Mijn Overheid voor 2018 nog niet
met zekerheid worden genoemd. Wel is duidelijk dat het bedrag aanzienlijk lager is dan de eerder
geraamde € 16,4 miljoen, namelijk tussen € 2 en € 5 miljoen. Meer informatie en de verwerking
volgt in de meicirculaire 2018.

Integratie-uitkering Sociaal Domein
Het verloop van de integratie-uitkering sociaal domein ziet er als volgt uit:

lU Sociaal Domein Totaal

Bedragen * € 1.000 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Decembercirculaire 2017 46.654 44.137 43.367 42.836 42.704 42.440
Septembercirculaire 2017 46.654 44.137 43.367 42.836 42.704 42.440
Verschil - - - - - -

De omvang van de integratie-uitkering sociaal domein blijft ten opzichte van de septembercirculaire
2017 ongewijzigd.




De uitsplitsing van de integratie-uitkering sociaal domein naar de drie onderdelen is hieronder

weergegeven.
IU Sociaal Domein WMO
7 201 2020 2021 2022

Bedragen * € 1,000 e i 2019 0
Decembercirculaire 2017 10.803 10.895 10.745 10.720 10.775 10.758
Septembercirculaire 2017 10.803 10.895 10.745 10.720 10.775 10.758
Verschil - - - - - -
1U Sociaal Domein Jeugd

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bedragen * € 1,000
Decembercirculaire 2017 18.272 16.537 16.591 16.684 16.788 16.788
Septembercirculaire 2017 18.272 16.537 16.591 16.684 16.788 16.788
Verschil - - - - - -
IU Sociaal Domein Participatie

2 201 1 2020 2021 2022
Bedragen * € 1.000 o 8 2019
Decembercirculaire 2017 17.579 16.706 16.030 15.431 15.141 14.894
Septembercirculaire 2017 17.579 16.706 16.030 15.431 15.141 14.894
Verschil - - - - - -

Belangrijkste punten uit het regeerakkoord met betrekking tot het Gemeentefonds

De normeringssystematiek, ‘samen de trap op, samen de trap af’, blijft gehandhaafd. Dit betekent
dat wanneer de rijksuitgaven stijgen, ook de uitkering uit het gemeentefonds stijgt en vice versa.
Wel verandert vanaf 2018 de definitie van rijksuitgaven die hiervoor gehanteerd wordt. Voorheen
werd voor de berekening van het accres ( = de toe- of afname van de algemene uitkering)
uitgegaan van de zogenaamde Netto Gecorrigeerde Rijksuitgaven (NGRU). Dit hield in dat een
aantal uitgaven van het rijk werden uitgezonderd voor de bepaling van de NGRU. Het gaat dan
voornamelijk om uitgaven voor zorg en sociale zekerheid. Vanaf 2018 wordt echter uitgegaan van
de totale rijksuitgaven. Uitgaven voor zorg en sociale zekerheid (m.u.v. uitgaven voor WW en
bijstand) worden dan wel meegenomen voor de berekening van het accres.

Gevolg is dat de rijksuitgaven hoger zijn, waardoor ook de accressen de komende jaren toenemen.

Het integreerbare deel van de integratie-uitkering sociaal domein (IUSD) gaat met ingang van 2019
op in de algemene uitkering en gaat daarmee deel uitmaken van de ‘trap op, trap af’-systematiek.
Onder het integreerbare deel wordt verstaan:

IUSD WMO, alle onderdelen met uitzondering van Beschermd wonen;

IUSD Jeugd, alle onderdelen met uitzondering van Voogdij / 18+;

= [USD Participatie, onderdeel Re-integratie klassiek;

= U WMO, onderdeel Hulp bij het huishouden.

Vanaf 2020 valt het geintegreerde deel van de integratie-uitkering sociaal domein onder de
accresontwikkeling. Vanaf 2020 zullen gemeenten dan ook de volumeontwikkelingen en nominale
ontwikkelingen (lonen en prijzen) van het geintegreerde deel van het sociaal domein uit het accres
moeten gaan betalen. Tot en met 2019 gelden de huidige afspraken waarbij de gemeenten bij de
meicirculaire compensatie ontvangen voor het lopende jaar.

De opschalingskorting/apparaatskorting waartoe onder het kabinet Rutte Il is besloten, wordt
gehandhaafd. Dat betekent dat gemeenten de komende jaren geconfronteerd worden met een
jaarlijks oplopende apparaatskorting. In 2018 en 2019 loopt de korting jaarlijks op met € 60
miljoen. Vanaf 2020 lopen de bedragen die jaarlijks worden gekort op het gemeentefonds snel op,
tot € 140 miljoen in 2025. Cumulatief leidt dit tot een verlaging van het gemeentefonds met
structureel € 795 miljoen.




Kortom: de accressen voor de komende jaren zullen sterk toenemen, waardoor de algemene uitkering
ook fors zal stijgen. Dit lijkt positief, maar gemeenten moeten hiervan ook extra kosten dekken.
Gemeenten hebben het hogere accres nodig om de hogere groei van de kosten in het sociaal domein
op te vangen. Daarnaast heeft het kabinet ambitieuze plannen met betrekking tot klimaatadaptatie
en energietransitie. Een deel van deze plannen zal bij de gemeenten worden weggelegd en door de
gemeenten betaald moeten worden. Tot slot zorgt ook de opschalingskorting voor een uithame uit
het gemeentefonds, waardoor de algemene uitkering af zal nemen.

Uiterlijk bij de meicirculaire 2018 zullen de gevolgen van het regeerakkoord worden verwerkt.

Consequenties

Communicatie
N.v.t.

Vervolg(procedure)

De financiéle gevolgen van de decembercirculaire 2017 worden voor het jaar 2017 meegenomen bij
de jaarafsluiting 2017. De financiéle consequenties voor 2018 en verder worden meegenomen bij de
bepaling van de financiéle uitgangspositie ten behoeve van het nieuwe coalitieakkoord.

Bijlagen
N.v.t.

Afsluiting en ondertekening
Wij vertrouwen erop U hiermede voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Roosehdaal,

De secretaris, < De burgempester,




13




