
 

  

  

 Raadsmededeling 
  

Datum: 15 februari 2022 Zaaknummer: 493369 
Van: het college van burgemeester en wethouders, portefeuillehouder Theunis 
Aan: de raad van de gemeente Roosendaal 
Steller: R. Raaijmakers 
Kopie aan: F. van Oorschot, R. van Duin 
Onderwerp: Decembercirculaire Gemeentefonds 2021 
Bijlage: 1. Overzicht ontvangen coronacompensatie Roosendaal 

 
Kennisnemen van 

De (financiële) consequenties voor de gemeente Roosendaal die voortkomen uit de 

Decembercirculaire Gemeentefonds 2021. 

 

Inleiding   

Op 14 december 2021 heeft het ministerie van Binnenlandse Zaken de Decembercirculaire 

Gemeentefonds 2021 gepubliceerd.  

De financiële consequenties en ontwikkelingen die van belang zijn voor de gemeente Roosendaal 

worden in deze raadsmededeling inzichtelijk gemaakt voor uw raad. 

 

De volledige tekst van de decembercirculaire 2021 is te vinden via  

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/circulaires/2021/12/14/decembercirculaire-gemeentefonds-

2021 

 

Informatie  

 

De decembercirculaire 2021 
De decembercirculaire 2021 is de derde en laatste gemeentefondscirculaire van 2021. De 

decembercirculaire heeft doorgaans een beperkte strekking en gaat vooral over onderwerpen die voor 

het einde van het jaar geregeld moeten zijn, met het oog op de jaarafsluiting door het Rijk en de 

gemeenten. Het is geen bijstelmoment voor het accres1.  

 

Totale uitkering uit het Gemeentefonds voor de gemeente Roosendaal   
De totale uitkering uit het gemeentefonds op basis van de decembercirculaire 2021 ziet er voor de 

gemeente Roosendaal als volgt uit: 

 
Totale uitkering GF 

Gemeente Roosendaal 

Bedragen * € 1.000 

2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Decembercirculaire 2021 149.554 154.842 147.449 149.201 152.360 156.159 

Septembercirculaire 2021 148.005 153.860 146.923 148.887 152.224 156.154 

Verschil + 1.549 + 982 + 526 + 314 + 136 + 6 

 
In de tabellen wordt steeds een vergelijking gemaakt met de uitkomsten van de septembercirculaire 

2021. De septembercirculaire 2021 is verwerkt in de Najaarsbrief 2021 (voor wat betreft het jaar 2021) 

en in de Programmabegroting 2022 (voor wat betreft de jaren 2022 en verder). Ten opzichte van de 

 
1 De ontwikkeling van de algemene uitkering wordt voor een belangrijk deel bepaald door de ontwikkeling van de 

rijksuitgaven. Volgens het systeem van ‘samen de trap op, samen de trap af’ hebben wijzigingen in de 

rijksuitgaven direct invloed op de omvang van het gemeentefonds. Dit betekent dat wanneer de rijksuitgaven 

stijgen, ook de omvang van het Gemeentefonds stijgt en vice versa. De jaarlijkse toe- of afname van het 

gemeentefonds, voortvloeiend uit de ‘trap op-trap af’-methode wordt het accres genoemd. 

 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/circulaires/2021/12/14/decembercirculaire-gemeentefonds-202
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/circulaires/2021/12/14/decembercirculaire-gemeentefonds-202


septembercirculaire 2021 is de uitkering uit het Gemeentefonds voor de gemeente Roosendaal in alle 

jaren gestegen. 

Voor 2021 wordt dit vooral veroorzaakt door de coronacompensatie die het Rijk beschikbaar heeft 

gesteld en de extra middelen die gemeenten ontvangen om de gemeentelijke dienstverlening te 

versterken.  

De hogere uitkering vanaf 2022 is met name het gevolg van het toekennen van structurele middelen 

voor de stijging van de salariskosten in het zorgdomein (WMO en jeugd) en het toekennen van de 

middelen ten behoeve van de versterking gemeentelijke dienstverlening. Bij de oormerkingen worden 

deze middelen verder toegelicht. 

 

De wijzigingen in de totale uitkering bij de decembercirculaire 2021 worden veroorzaakt door 

wijzigingen in de algemene uitkering en wijzigingen in de integratie-uitkering Participatie.  

Binnen het gemeentefonds maken we een onderscheid tussen de algemene uitkering en de integratie-

uitkeringen Participatie en Voogdij/18+.  

Met ingang van 2019 zijn de budgetten uit de voormalige integratie-uitkering sociaal domein (IUSD) 

voor het grootste deel overgeheveld naar de algemene uitkering. De IUSD is daarmee opgehouden te 

bestaan. Wel zijn vanaf 2019 twee nieuwe integratie-uitkeringen (IU) opgenomen binnen het 

gemeentefonds: de IU Participatie en de IU Voogdij/18+.  

 

De wijziging in de totale uitkering uit het Gemeentefonds kan dus veroorzaakt worden door wijzigingen 

in de algemene uitkering of wijzigingen in de integratie-uitkeringen Participatie en Voogdij/18+. De 

wijzigingen bij de decembercirculaire 2021 worden veroorzaakt door aanpassingen in de algemene 

uitkering en in de IU Participatie.  

In onderstaande tabel is dit duidelijk gemaakt. 

 
Verschil  

Bedragen * € 1.000 
2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Algemene uitkering + 1.199 + 982 + 526 + 314 + 136 + 6 

IU Participatie + 350 - - - - - 

IU Voogdij/18+ - - - - - - 

Totaal verschil + 1.549 + 982 + 526 + 314 + 136 + 6 

 
De IU Voogdij/18+ is bij de decembercirculaire 2021 dus niet gewijzigd ten opzichte van de 

septembercirculaire 2021. Hieronder worden de algemene uitkering en de integratie-uitkeringen verder 

toegelicht.  

 

Algemene uitkering 

Onderstaande tabel laat het verloop van de algemene uitkering zien voor de gemeente Roosendaal. 

Hierbij zijn ook de mogelijke oormerkingen2 op basis van de decembercirculaire meegenomen. 

 
Algemene uitkering 

Bedragen * € 1.000 
2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Decembercirculaire 2021 132.253 137.750 130.687 132.727 136.205 140.336 

Septembercirculaire 2021 131.054 136.767 130.161 132.413 136.069 140.331 

Verschil + 1.199 + 982 + 526 + 314 + 136 + 6 

Mogelijke oormerkingen 

n.a.v. decembercirc. 2021 
-/- 1.110 -/- 868 -/- 758 -/- 755 -/- 775 -/- 823 

Totale mutatie + 89 + 114 -/- 232 -/- 441 -/- 639 -/- 817 

 
Voor alle jaren is sprake van een hogere algemene uitkering. Als we echter alle mogelijke 

oormerkingen ook daadwerkelijk beschikbaar willen houden voor het door het Rijk beoogde doel, 

 
2 Oormerken wil zeggen dat we de middelen reserveren voor het doel dat het Rijk ermee beoogd heeft. De 

middelen zijn echter beleids- en bestedingsvrij, wat wil zeggen dat we als gemeente zelf mogen bepalen hoe we 

de middelen inzetten. Er vindt geen verantwoording naar het Rijk plaats. 

 



komen we vanaf 2023 per saldo negatief uit. Hieronder wordt dieper ingegaan op de mogelijke 

oormerkingen.  

 
Voor de jaren 2021 en 2022 resteert na de oormerkingen nog wel een positief saldo. Dit komt omdat in 

deze jaren sprake is van een hogere uitkeringsfactor3 dan was geraamd bij de septembercirculaire 

2021.  

 

Oormerkingen 

Onderstaande tabel bevat een toelichting op de mogelijke oormerkingen naar aanleiding van de 

decembercirculaire 2021. Deze oormerkingen zijn nu nog voorlopig. We onderzoeken of de financiële 

middelen die Roosendaal toegekend heeft gekregen ook daadwerkelijk nodig zijn voor het beoogde 

doel.  

Indien blijkt dat de middelen definitief geoormerkt moeten worden, zal dit via de Jaarrekening 2021, de 

Voorjaarsbrief 2022 of de Programmabegroting 2023 aan uw raad worden voorgelegd.  

 
Oormerkingen n.a.v.  decembercirc. 2021 

Bedragen * € 1.000 
2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Subsidieregeling continuïteit jeugdzorg -/- 84      

Kwaliteitsborging bouw- en 

woningtoezicht 
-/- 45      

IU Inburgering -/- 17      

DU Einde lening inburgeringsplichtigen -/- 12      

Salariskosten zorgdomein (WMO)  -/- 205 -/- 208 -/- 212 -/- 219 -/- 226 

Salariskosten zorgdomein (Jeugd)  -/- 181 -/- 181 -/- 183 -/- 188 -/- 193 

       

Versterking dienstverlening gemeenten:       

Robuust rechtsbeschermingssysteem -/- 103 -/- 107 -/- 118 -/- 120 -/- 122 -/- 126 

Versterking ondersteuning wijkteams -/- 203 -/- 212 -/- 213 -/- 216 -/- 221 -/- 252 

Impuls integraal werken -/- 162 -/- 28 -/- 15    

Systeemleren -/- 22 -/- 23 -/- 23 -/- 23 -/- 24 -/- 25 

       

Coronasteunpakket:       

Continuïteit van zorg: meerkosten jeugd -/- 117      

Continuïteit van zorg: meerkosten WMO -/- 106      

Lokaal cultuuraanbod -/- 189      

DU Inkomstenderving gemeenten 2020 -/- 49      

DU Gemeenteraadsverkiezingen  -/- 113     

Totaal mogelijke oormerkingen -/- 1.110 -/- 868 -/- 758 -/- 755 -/- 775 -/- 823 

 

• Subsidieregeling continuïteit jeugdzorg 

In mei 2019 hebben de VNG en het Rijk afspraken gemaakt over de inrichting van een 

subsidieregeling continuïteit cruciale jeugdzorg met een looptijd tot eind december 2021. Hiertoe is 

destijds € 20 miljoen vanuit de € 420 miljoen aan tijdelijke extra middelen Jeugdhulp voor 

 
3 De algemene uitkering wordt bepaald aan de hand van ongeveer 70 maatstaven. Voorbeelden van maatstaven 

zijn het aantal inwoners, het aantal jongeren, de oppervlakte van de gemeente en het aantal bijstandsontvangers. 

Deze maatstaven worden vermenigvuldigd met een bedrag per eenheid. Op deze manier ontstaat de 

uitkeringsbasis. Om de algemene uitkering voor een individuele gemeente te bepalen wordt de uitkeringsbasis 

vermenigvuldigd met de uitkeringsfactor. De uitkeringsfactor wordt door het Rijk vastgesteld en zorgt ervoor dat de 

uitkeringen aan alle gemeenten precies passen binnen de beschikbare omvang van het gemeentefonds.    

 



gemeenten apart gehouden op de begroting van het ministerie van VWS. Via de subsidieregeling 

kunnen aanbieders van cruciale jeugdhulp tijdelijke liquiditeitssteun ontvangen indien dit 

noodzakelijk is om continuïteit van zorg te garanderen. Er is afgesproken dat de middelen na afloop 

van de subsidieregeling weer worden toegevoegd aan het gemeentefonds. Bij de 

decembercirculaire is dit gebeurd.  

Roosendaal ontvangt in 2021 € 84.000. 

 

• Kwaliteitsborging bouw- en woningtoezicht 

Op 1 juli 2022 zou de nieuwe Wet kwaliteitsborging (Wkb) voor het bouwen in werking treden. Op 

dit moment is echter onduidelijk of dat nog steeds geldt.  

De wet gaat gefaseerd in. Er wordt gestart met de eenvoudigere bouwprojecten, daarna volgen 

eventueel de meer complexere projecten. De Wkb heeft als doel de bouwkwaliteit en het 

bouwtoezicht te verbeteren door inschakeling van private kwaliteitsborgers. Onder de Wkb zullen 

kwaliteitsborgers zorgdragen voor het voldoen aan de bouwtechnische regels. Deze taken vervallen 

hiermee bij gemeenten die overigens wel het bevoegd gezag blijven houden. Tegelijkertijd wijzigen 

bepaalde taken en krijgen gemeenten er extra taken bij, zoals registratie en beoordeling van de 

Wkb-meldingen. Hieronder vallen onder andere bouwmeldingen en gereed meldingen en 

informatieverstrekking van de start en einde van bouwwerkzaamheden. Voor de noodzakelijke 

voorbereidingen die de gemeenten nog moeten treffen tot de inwerkingtreding van de Wkb 

ontvangen gemeenten in 2021 een initiële bijdrage. 

Roosendaal ontvangt in 2021 € 44.629. 

 

• Integratie-Uitkering Inburgering 

Aan de integratie-uitkering Inburgering worden voor 2021 middelen toegevoegd voor de kosten die 

gemeenten maken voor informatievoorziening in voorbereiding op het nieuwe inburgeringsstelsel 

(Veranderopgave Inburgering; VOI). In het bestuurlijk overleg van oktober 2021 zijn tussen het 

ministerie van SZW en de VNG afspraken bekrachtigd over de incidentele vergoeding die 

gemeenten ontvangen voor de kosten die zij maken voor de ICT-voorzieningen die gereed moeten 

zijn op 1 januari 2022. De middelen worden beschikbaar gesteld voor het inrichten van het eigen 

ICT-landschap en de bijbehorende werkzaamheden zoals het opleiden van medewerkers, het 

aanpassen van werkprocessen en de noodzakelijke aanpassing of aanschaf van een 

softwaresysteem.  

Roosendaal ontvangt in 2021 € 16.649. (De verdeling voor 2022 en verder wordt geactualiseerd in 

de meicirculaire 2022.) 

 

• Decentralisatie-uitkering Einde lening inburgeringsplichtig 

In het bestuurlijk overleg van april 2020 zijn tussen het ministerie van SZW en de VNG afspraken 

gemaakt over het ondersteunen van de zogenaamde Einde lening inburgeringsplichtigen (ELIPs). 

Dit zijn inburgeraars die hun lening voor de inburgering (vrijwel) volledig hebben uitgeput, maar nog 

steeds inburgeringsplichtig zijn. Gemeenten zullen inburgeraars die tot deze doelgroep behoren 

begeleiden. Gemeenten gaan zelf over de wijze van invulling van de begeleiding. Via een 

decentralisatie-uitkering worden middelen aan gemeenten beschikbaar gesteld voor begeleiding en 

het in een beperkt aantal gevallen financieel ondersteunen van ELIPs bij het betalen van extra 

cursusuren of examengelden.  

Roosendaal ontvangt in 2021 € 12.246. Over de bedragen voor de jaren 2022 t/m 2026 volgt meer 

informatie in de meicirculaire 2022. 

 

• Salarislasten zorgdomein (Jeugd en WMO) 

De Tweede Kamer heeft op 16 september 2021 de motie Hijink/Bikker aangenomen over het 

vrijmaken van extra financiële middelen voor zorgsalarissen. Het kabinet stelt vanaf 2022 

structureel middelen beschikbaar aan gemeenten, opdat zij de financiële middelen hebben om de 

stijging van de zorgsalarissen in het sociaal domein mogelijk te kunnen maken.  

Roosendaal ontvangt voor jeugd in 2022 € 180.552, oplopend tot € 193.403 in 2026. 

Roosendaal ontvangt voor WMO in 2022 € 204.557, oplopend tot € 226.132 in 2026. 

 

• Versterking dienstverlening gemeenten  

In de reactie van het kabinet van 15 januari 2021 op het rapport Ongekend onrecht van de 

Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag (POK) is toegelicht dat naast de 

hersteloperatie voor getroffen ouders en kinderen, ook maatregelen nodig zijn die structureel tot 

brede verbeteringen in beleid en uitvoering moeten leiden. Onderdeel hiervan is het versterken van 

de dienstverlening bij alle onderdelen van de overheid, waaronder de gemeenten. Het kabinet heeft 



besloten voor het versterken van de dienstverlening bij gemeenten en het extra ondersteunen van 

mensen in kwetsbare posities voor de periode tot en met 2027 middelen beschikbaar te stellen.  

Om de dienstverlening bij gemeenten te versterken en mensen in kwetsbare posities extra te 

ondersteunen heeft de VNG een visiedocument opgesteld met daarin activiteiten die met name 

inzetten op het vergroten van de menselijke maat in de dienstverlening, ontwikkeling van 

professionals en systematisch leren, zodat waar nodig structurele verbeteringen op zowel 

rijksniveau als gemeentelijk niveau worden doorgevoerd. Het visiedocument van de VNG is langs 

acht actielijnen uitgewerkt. Onderdelen daarvan zijn: 

 

a.  Robuust rechtsbeschermingssysteem 

Mensen moeten dichtbij ondersteuning hebben om de weg te vinden en hun recht te vinden. 

Een robuust rechtsbeschermingssysteem moet leiden tot: 

▪ Inwoners hebben sneller en makkelijker toegang tot voorzieningen en rechtsbescherming 

en verdwalen niet langer tussen uitvoeringsinstanties. 

▪ Betere gemeentelijke juridische dienstverlening: voor inwoners is voldoende juridische 

ondersteuning beschikbaar, zowel in de vorm van eerstelijns juridische ondersteuning als in 

de versterking van de gemeentelijke ombudsfunctie. 

▪ Pilots robuuste rechtsbescherming: kennis over effectieve rechtsbescherming wordt door 

gemeenten hergebruikt. In pilots zijn effectieve (nieuwe) werkwijzen voor 

rechtsbescherming ontwikkeld. 

Roosendaal ontvangt in 2021 € 103.000.  

 

b.  Versterking ondersteuning wijkteams 

Voor de versterking ondersteuning wijkteams heeft het Rijk middelen beschikbaar gesteld ter 

compensatie van de extra uitgaven die gemaakt worden om de toegang van cliënten tot de 

gemeentelijke dienstverlening en ondersteuning in de komende jaren stap voor stap structureel 

te verbeteren. Dit betekent dat voor de sociale wijkteams extra uitvoeringscapaciteit 

beschikbaar komt, om de coördinatie tussen de verschillende soorten van hulpverlening in het 

sociaal domein te verbeteren. 

Roosendaal ontvangt in 2021 € 203.000. 

 

c.  Impuls Integraal Werken 

Als onderdeel van het versterken van de gemeentelijke dienstverlening stelt het kabinet 

middelen beschikbaar, waarmee gemeenten een impuls kunnen geven aan het ontwikkelen van 

een integrale dienstverlening. Voor de aanpak van meervoudige problematiek in het sociaal 

domein krijgen gemeenten incidenteel deze extra middelen om methoden voor integraal werken 

te ontwikkelen en geleerde lessen beter met elkaar te delen. 

Roosendaal ontvangt in 2021 € 162.000.  

 

d.  Systeemleren 

Om de dienstverlening in gemeenten daadwerkelijk en structureel te kunnen verbeteren is het 

van belang dat de dienstverlening plaatsvindt in een ‘lerende uitvoeringspraktijk’. Binnen de 

gemeentelijke uitvoering moet er ruimte zijn om te reflecteren op het eigen handelen in de 

dienstverlening aan inwoners. Gemeenten moeten kunnen leren van de fouten en knelpunten in 

hun uitvoeringspraktijk en kunnen leren van elkaar, zodat de gemeentelijke dienstverlening aan 

inwoners in kwetsbare posities continu kan worden verbeterd. Het uiteindelijke doel daarbij is de 

kwaliteit van de dienstverlening aan de meest kwetsbare burgers te verhogen en zo in de 

gemeente een betere en veiligere leefomgeving te laten ontstaan. De middelen kunnen worden 

aangewend om aan te sluiten bij het kennis- en leernetwerk van het programma Leefbaarheid 

en Veiligheid en de lessen uit dat programma te vertalen naar de eigen gemeente. 

Roosendaal ontvangt in 2021 € 21.993. 

 

• Coronasteunpakket: 

▪ Continuïteit van zorg: meerkosten jeugd en WMO 

De VNG en het Rijk hebben afgesproken dat meerkosten binnen het sociaal domein (Jeugdwet 

en WMO) als gevolg van de coronapandemie in 2021 door het Rijk worden gecompenseerd.  

In opdracht van de ministeries van VWS, FIN, BZK en de VNG is een onderzoek naar de 

omvang van de totale meerkosten in het sociaal domein in 2021 uitgevoerd.  

Er komt nog een regeling voor de meerkosten in de Jeugdwet en WMO 2015 in 2022. Op het 

moment van de vaststelling van de compensatie voor 2021 was echter niet voorzien in nieuwe 

beperkende maatregelen, welke 12 november jl. zijn aangekondigd. Het Rijk en de VNG hebben 



afgesproken de eventuele extra meerkosten die hier uit voortvloeien te betrekken bij de 

compensatie 2022. 

Roosendaal ontvangt in 2021 voor jeugd € 116.962 en voor WMO € 106.284. 

 

▪ Lokaal cultuuraanbod 

De gemeenten ontvangen middelen voor het in stand houden van de lokale en regionale cultuur 

in 2021. Deze middelen komen bovenop de aan de gemeenten voor de eerste helft van 2021 

verstrekte middelen voor de instandhouding van de lokale en regionale cultuur. 

Roosendaal ontvangt bij de decembercirculaire een extra bedrag in 2021 van € 189.474. 

 

▪ Decentralisatie-Uitkering Inkomstenderving gemeenten 2020 

In het Bestuurlijk overleg financiële verhoudingen van 7 april 2021 is afgesproken dat gemeenten 

reële compensatie ontvangen voor de derving van inkomsten door covid-19 in 2020. De 

compensatie betreft de volgende posten: toeristenbelasting, parkeerbelasting, terrasprecario- en 

reclamebelasting, marktgelden, evenementenleges, havengelden en kwijtschelding / oninbaar 

verklaren lokale heffingen als gevolg van corona. De compensatie vindt plaats op basis van het 

verschil tussen begrote en gerealiseerde inkomsten, waarbij eventuele meevallers ten opzichte 

van de begroting worden gesaldeerd met de derving. Gemeenten ontvangen geen compensatie 

voor gemiste inkomsten indien dit voortkomt uit eigen beleid.  

Gemeenten zullen ook over 2021 compensatie van de inkomstenderving ontvangen. Meer 

informatie hierover volgt in de eerste helft van 2022.  

Roosendaal ontvangt in 2021 € 49.000. 

 

▪ Decentralisatie-uitkering Gemeenteraadsverkiezingen 

Het kabinet stelt middelen voor 2022 beschikbaar om gemeenten te compenseren voor de extra 

kosten die zij moeten maken bij het organiseren van de gemeenteraadsverkiezingen in maart 

2022 gezien de huidige epidemiologische situatie. De extra kosten hangen onder meer samen 

met het huren van locaties en het inhuren van stembureauleden voor het vervroegd stemmen op 

de maandag en dinsdag voorafgaand aan de reguliere dag van stemming, met aanvullende 

kosten voor de inrichting van stemlokalen, en met het mogelijk moeten huren van alternatieve 

locaties die in de coronacrisis beter geschikt zijn om als stemlokaal in te richten. Het bedrag 

wordt uitgekeerd in de vorm van een decentralisatie-uitkering en verdeeld op basis van het 

aantal kiesgerechtigden per gemeente. Daarbij is een gedifferentieerd bedrag per 

kiesgerechtigde naar gemeenteomvang gehanteerd.  

Roosendaal ontvangt in 2022 € 112.764. 

 

 

Coronacompensatie 

In 2020 heeft het Rijk 3 compensatiepakketten samengesteld voor de medeoverheden. In 2021 zijn 

wederom drie pakketten (het 4e, 5e en 6e pakket) beschikbaar gesteld. Een totaaloverzicht van alle 

pakketten treft u aan in bijlage 1 bij deze raadsmededeling.  

In de jaarrekening 2021 zal een compleet overzicht worden opgenomen van de ontvangen 

compensatie in het jaar 2021 met daartegenover de daadwerkelijk gemaakte kosten en gederfde 

inkomsten als gevolg van corona. 

 

Ontwikkelingen m.b.t. de algemene uitkering 

• Herijking verdeling gemeentefonds 

De afgelopen jaren is onderzoek gedaan naar een nieuwe verdeling van het gemeentefonds. Dit 

houdt in dat het gemeentefonds zelf niet groter wordt, maar dat de verdeling ervan over de 

gemeenten verandert.  

Inmiddels hebben verschillende consultatierondes plaatsgevonden met de VNG en de Raad voor 

het Openbaar Bestuur (ROB). Hoewel er nog veel vragen onbeantwoord zijn en er ook nog veel 

kritiek klinkt, heeft de minister van Binnenlandse Zaken (BZK) eind 2021 aangegeven de 

voorgestelde verdeling toch per 1 januari 2023 te willen doorvoeren. Indien het nieuwe kabinet 

inderdaad deze nieuwe verdeling door wil zetten, betekent dat voor Roosendaal een hogere 

bijdrage per inwoner.  

 

 

 

 

 



• Effecten Startnota nieuwe kabinet 

In december 2021 hebben de partijen VVD, D66, CDA en ChristenUnie hun coalitieakkoord 

gepresenteerd voor de komende regeringsperiode. De financiële vertaling van de afspraken uit het 

coalitieakkoord zijn opgenomen in de Startnota Kabinet Rutte-IV. Uit deze Startnota blijken de 

effecten voor de gemeentefinanciën. Het gaat daarbij vooral om gevolgen voor het gemeentefonds. 

Deze effecten zullen worden opgenomen in de strategische verkenningen van de gemeente, die 

momenteel worden opgesteld ten behoeve van een nieuwe raad en een nieuw college. 

 
 

Integratie-uitkeringen Participatie en Voogdij / 18+  
In de raadsmededeling bij de meicirculaire 2018 is aangegeven dat het grootste deel van de integratie 

uitkering sociaal domein (IUSD) met ingang van 2019 wordt overgeheveld naar de algemene uitkering. 

Vanaf uitkeringsjaar 2019 is de IUSD daarom opgeheven.  

Niet alle onderdelen van de IUSD konden echter opgenomen worden in de verdeelsystematiek van de 

algemene uitkering. Deze onderdelen zijn met ingang van 2019 omgezet naar een integratie-uitkering. 

Voor Roosendaal betekent dit dat er twee integratie-uitkeringen voor terug gekomen komen zijn: de IU 

Participatie en de IU Voogdij / 18+.  

 

Integratie-uitkering Participatie 

In deze integratie-uitkering zijn middelen opgenomen ten behoeve van Wajong, Begeleid werken en 

Wsw. De verwachting is dat de onderdelen Wajong en regulier werk (onderdeel van Begeleid werken) 

uiteindelijk overgaan naar de algemene uitkering. De onderdelen Wsw en Beschut werk (onderdeel van 

Begeleid werken) kunnen niet geïntegreerd worden met de algemene uitkering. Deze onderdelen 

zullen op het moment dat de onderdelen Wajong en regulier werk worden overgeheveld naar de 

algemene uitkering worden omgezet in een decentralisatie-uitkering.   

 
IU Participatie 

Bedragen * € 1.000 
2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Decembercirculaire 2021 15.081 14.416 14.085 13.797 13.478 13.146 

Septembercirculaire 2021 14.730 14.416 14.085 13.797 13.478 13.146 

Verschil + 350 - - - - - 

 
In 2021 is bij de decembercirculaire 2021 een bedrag aan de IU Participatie toegevoegd van  

€ 350.000. Dit betreft compensatie voor de exploitatietekorten van de sociale werkbedrijven als gevolg 

van corona.   

 

Integratie-uitkering Voogdij / 18+ 

Het grootste deel van het jeugdhulpbudget wordt verdeeld over gemeenten op basis van een objectief 

verdeelmodel. Voor jeugdigen met een voogdijmaatregel óf van 18 jaar en ouder wordt het budget 

verdeeld op basis van het zorggebruik in eerdere jaren.  

Het budget voor voogdij en 18+ kan niet worden overgeheveld naar de algemene uitkering zolang het 

historisch wordt verdeeld. Daarom blijven deze onderdelen als de integratie-uitkering Voogdij/18+ 

bestaan. Er wordt onderzocht of deze middelen objectief verdeeld kunnen worden nadat het 

woonplaatsbeginsel is aangepast.  

 

Het woonplaatsbeginsel in de Jeugdwet regelt welke gemeente financieel verantwoordelijk is voor 

de jeugdhulp. Uitgangspunt in de nieuwe definitie van het woonplaatsbeginsel wordt de gemeente 

waar de jeugdige zijn woonadres heeft volgens de Basisregistratie Personen (de BRP). Bij 

jeugdhulp met verblijf is het uitgangspunt dat als woonplaats geldt de gemeente waar de jeugdige 

onmiddellijk voorafgaande aan zijn verblijf zijn woonadres in de zin van de Wet basisregistratie 

personen had. Het wetsvoorstel ‘Wijziging van de Jeugdwet in verband met verduidelijking van het 

woonplaatsbeginsel (wet wijziging woonplaatsbeginsel)’ is in februari 2020 aangenomen. De 

invoeringsdatum van de wet is 1 januari 2022.  

Het budget voor voogdij en 18+ kan nu op basis van een objectief verdeelmodel verdeeld gaan 

worden, waardoor overheveling van het budget naar de algemene uitkering plaats kan gaan vinden. Dit 

zal tegelijkertijd plaatsvinden met de invoering van de nieuwe verdeling van het gemeentefonds 

(waarschijnlijk 2023). In 2022 zal het budget voor Voogdij/18+ verdeeld blijven op basis van 

historisch gebruik (T-2).  

 



 
IU Voogdij / 18+ 

Bedragen * € 1.000 
2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Decembercirculaire 2021 2.220 2.677 2.677 2.677 2.677 2.677 

Septembercirculaire 2021 2.220 2.677 2.677 2.677 2.677 2.677 

Verschil - - - - - - 

 
Ten opzichte van de septembercirculaire 2021 is de IU Voogdij / 18+ niet gewijzigd. 

 
Consequenties 

De financiële consequenties zijn hierboven beschreven. 

 

Communicatie 

N.v.t. 

 

Vervolg(procedure) 

- De financiële gevolgen van de decembercirculaire 2021 worden voor het jaar 2021 meegenomen bij 

de jaarafsluiting 2021.  

- De financiële consequenties voor 2022 zullen worden meegenomen in de Voorjaarsbrief 2022.  

- Voor de jaren 2023 en verder worden de resultaten van de decembercirculaire 2021 meegenomen 

bij de bepaling van de financiële uitgangspositie ten behoeve van de Programmabegroting 2023. 

 

Bijlagen 

1. Overzicht ontvangen coronacompensatie Roosendaal  

 

 

Afsluiting en ondertekening 

 

 
Wij vertrouwen erop U hiermede voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Hoogachtend, 
 
Burgemeester en wethouders van Roosendaal, 
 
De secretaris,            De burgemeester, 

                               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bijlage 1. Overzicht ontvangen coronacompensatie Roosendaal  
 

 

 
 
 


