Totaaloverzicht regionale adviezen richtlijnen begrotingen GR’en 2027

REGIONAAL ADVIES ALGEMENE FINANCIELE RICHTLIJNEN GR’EN KADERS/BEGROTING 2027
In de nota Verbonden Partijen zijn de volgende financiéle richtlijnen vastgelegd:

1.

We verwachten van het bestuur van de gemeenschappelijke regeling dat zij een structureel
sluitende meerjarenbegroting, waarin vier jaar vooruit wordt gekeken, aanbiedt aan de
deelnemers. De gemeenschappelijke regeling vermeldt duidelijk de uitgangspunten die gebruikt
zijn voor de begroting voor het komende jaar. In de begroting voor het komende jaar neemt de
gemeenschappelijke regeling ook een overzicht op met de bijdragen voor de komende vier jaar
per deelnemer.

De begroting wordt opgesteld op basis van ongewijzigd beleid. Er worden dus geen nieuwe taken
of uitbreiding van bestaande taken in de primitieve begroting opgenomen, behalve als dit eerder
door het algemeen bestuur is besloten.

De begroting bevat een overzicht met het verloop van aanwezige reserves. In dit overzicht is te
zien wanneer de reserve wordt ingezet en voor welk bedrag per jaar. Hierin wordt ook het doel
van de reserve omschreven. Wanneer een reserve 2 jaar of langer niet wordt ingezet, dan legt de
gemeenschappelijke regeling de instandhouding of vrijval van deze reserve in de besluitvorming
bij de ontwerpbegroting voor. Het uitgangspunt is dat deze reserve op dat moment vrijvalt.
Wordt er niet besloten tot vrijval dan geeft de gemeenschappelijke regeling in de
ontwerpbegroting de planning en het doel van de uitgaven voor deze reserve opnieuw aan. Via
de ontwerpbegroting worden de gemeenteraden in de gelegenheid gesteld hierop een zienswijze
in te dienen.

De bijdrage van de deelnemende gemeenten in de begroting voor het komende jaar stijgt
maximaal met de geldende CAO-indexering, overige CAO-afspraken en de prijsontwikkeling uit
de meest recente circulaire. Voor het opstellen van zowel de kaderbrief als de begroting gebruikt
de gemeenschappelijke regeling de dan meest recente circulaire voor zowel de loon- als de
prijsindex. Hiervoor gebruiken we de meest recente ramingen zoals opgenomen in het Centraal
Economisch Plan van het Centraal Plan Bureau. Voor de loonontwikkeling wordt hierbij ‘de index
van de loonvoet sector overheid’ gevolgd en voor de prijsontwikkeling ‘de index van de netto
materiele consumptie’. De verbonden partij geeft bij de kaderbrief en de begroting een
specificatie weer van de verhouding lonen/prijzen in haar exploitatiebegroting. Voor het
opvangen van afwijkingen tussen de indexeringen die in de begroting zijn opgenomen en de
werkelijke CAO-indexering, overige CAO-afspraken en de werkelijke prijsontwikkeling houdt de
verbonden partij een beperkte algemene reserve aan om de bedrijfsvoering in het lopende
boekjaar te kunnen continueren zonder dat hiervoor een beroep moet worden gedaan op de
deelnemers en een zienswijzenprocedure moet worden gevolgd. Uiteraard wijzigt de
deelnemersbijdrage ook wanneer er wijzigingen zijn in de kwantiteit van de dienstverlening die
de deelnemers afnemen.

Een besluit van het algemeen bestuur van een verbonden partij tot instelling van een algemene
reserve is goed gemotiveerd, onderbouwd en voorzien van bijbehorende spelregels. Op dit
besluit van het algemeen bestuur wordt een zienswijzemogelijkheid geboden aan de
deelnemende gemeenten bij de concept-begroting(wijziging). De algemene reserve wordt
aangevuld tot de maximale hoogte zoals vastgesteld door het algemeen bestuur. Voor het
bepalen van de omvang van de (beperkte) algemene reserve kan het algemeen bestuur een
advies vragen aan de accountant, maar de algemene reserve bedraagt niet meer dan 8% van de
totale lasten in de begroting (uitgangspunt is en blijft dat de weerstandscapaciteit bij de
deelnemers wordt aangehouden).
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6. Een positief jaarrekeningresultaat wordt uitgekeerd aan de deelnemers. De gemeenschappelijke
regeling kan hier alleen van afwijken door een duidelijk en gemotiveerd voorstel voor
resultaatbestemming voor te leggen aan het algemeen bestuur. Over een dergelijk voorstel
besluit het algemeen bestuur.

7. In de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing beschrijft de gemeenschappelijke
regeling de risico’s met de meeste impact en de getroffen beheersingsmaatregelen. Ook geeft de
gemeenschappelijke regeling inzicht in de benodigde weerstandscapaciteit.

Bovenstaande richtlijnen gelden niet voor RAV

Financiéle richtlijn 6 geldt niet voor WBA, zie onderstaand knipsel.

Ondernemerschap voor de omzetbelasting

Naar aanleiding van een ingesteld boekenoverzicht over de jaren 2001 -
2005 heeft de inspectie omzetbelasting in januari 2006 geconcludeerd dat
de vrijstellingsbepaling van artikel 11 lid 1 letter u van de wet omzetbelasting
niet op het RAWB van toepassing is. Het RAWE maakt fiscaal gezien winst

of verlies doordat de bijdrage van de deelnemers niet wordt beperkt tot het
aandeel in de kosten van de exploitatie, Dat houdt in dat het RAWE belast
ondernemer is voor de omzetbelasting en als gevolg daarvan alle in rekening
gebrachte omzetbelasting mag verrekenen. Deze stellingname is in een brief
van 28 oktober 2015 door de fiscus herbevestigd specifiek voor de nieuwe
archieforganisatie WBA. Daarin is ook bepaald dat de deelnemers geen recht
hebben op terugbetaling van hun evenredig aandeel in de te vormen reserve.
Deze reserve is echter wél gelimiteerd. Al eerder is gemeld dat het bestuur

hiervoor een plafond van 5% heeft ingesteld. Dit plafond is in 2017 bereikt.
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Hierna volgen de aanvullende financiéle en beleidsmatige richtlijnen begroting 2027 per GR:

BWB
Geen

GGD

Beleidsmatige richtlijnen

1. Wij verwachten dat de GGD West-Brabant (samen met de GGD Hart voor Brabant) in
samenspraak met de deelnemende gemeenten een vervolg van het meerjarenbeleidsplan
2023-2026 opstelt en presenteert, welke in lijn is met de gezamenlijke toekomstvisie ‘Wij
maken samen gezond gewoon’ en de ingezette bestuurlijke bezuinigingsopdracht van 4%.
Tevens dient dit plan in het lopende proces van verkenning tot verdergaande samenwerking,
Samen Sterker, meegenomen te worden.

2. De GGD geeft in de kadernota en Beleidsbegroting 2027 duidelijk weer met welke concrete
plannen invulling gegeven gaat worden aan het nieuwe, nog op te stellen beleidsplan 2026-2030.

3. Gezien de afnemende financiéle middelen vanaf 2026 verwachten gemeenten ook in 2027
beleidsmatige keuzes te moeten maken. Om deze keuzes gedegen voor te kunnen bereiden is
meer gedetailleerd inzicht nodig in het aanbod en in de geleverde producten en kosten. Wij
verwachten van de GGD dat zij deze informatie met voorrang in samenspraak met het
ambtenarenoverleg, of een delegatie daarvan, levert en dit benodigde inzicht/transparantie
meeneemt in de verdere uitwerking van Samen Sterker. In het traject Samen Sterker
dient een vergelijk in het productenaanbod tussen beide GGD’en op een eenduidige en
eenvoudige wijze te maken zijn.

4. Van de GGD verwachten de gemeenten dat met de verdere uitwerking van Samen Sterker naast
de bestuurders ook de ambtenaren en gemeenteraden tijdig betrokken worden, op een dusdanig
moment zodat zij de mogelijkheid hebben om de uitkomst van het traject wezenlijk kunnen
beinvlioeden.

Afstemming met het Algemeen Bestuur van de GGD Hart voor Brabant spreekt voor zich.

Aan beide besturen dienen dezelfde voorstellen/besluiten te worden voorgelegd.

Men dient o0.a. oog te hebben voor de gewenste lokale nabijheid van de GGD, de kosten van dit
proces en de zeggenschap van de deelnemende gemeenten in de samenwerking.

oMWwB

1. De OMWSB geeft in de begroting 2027 een meerjarenprognose van de aard en omvang van de te
verwachten werkzaamheden in relatie tot alle voorziene (beleidsmatige) ontwikkelingen, hoe de
omgevingsdienst hierop denkt in te spelen én geeft hierbij een duiding van de bijbehorende
financiéle gevolgen

2. De noodzaak tot herziening van de MWB-norm en het komen tot een nieuwe financieringsopzet
worden door de deelnemers en de OMWB onderschreven. Het proces, zowel reeds doorlopen als
nog te doorlopen, wordt in de kaderbrief 2027 beschreven, waarbij tevens wordt ingegaan op de
(potentiéle) gevolgen voor de (meerjaren)begroting 2027 en verder.

3. Inde kaderbrief 2027 geeft de OMWB concreet aan op welke wijze de resultaten van het
kwaliteitsmanagementsysteem en de doorontwikkeling van datamanagement en -beheer
worden verwerkt in de (meerjaren)begroting 2027. Tevens vragen wij aandacht om te duiden
welke ruimte er, zowel op het vlak van financién alsmede personeel, wordt gemaakt om hiermee
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aan de slag te gaan en welke ontwikkelingen de OMWB hierin de afgelopen periode heeft
gerealiseerd.

Beleidsmatige richtlijnen begroting 2026

1.

RWB

De RAV waarborgt onder de Wet ambulancezorgvoorzieningen de kwaliteit en continuiteit van
de ambulancezorg in heel haar werkgebied. De ambulancezorg dient blijvend te worden
uitgevoerd zonder gemeentelijke financiéle bijdragen.

De nieuwe urgentie-indeling ambulancezorg is naar verwachting in 2027 volledig
geimplementeerd. De nieuwe indeling kent zeven in plaats van drie urgentieniveaus. De RAV
verwerkt de nieuwe urgentie-indeling in haar begroting waarbij inzage in de responstijden op AO
en Al (voorheen Al en A2 ritten) behouden blijft. Uitgangspunt dient te zijn dat in het hele
werkgebied de responstijd voor AQ ritten met niet meer dan 5% wordt overschreden (melding-
aankomst meer dan 15 minuten).

In haar begroting geeft de RAV aan wat het Integraal Zorg Akkoord (IZA) en de landelijke
Beleidsagenda Toekomstbestendige Acute Zorg van VWS betekenen voor de ambulancezorg in
haar werkgebied. De beleidsagenda kent drie kernpunten: Kwaliteit en toegankelijkheid van de
zorg, Zorgcoordinatie en Samenwerking in de regio.

In het werkgebied van de RAV liggen meerdere gemeenten die grenzen aan Belgié.
Grensoverschrijdende samenwerking is in de ambulancezorg van belang voor het bieden van
snelle en effectieve hulp. De RAV geeft in haar begroting aan hoe deze samenwerking er uitziet
en welke mogelijkheden zij ziet om de grensoverschrijdende samenwerking verder te
optimaliseren.

Specifieke financiéle richtlijn voor de Regio West-Brabant:

Bij de uitvoeringsgerichte taak Kleinschalig Collectief Vervoer geldt voor de vervoersprijs per eenheid

een aanpassing aan de hand van de branchegerichte NEA-index. Verder worden de vervoerslasten

begroot aan de hand van het geprognosticeerde gebruik van de vervoersvoorziening. Doorbelasting

van kosten aan gemeenten en provincie vindt plaats op basis van realisatie.

Beleidsmatige richtlijnen begroting 2027 gemeenschappelijke regeling Regio West-Brabant

In de begroting 2027 wordt in heldere taal aangegeven:

1

Welke doelen uit de strategische agenda en actieprogramma 2024 — 2028 in 2027 worden
gerealiseerd;

Wat de financiéle en personele inzet van de RWB hierbij is en welke aanvullende middelen
(capaciteit en financién) van de gemeenten worden gevraagd;

Of, en zo ja op welke wijze er voor de uitvoering van de actieagenda samenwerking nodig is
met de Stedelijke Regio’s, Rewin en/of de Baroniesamenwerking en hoe dit wordt
vormgegeven.

De RWB werkt aan een organisatie ‘nieuwe stijl’. Dit leidt mogelijk tot een herziening van de
inrichting en het takenpakket van de RWB. De gevolgen hiervan op zowel de financiéle als
beleidsmatige kant van de RWB begroting worden helder onderbouwd in de begroting
opgenomen. Wanneer taken overgaan naar andere organisaties of komen te vervallen,
vervallen uiteraard ook de middelen bij de RWB.
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VRMWB
De VRMWB heeft een beleidsplan 2023-2027 en voert dit uit. In het AB van de VRMWB is besloten
om de looptijd van het beleidsplan met twee jaar te verlengen tot 2029.

Op dit moment spelen er een drietal ontwikkelingen:

- het foutief toepassen van de indexering en herstel hiervan door Begrotingswijziging 2025-2
en begrotingswijziging 2026-1

- Onderzoeken Masterplan brandweerzorg en risicobeheersingstaken zodat de brandweerzorg
efficiént en effectief georganiseerd kan worden en de risicobeheersing toekomstbestendig
gemaakt kan worden tegen maatschappelijk aanvaardbare kosten.

- Nog geen duidelijkheid over de 10% korting op de BDuR-gelden. Deze korting is al wel
opgenomen in de begroting, hier tegenover staat nog een taakstelling.

Deze (financiéle) uitdagingen maken dat we onvoldoende duidelijkheid hebben over het huidige
begrotingsjaar en er ook nog ontwikkelingen en onduidelijkheden zijn met gevolgen voor het
komende begrotingsjaren.

De gevolgen hiervan op zowel de financiéle als beleidsmatige kant van de VRMWB begroting moeten
helder onderbouwd in de sluitende begroting opgenomen worden. Wanneer taken of beleid komt te
vervallen, vervallen uiteraard ook de middelen bij de VRMWB.

WBA
Geen

Werkplein

Aanvullende financiéle richtlijnen Begroting 2027

1. De op het Werkplein HvYWB betrekking hebbende ramingen en effecten van de
ketensamenwerking worden herkenbaar in een afzonderlijke paragraaf in de begroting 2027
opgenomen. Het Werkplein HYWB zorgt er voor dat haar begroting op dit punt aansluit bij de
begrotingen van WVS en de ISD Brabantse Wal.

2. Het Werkplein HYWB maakt een onderbouwde meerjarige prognose van het aantal
bijstandsontvangers.

3. Het Werkplein HYWB neemt in de bijlage van de begroting een overzicht op met het verloop van
de vaste en tijdelijke formatie sinds 2015. Hieruit blijkt welke mutaties er sinds 2015 in de
formatie zijn doorgevoerd, met welke reden en de besluitvorming hierover.

4. Het Werkplein HYWB verschaft in de P&C-documenten inzicht in de stand van de vorderingen en

de voorziening dubieuze debiteuren.

Beleidsmatige richtlijnen Begroting 2027

1. Het Werkplein HYWB stelt een begroting voor het jaar 2027 op waarin de ambities van de
deelnemende gemeenten tot uitdrukking komen met betrekking tot duurzame uitstroom van
uitkeringsgerechtigden, het beperken van uitkeringslasten, het bieden van
inkomensondersteuning en armoedebestrijding en het integraal samenwerken binnen het
Sociaal Domein.
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De begroting 2027 dient een duidelijke onderbouwing te bevatten van de manier waarop het
Werkplein HYWB de hiervoor genoemde ambities gaat realiseren, alsmede de lasten die daarmee
gepaard gaan.

De onderbouwing bevat concrete maatregelen die afdoende zijn om aanspraak te kunnen maken
op een uitkering in het kader van de vangnetregeling mocht er voor 2027 uiteindelijk onverhoopt
toch sprake zijn van een overschrijding van de BUIG-budgetten.

De begroting 2027 van het Werkplein HYWB is opgesteld in lijn met de ambities en doelstellingen
van de integrale ketensamenwerking met WVS en de ISD Brabantse Wal. De ketenpartners
dienen hun activiteiten en inspanningen in samenhang te bezien, waarbij het resultaat van de
organisaties tezamen optimaal dient te zijn.

Ten aanzien van deze ambities en doelstellingen verwachten we dat WVS samen met het
Werkplein en ISD komt tot concrete doelstellingen rond de ontwikkelingen van inwoners, zowel
in kwalitatief als kwantitatief opzicht.

Daarbij verwachten we dat een programmatische aanpak ketensamenwerking wordt uitgewerkt
en toegepast (met een uniforme klantreis en dienstverleningsconcept), dat KPI’s voor de keten
zijn beschreven en worden gebruikt bij planning, monitoring, evaluatie en bijsturing. Waarbij
wordt gewerkt volgens de 7 uitgangspunten van de moderne overheidsorganisatie en de
ontwikkelingen in het kader van de aanpassing van de Participatiewet, met maatwerk voor alle
cliénten in afstemming met ketenpartners. Daarbij dient wel sprake te zijn en blijven van een
effectieve en efficiénte bedrijfsvoering en bedrijfsmatig werken.

In de begroting 2027 wordt de inzet van het Werkplein ten behoeve van de ketensamenwerking
in een afzonderlijke paragraaf uitgewerkt.

WVS
Aanvullende financiéle richtlijnen:

1.

De op WVS betrekking hebbende ramingen en effecten van de ketensamenwerking worden
herkenbaar in een afzonderlijke paragraaf in de begroting 2027 opgenomen. WVS zorgt er voor
dat haar begroting op dit punt aansluit bij de begrotingen van het Werkplein Hart van West-
Brabant en de ISD Brabantse Wal.

De in de financiéle richtlijn 3 bedoelde reserves betreffen uitsluitend de bestemmingsreserves.

Beleidsmatige richtlijnen Begroting 2027 WVS

1.

4.

WVS houdt inzichtelijk welke activiteiten en risico’s verbonden zijn aan de afbouw van het
huidige WSW-bestand in combinatie met de opdrachtportefeuille en stelt maatregelen voor om
nadelige financiéle gevolgen daarvan zoveel mogelijk te beperken.

WVS besteedt in de begroting 2027 aandacht aan de visie en ambitie rondom de
doorontwikkeling van het sociaal ontwikkelbedrijf.

De begroting van WVS wordt daarbij opgesteld in lijn met de ambities en doelstellingen van de
integrale ketensamenwerking met het Werkplein Hart van West-Brabant en de ISD Brabantse
Wal. De ketenpartners dienen hun activiteiten en inspanningen in samenhang te bezien, waarbij
het resultaat van de organisaties tezamen optimaal dient te zijn.

Ten aanzien van deze ambities en doelstellingen verwachten we dat WVS samen met het
Werkplein en ISD komt tot concrete doelstellingen rond de ontwikkelingen van inwoners, zowel
in kwalitatief als kwantitatief opzicht.
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Daarbij verwachten we dat een programmatische aanpak ketensamenwerking wordt uitgewerkt
en toegepast (met een uniforme klantreis en dienstverleningsconcept), dat KPI’s voor de keten
zijn beschreven en worden gebruikt bij planning, monitoring, evaluatie en bijsturing, dat daarbij
wordt gewerkt volgens de 7 uitgangspunten van de moderne overheidsorganisatie en de
ontwikkelingen in het kader van de aanpassing van de Participatiewet en dat voor alle cliénten
maatwerk wordt geleverd in afstemming met ketenpartners en daarbij wel sprake is en blijft van
een effectieve en efficiénte bedrijfsvoering en bedrijfsmatig werken.

In de begroting 2027 wordt de inzet van WVS ten behoeve van de ketensamenwerking in een
afzonderlijke paragraaf uitgewerkt.



