Bijlage 3: Zienswijzen

1.1 De nota aanscherpen op basis van het instrumentarium van de WGR

Na de evaluatie van de Nota Verbonden Partijen in 2021 is afgesproken de nota aan te passen na de
invoering van de gewijzigde Wet Gemeenschappelijke Regelingen. Doel van deze wetswijziging is het
versterken van de positie van raden bij besluitvorming over gemeenschappelijke regelingen.
Daarnaast beoogt het wetsvoorstel ook de controlerende rol van de gemeenteraad te versterken. In
de voorliggende NVP worden de mogelijkheden van de wet benoemd. In de NVP zijn echter geen
concrete toepassingen van deze mogelijkheden opgenomen. De gemeenteraad roept de werkgroep
daarom op om de NVP aan te scherpen met een wijze waarop het nieuwe instrumentarium dat in de
WGR wordt geboden (in het bijzonder adviesraden) in de praktijk tot meer grip op de verbonden
partijen leidt. Geef duidelijk aan wat een afspraak is, wat een toelichting daarop is en de lokale
invulling van het instrumentarium. Dit geldt met name voor de risicobepaling van de verbonden
partijen (categorieén), het instellen van adviesraden en regionale bijeenkomsten van de raden.

Zo kan bijvoorbeeld de beschreven indeling in drie risicocategorieén op basis waarop de aandacht
voor een verbonden partij wordt bepaald ook als vertrekpunt dienen voor het instellen van
adviesraden. Ook zouden in de NVP afspraken gemaakt kunnen worden over de wijze waarop de
deelnemende gemeenten besluiten tot het instellen van een adviesraad. Dit kan bijvoorbeeld kunnen
als een (gekwalificeerde) meerderheid van de deelnemende gemeenten hiertoe de wens uitspreekt.

1.2 De nota niet als een eindproduct maar een startpunt voor verdere optimalisering zien

Wij waarderen de inzet die afgelopen maanden is gepleegd om tot een herijkte versie van de
bestaande Nota Verbonden Partijen te komen. Ook het feit dat er in de conceptnota aandacht is voor
het gehele spectrum van samenwerkingsverbanden partijen vinden wij een goede ontwikkeling.

Maar wat ons betreft is de NVP zoals die nu is opgesteld geen document dat we pas over vier jaar
gaan evalueren. De opbouw van de NVP verdient nog veel aandacht. Naar onze mening kunnen
diverse onderdelen beknopter en helderder worden weergegeven. Maak meer onderscheid tussen
een toelichtende tekst, concrete afspraken en wat zich leent voor een mogelijke lokale invulling. Deze
verdeling komt nu nog onvoldoende naar voren. Daardoor is het niet altijd duidelijk wat precies moet
worden nageleefd en gecontroleerd door gemeenten en verbonden partijen wanneer gemeenteraden
de NVP hebben vastgesteld. Een gemis dat wij ook in de huidige nota ervaren en het daarom
belangrijk vinden dat hierin verbetering komt. Wat ons betreft leidt dit binnen de looptijd van de herijkte
NVP al tot een tussentijdse aanpassing.

1.3 De schaal van de gemeenschappelijke regeling is leidend voor de schaal van

raadsbijeenkomsten
In de conceptnota wordt aangegeven dat ten aanzien van de raadsbijeenkomsten wordt afgestemd op
welke schaal deze bijeenkomsten gehouden worden. Wat ons betreft is het uitgangspunt dat we hierin
de schaal van de gemeenschappelijke regeling volgen. Het is vervolgens een praktische uitwerking
hoe we dit organiseren.

1.4 Integrale afstemming borgen ten aanzien van het bepalen van de maatschappelijke en financiéle
impact
Wij onderschrijven het uitgangspunt, zoals onder afspraak 2.1. benoemd, dat hoe meer impact een
regeling heeft, hoe zwaarder het te hanteren toezichtregime is. Dat betekent dat in die situaties ook
meer informatievoorziening is gewenst. In de conceptnota is aangegeven dat dit maatwerk per
gemeente en per verbonden partij is. Dit onderdeel vraagt nog een verduidelijking: hoe brengen we de
individuele keuzes van gemeenten hierin samen tot een integraal beeld? Of heeft het niet juist de
voorkeur dit integraal aan de voorzijde al af te stemmen? Kortom, wij missen in het concept de borging
van de integrale afstemming.

1.5 De financiéle richtlijnen aan te vullen voor resultaatbestemming en beperking van de algemene
reserve

De financiéle richtlijnen bieden de mogelijkheid om een beperkte algemene reserve aan te houden om
bedrijfsvoering in een lopend boekjaar te kunnen continueren. Enkele Gemeenschappelijke regelingen
houden op dit moment hiervoor al een reserve aan. Vanuit praktische overwegingen kunnen we ons dit
voorstellen. Echter om een te grote algemene reservevorming te voorkomen is het voorstel om dit te
beperken tot 3% van de begroting (begrote lasten). Om verder grip te houden op de reservevorming is
het voorstel de bestemming van de positieve resultaatrekening voor zienswijzen voor te leggen aan de



raden. (Het voorleggen voor zienswijzen is opgenomen in de Nota Verbonden Partijen blz 14, laatste
alinea.)

1.6 Diverse tekstuele aanpassingen aanbrengen in de NVP

Op enkele onderdelen is de tekst niet volledig. Daarom worden diverse aanvullingen ten aanzien van
de tekst gedaan (zie bijlage 1). Deze aanvullingen hebben voornamelijk betrekking op het onderdeel
Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) en hoofdstuk 3. Het zijn nadere toelichtingen op
de tekst maar wijzigen de inhoud niet.

1.7 Hoofdstuk 4 Samenwerking buiten de WGR of het BW laten vervallen

Onder een verbonden partij wordt verstaan een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie
waarin gemeente Roosendaal een bestuurlijk én een financieel belang heeft. De beschreven
samenwerkingen in hoofdstuk 4 voldoen niet aan deze definitie en we zijn daarom van mening dat ze
niet moeten worden opgenomen in de NVP. Als hieraan behoefte is kan worden voorgesteld een
separate nota op te stellen waarbij nadrukkelijk wordt ingegaan op de taak- en rolverdeling tussen de
raad en college voor deze vormen van samenwerking.



