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Bijlage A Kanttekeningen college bij ontwerp-GR OMWB

Artikel 1.3 Participatie

Kanttekening:

Het college stelt voor ten aanzien van participatie de volgende tekst op te nemen:

Ingezetenen van de gemeenten en belanghebbenden kunnen via reguliere procedures bij de colleges
en de raden van de gemeenten betrokken worden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van
beleid.

Artikel 2.3 werkzaamheden voor andere publiekrechtelijke rechtspersonen

Vanaf de oprichting van OMWB voert de dienst (P4) opdrachten uit voor het Havenschap Moerdijk. Op
grond van de huidige gemeenschappelijke regeling is dit toegestaan.

Sinds 1 januari 2017 is het havenschap verzelfstandigd in een overheids-N.V. en is de naam
veranderd in Havenbedrijf Moerdijk. Wanneer de gemeenschappelijke regeling niet wordt aangepast
dan is het uitvoeren van werkzaamheden voor het havenbedrijf formeel niet meer toegestaan.
Kanttekening:

Het college verzoekt u. op verzoek van de gemeente Moerdijk, na de tekst ‘andere publiekrechtelijke
rechtspersoon’ de tekst ‘of een andere overheid gelieerde derde’ toe te voegen en in de toelichting op
de gemeenschappelijke regeling het begrip verstoring nader te duiden.

Artikel 2.4 Algemene leveringsvoorwaarden voor andere publiekrechtelijke rechtspersonen

In de ontwerp-regeling is toegevoegd de algemene leveringsvoorwaarden als optie naast de
dienstverleningsovereenkomst (DVO).

Dienstverleningsovereenkomsten en algemene leveringsvoorwaarden zijn beiden privaatrechtelijk.
Algemene leveringsvoorwaarden worden eenzijdig door het AB opgelegd. Het uitgangspunt van een
DVO is een overeenkomst tussen 2 (of meerdere) partijen. Wij vinden daarom een DVO beter passen
bij de samenwerking die we nastreven met de dienst.

De DVO bevat algemene afspraken die voor alle deelnemers hetzelfde zijn, het bijbehorende
werkprogramma bevat de producten en diensten per deelnemer plus de vergoeding. De tarieven
worden door het AB vastgesteld. De kosten (vergoeding) moeten in het werkprogramma per
product/dienst vastgelegd worden. Het totaalbedrag van het werkprogramma wordt vervolgens
opgenomen in de begroting als deelnemersbijdrage. Van belang is dat wordt vastgelegd hoe de
vergoeding wordt bepaald (MWB-norm), dit gebeurt voor meerdere jaren zodat opname in een DVO
een goede plaats is.

Kanttekening:

Het college verzoekt u in Artikel 2.4 en 8.5 “algemene leveringsvoorwaarden” laten vervallen en “wat
de vergoeding daarvoor zal zijn” weer toe te voegen.

Artikel 6.2 Externe inlichtingenplicht

Lid 3 van dit artikel is naar onze mening in strijd met de wet. De gevraagde inlichtingen moeten
verstrekt worden (eventueel onder geheimhouding als één van de uitzonderingsgronden van de Wet
open overheid zich voordoet). Anders kunnen de raden en provinciale staten hun controlerende taak
niet oppakken.

Artikel 6.3 Actieve externe informatieplicht

Lid 2 van dit artikel is naar onze mening in strijd met de wet. De gevraagde inlichtingen moeten
verstrekt worden (eventueel onder geheimhouding als één van de uitzonderingsgronden van de Wet
open overheid zich voordoet). Anders kunnen de raden en provinciale staten hun controlerende taak
niet oppakken.

Artikel 6.4 Interne informatieplicht
Lid 3 van dit artikel is naar onze mening in strijd met de wet. Er kan dan gebruik gemaakt worden van

de wettelijke mogelijkheden tot het opleggen van geheimhouding.

Artikel 6.5 Geheimhouding
Dit artikel is overbodig. De bepalingen over geheimhouding vloeien rechtstreeks voort uit de Wet
gemeenschappelijke regelingen. Wij verzoeken u dit artikel te schrappen.



Artikel 6.6 Zienswijze (na schrappen artikel 6.5 oud wordt dit het nieuwe artikel 6.5)

Kanttekening:

Wij verzoeken u artikel 6.6. aan de gemeenschappelijke regeling toe te voegen. Dit nieuwe artikel luidt
als volgt:

“Besluiten van het algemeen bestuur die betrekking hebben op het toevoegen van het
bestemmingsresultaat van de jaarrekening aan de algemene reserve en het vaststellen van
strategische besluiten zoals het Gemeenschappelijk Uitvoeringskader (GUK) en de MWB-norm
worden vooraf voor een zienswijze aan de raden en staten voorgelegd”.

Artikel 10.1 Informele aanpak interne geschillen of interne bezwaarschriften

Het is niet duidelijk welke besluiten op grond van deze regeling de mogelijkheid openstaat een
bezwaarschrift in te dienen. Graag in de toelichting dit nader duiden.

Kanttekening:

Het college verzoekt u in lid 3 de tekst ‘het bestuur van het openbaar lichaam’ te wijzigen in ‘bevoegde
bestuursorgaan’.

Artikel 10.2 Interne klachten

Kanttekening:

Wat is de toegevoegde waarde van het opnemen van dit artikel in de gemeenschappelijke regeling ten
opzichte van artikel 9.2 van de Algemene wet bestuursrecht? Gaat het hier specifiek over gedragingen
van het bestuur van het openbaar lichaam naar deelnemers? Graag een nadere duiding van dit artikel
in de toelichting opnemen of artikel achterwege laten.

Artikel 11.1 Evaluatie

Kanttekening:

Het college stelt voor om ten aanzien van de evaluatie van de regeling op te nemen structureel
eenmaal per vier jaar de werkwijze en het functioneren van de [GR] te evalueren. Indien er tussentijds
behoefte is aan een evaluatie kan de voorgestelde bepaling worden gevolgd.



Bijlage A Kanttekeningen college ontwerp-regeling GR RBL

Actuele informatieplicht (artikel 17, lid 2 en 3 Wgr):

In artikel 6 is een nieuw lid 2 toegevoegd met de volgende tekst:

2. Als zich een situatie voordoet die leidt tot een extra bijdrage van de deelnemende gemeenten,
deelt het gemeenschappelijk orgaan deze situatie onverwijld schriftelijk mee aan de raden van de
deelnemende gemeenten.

Kanttekening:

Het college is van mening dat deze tekst geen betrekking heeft op de actuele informatieplicht. Als
een extra bijdrage van de deelnemende gemeenten wordt gevraagd moet dit altijd voor een
zienswijze worden voorgelegd aan de raden.

Het college stelt voor de tekst van artikel 6 lid 2 te vervangen door de volgende tekst:

2. Het gemeenschappelijk orgaan geeft de raden alle inlichtingen die de raden voor de uitoefening
van hun taak nodig hebben. Deze inlichtingen zullen schriftelijk worden toegezonden of mondeling
worden overgebracht tijdens bijeenkomsten die voor de raden worden georganiseerd.

Participatie (artikel 25 lid 1)

Kanttekening:

Het college stelt voor ten aanzien van participatie de tekst te vervangen door:

Ingezetenen van de gemeenten en belanghebbenden kunnen via reguliere procedures bij de colleges
en de raden van de gemeenten betrokken worden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van
beleid.

Extra zienswijzen (artikel 10, lid 5 en 6 Wgr):

In artikel 25 lid 2. is opgenomen dat het indienen van een zienswijze alleen mogelijk is in de wettelijk
verplichte gevallen.

Kanttekening:

Het college stelt voor artikel 25, lid 2 te laten vervallen en een nieuw artikel toe te voegen met de
volgende tekst:

Artikel 26 Zienswijzen op besluiten

1. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Roosendaal stelt voor om
meerjarenbeleidsplannen (art. 10, lid 1) voor te leggen aan de gemeenteraad voor een zienswijze.
2. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Roosendaal stelt voor om
resultaatbestemmingen (art. 10, lid 7), voor zover het toevoegingen aan reserves betreft, voor te
leggen aan de gemeenteraad voor een zienswijze.



Bijlage A Kanttekeningen college bij ontwerp-GR RWB

Actieve informatieplicht (artikel 17, lid 2 en 3 Wgr):
Kanttekening:
Toevoegen aan artikel 19, lid 3: ‘en overige relevante informatie’.

Zienswijzen (artikel 10, lid 5 en 6 Wgr):

Aan artikel 10, vijfde lid van de Wet betreffende de mogelijkheid om gemeenteraden voorafgaand
aan het nemen van een besluit in de gelegenheid te stellen om een zienwijzen wordt, onverminderd
wettelijk bepalingen, geen toepassing gegeven.

Kanttekening:

Het college stelt voor om aan artikel 28 een lid toe te voegen voor een zienswijzeprocedure bij
meerjarenbeleidsplannen.

Het college stelt om artikel 31, lid 2 te wijzigen en resultaatbestemmingen, voor zover het
toevoegingen aan reserves betreft, voor te leggen aan de gemeenteraad voor een zienswijze.

Evaluatie van de regeling (artikel 11a Wgr):

Een nieuwe bepaling is opgenomen over evalueren. Een evaluatie zal plaatsvinden ten aanzien van
de werkwijzen en het functioneren van de RWB ten opzichte van de gemeenten indien meerdere
gemeenten, die gezamenlijk tenminste de helft van het aantal inwoners vertegenwoordigen daar
gezamenlijk en schriftelijk om verzoeken.

Kanttekening art. 47 lid 2:

Het college stelt voor om ten aanzien van de evaluatie van de regeling op te nemen structureel
eenmaal per vier jaar de werkwijzen en het functioneren van de RWB te evalueren. Indien er
tussentijds behoefte is aan een evaluatie kan de voorgestelde bepaling worden gevolgd.

Participatie (Artikel 17 a)

Kanttekening:

Het college stelt voor ten aanzien van participatie de volgende tekst op te nemen:

Ingezetenen van de gemeenten en belanghebbenden kunnen via reguliere procedures bij de colleges
en de raden van de gemeenten betrokken worden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van
beleid.

P&C-cyclus (artikel 34, 34b en 35 Wgr):

De financiéle artikelen in de ontwerp- regeling zijn aangepast conform de wijzigingen in de

Wogr. De ontwerpbegroting wordt overeenkomstig de regionale afspraken steeds rond 1 april
aangeboden aan de deelnemers, zodat een gezamenlijke behandeling in de raden van juni

kan plaatsvinden.

Kanttekening termijnen:

Het college stelt voor om aan artikel 28 een lid toe te voegen met de volgende tekst: Als in de Nota
Verbonden Partijen eerdere termijnen dan de wettelijke termijnen zijn opgenomen, zijn deze van
toepassing.

Begrotingswijziging

De RWB stelt voor om geen zienswijzeprocedure bij een verhoging van de gemeentelijke bijdrage
indien dit het gevolg is van een autonome loon- en prijsontwikkeling. Geen zienswijzeprocedure bij
verhoging van de gemeentelijke bijdrager is strijdig met de Nota Verbonden Partijen.
Kanttekening:



Het college stelt voor artikel 29, lid 2 te verwijderen en in lid 3 te verwijderen ‘overige’.
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Zienswijzen (artikel 10, lid 5 en 6 Wgr):

Aan artikel 10, vijfde lid van de Wet betreffende de mogelijkheid om gemeenteraden voorafgaand
aan het nemen van een besluit in de gelegenheid te stellen om een zienwijzen wordt, onverminderd
wettelijk bepalingen, geen toepassing gegeven.

Kanttekening:

Het college stelt voor om resultaatbestemmingen, voor zover het toevoegingen aan reserves betrefft,
voor te leggen aan de gemeenteraad voor een zienswijze. Hierbij wordt opgemerkt dat
resultaatbestemmingen die betrekking hebben op de Brede doeluitkering hiervan uitgezonderd zijn,
omdat de raden hier geen zeggenschap over hebben.

Participatie (artikel 11)

Kanttekening:

Het college stelt voor ten aanzien van participatie de tekst te vervangen door:

Ingezetenen van de gemeenten en belanghebbenden kunnen via reguliere procedures bij de colleges
en de raden van de gemeenten betrokken worden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van
beleid.

Evaluatie van de regeling:

Een nieuwe bepaling is opgenomen over evalueren. Een evaluatie zal plaatsvinden ten aanzien van
de werkwijzen en het functioneren van de veiligheidsregio ten opzichte van de gemeenten indien
meerdere gemeenten, die gezamenlijk tenminste de helft van het aantal inwoners
vertegenwoordigen daar gezamenlijk en schriftelijk om verzoeken.

Kanttekening:

Het college stelt voor om ten aanzien van de evaluatie van de regeling op te nemen structureel
eenmaal per vier jaar de werkwijzen en het functioneren van de veiligheidsregio te evalueren. Indien
er tussentijds behoefte is aan een evaluatie kan de voorgestelde bepaling worden gevolgd.

P&C-cyclus (artikel 34, 34b en 35 Wgr):

De financiéle artikelen in de ontwerp- regeling zijn aangepast conform de wijzigingen in de

Wogr. De ontwerpbegroting wordt overeenkomstig de regionale afspraken steeds rond 1 april
aangeboden aan de deelnemers, zodat een gezamenlijke behandeling in de raden van juni

kan plaatsvinden.

Kanttekening:

Het college stelt voor om aan artikel 27 een lid toe te voegen met de volgende tekst: Als in de Nota
Verbonden Partijen eerdere termijnen dan de wettelijke termijnen zijn opgenomen, zijn deze van
toepassing.

Overige wijzigingen - Zienswijzen bij begrotingswijzigingen:

Er is een wijziging in de regeling aangebracht om het aantal zienswijzetrajecten op technische
begrotingswijzigingen te verlagen. In de nieuwe situatie worden alleen begrotingswijzigingen die
nieuw beleid en/of een aanpassing van de gemeentelijke bijdragen behelzen, aangeboden aan de
gemeenteraden. Dit is opgenomen in artikel 27, lid 10.

Daarnaast wordt voorgesteld om alleen een zienswijzeprocedure te volgen bij een wijziging van de
gemeentelijke bijdrage bij overschrijding met een nader vast te stellen grensbedrag of percentage,
bijvoorbeeld 1% van de gemeentelijke bijdrage.



De Veiligheidsregio vraagt of colleges en gemeenteraden hiermee in kunnen stemmen.

Het college is van mening dat begrotingswijzigingen met een kleine / beperkte omvang binnen de
huidige begroting en dus bijdrage van de gemeenten op te vangen zouden moeten zijn. De invoering
van een grensbedrag van bijvoorbeeld 1 % heeft weinig toegevoegde waarde, omdat het zeer
sporadisch voorkomt, en stemt hier niet mee in.



