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Aanleiding
Het kabinet, gemeenten en provincies werken samen aan het verbeteren van de uitvoering van het
Omgevingsrecht. De verbeterpunten zijn terug te brengen tot 3 hoofdpunten:

1) De kwaliteit van de uitvoering van de VTH-taken

2) Het verbeteren van de afstemming tussen strafrecht en bestuursrecht.

3) De bevoegdheidsverdeling tussen overheden, interbestuurlijk toezicht en bestuurlijke drukte.

Het IPO en de VNG hebben, in samenspraak met het kabinet, afspraken geformuleerd die deels in de
Package Deal (29-09-2009) zijn opgenomen en de wijze waarop de verbeterpunten aangepakt
worden, beschrijven. Een deel van de afspraken uit de Package Deal werd verankerd in de Wabo.

De VNG en IPO maakten nieuwe afspraken met het kabinet na de wettelijke borging van de afspraken
in de wet VTH die in april 2016 in werking is getreden en is gebaseerd op vertrouwen en
decentralisatie. Dit betekent dat een belangrijk deel van de besluitvorming over de kwaliteit van de
uitvoering decentraal plaatsvindt door de bevoegde gezagen. Een Verordening Kwaliteit, moet regelen
en borgen dat er een landelijk kwaliteitsniveau wordt gerealiseerd en behouden.

De Deb6 gemeenten, Halderberge, Moerdijk, Rucphen, Etten-Leur, Zundert en Roosendaal hebben de
samenwerking gezocht om gezamenlijk te kunnen voldoen aan de kwaliteitsnorm zoals beschreven in
de zgn. Kwaliteitscriteria 2.1. De kwaliteitscriteria 2.1 zouden oorspronkelijk wettelijk verankerd
worden. De De6 gemeenten konden individueel niet voldoen aan de kwaliteitscriteria 2.1. voor het
onderdeel ‘kritiecke massa’. Toen duidelijk werd dat de wettelijke verankering van kwaliteitscriteria uit
zou blijven, hebben de gezamenlijke colleges, van de De6 gemeenten, besloten om de samenwerking
op gebied van de VTH taken voort te zetten.

Beoogd effect

In het najaar van 2015 werd het concept samenwerkingsplan aan de colleges voorgelegd en werd
tevens door de colleges de opdracht gegeven om de implementatie van de netwerksamenwerking
voor te bereiden. In december 2016 hebben alle De6 colleges ingestemd met het samenwerkingsplan
en werd de conceptverordening kwaliteit VTH Omgevingsrecht in concept aangeboden aan de
gemeenteraad waarna deze vrijgegeven werd en ter kennis gebracht van Gedeputeerde Staten in het
kader van de wettelijke Hoorplicht (artikel 5.4, 1¢ lid, sub b van de Wabo).

Op 3 juli 2017 werd een positief advies van Gedeputeerde Staten ontvangen waardoor de verordening
Kwaliteit VTH Omgevingsrecht nu aangeboden kan worden aan de gemeenteraad om definitief vast
te stellen.

Na vaststelling door de gemeenteraden in de De6, zal de verordening op 1 januari 2018 in werking
treden binnen alle De6 gemeenten.

Argumenten

1.1. Wettelijke plicht
De wet VTH is op 14 april 2016 in werking getreden. De wet stelt dat een landelijk kwaliteitsniveau
moet worden gerealiseerd en geborgd. Gemeenten en provincies moeten een verordening
kwaliteit VTH vaststellen voor het minimale takenpakket (=basistakenpakket) dat door de
omgevingsdiensten wordt uitgevoerd. Voor de VTH taken die niet onder dit basistakenpakket
vallen, is in de wet een Zorgplicht opgenomen. Voor deze taken mogen in een verordening
kwaliteitscriteria worden opgesteld. Deze zorgplicht kan ook op een andere wijze geborgd worden.

1.2. De verordening regelt de gemeentelijke zorg voor een veilig en gezond fysieke leefomgeving voor
zover daarop invloed is vanuit kwaliteit van uitvoering en handhaving van het omgevingsrecht.
De gemeente geeft uitvoering aan de wet VTH door implementatie van de verordening Kwaliteit
VTH.
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1.3. De verordening is een uitvioeisel van de afspraak om de kwaliteit van de wet VTH decentraal te
regelen.
Met de afspraak om samen te werken in De6 verband voldoet iedere gemeente aan de
kwaliteitscriteria 2.1. Vanwege verder ontwikkelingen van de kwaliteitscriteria is in de
begripsbepaling een dynamische verwijzing opgenomen, zodat bij elke nieuwe ontwikkeling er niet
tot aanpassing van de verordening behoeft te worden overgegaan.

1.4. De kwaliteitsvoorwaarden zijn opgenomen in bijlage | van de verordening en hebben betrekking
op dienstverlening, uitvoeringskwaliteit en financién.
Met de begripsbepaling en de verankering in artikel 5 van de verordening, liggen de
kwaliteitscriteria aan de basis van deze verordening. Artikel 5 borgt de kwaliteit van de basistaken,
plustaken en thuistaken.

Kanttekeningen

1.1. De6 wijkt af van de modelverordening van de VNG; de kwaliteitscriteria 2.1. zijn alleen van
toepassing op de uitvoering en handhaving van de basistaken en plustaken die door de
omgevingsdiensten worden uitgevoerd.

De modelverordening van de VNG verklaart op alle Wabo taken de kwaliteitscriteria 2.1. van
toepassing. Daarmee gaat de modelverordening verder dan de wettelijke plicht.

De wet stelt dat voor de basistaken een plicht wordt opgenomen om kwaliteitseisen aan de VTH
taakuitvoering te stellen. Voor de thuistaken geldt een zorgplicht om kwaliteit te borgen (inhoud en
de wijze van borging zijn vrij). De kwaliteit van de uitvoering en handhaving van de thuistaken
wordt op andere wijze geborgd en heeft in ieder geval betrekking op de dienstverlening, de
uitvoeringskwaliteit van diensten en producten, financién conform bijlage | van de verordening.

Financién
Niet van toepassing omdat dit voorstel geen financiéle consequenties heeft.

Communicatie
Na vaststelling van de Verordening wordt deze bekendgemaakt in het elektronisch Gemeenteblad en

gepubliceerd op www.overheid.nl.

Vervolg

De gemeenteraad ziet toe op hoofdlijnen van het beleid voor de kwaliteit van de uitvoering van de
VTH taken. Het college voert uit en beoordeelt de kwaliteit. Jaarlijks doet het college een mededeling
aan de gemeenteraad over de uitvoering van de verordening.

Bijlagen
1.) Brief Provincie positief advies
2.) Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving Omgevingsrecht



