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Datum 16 juni 2016 Agenda nr.: 6a

raadsvergadering:

Portefeuillehouder: Niederer, Theunis, Registratiecode: AF/2016-30
Verbraak, Polderman

Onderwerp: Begrotingen 2017 en (voorlopige) jaarrekeningen 2015 gemeenschappelijke
regelingen

GEAMENDEERD BESLUIT

De raad van de gemeente Roosendaal,

- Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders.

- Gelet op het advies van de raadscommissie d.d.9 juni 2016

Besluit:

1. In te stemmen met de begroting 2017 van:
Regionaal Bureau Leerplicht;

a.

b.

GGD West-Brabant, en in de zienswijze op te merken dat;

De gemeente in de toekomst meer keuzevrijheid en flexibelere GGD-producten en
-diensten verwacht. Het is van belang dat de GGD daar rekening mee houdt;

In afwachting van de besluitvorming over het nieuwe basistakenpakket
jeugdgezondheidszorg worden vanuit de gemeente nu geen uitspraken gedaan over de
inhoud van de jeugdgezondheidszorg en de geraamde kosten daarvan, zoals vermeld in
de beleidsbegroting 2017;

De reservepositie van de GGD fors is (€ 4,5 miljoen per 1-1-2017). Het AB van de GGD is
akkoord gegaan met deze reservepositie, waardoor de GGD voldoet aan de Nota
Verbonden Partijen. Wel is een discussie nodig of alle gevormde reserves in stand
gehouden moeten worden;

De risico’s niet gekwantificeerd en/of geprioriteerd zijn. Er heeft wel een risicoanalyse
plaatsgevonden door de GGD op basis van de Monte-Carlomethode. In de begroting willen
we graag terugzien wat deze inventarisatie heeft opgeleverd en welke impact deze risico’s
(kunnen) hebben. De risicoberekening dient de basis te zijn voor het weerstandsvermogen
oftewel de algemene risico reserve;

Niet duidelijk is op welke wijze de begrotingen van de GHOR en GMV in de begroting van
de GGD verweven zijn en wat daarvan de gevolgen zijn.

Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant;

Belastingsamenwerking West-Brabant;

Regionale Ambulancevoorziening Brabant Midden-West-Noord, en in de zienswijze op te
merken dat:

de prestatie-indicator die wordt gehanteerd voor 2017, een overschrijdingspercentage op
de responstijd voor A1-ritten (melding-aankomst meer dan 15 minuten), maximaal 5,5%
mag bedragen.

Regio West-Brabant, en in de zienswijze op te merken dat:

Onderzocht moet worden of het Onderzoek & Ontwikkelfonds een structureel overschot
heeft. Indien dat het geval is, wordt de RWB verzocht dit overschot uit te keren aan de
deelnemende gemeenten.

De reserves ‘Rekeningsaldo MARB’ en ‘Functiewaardering HR21' nader moeten worden




b)

c)

d)

onderbouwd. Indien deze onderbouwing niet te geven is, wordt de RWB verzocht deze
reserves uit te keren aan de deelnemende gemeenten.

- In de volgende P&C-documenten de risico’s dienen te worden gekwantificeerd en
geprioriteerd.

- Bij de volgende aanbesteding van het KCV onderzocht moet worden of ook alternatieve
vervoerswijzen kunnen worden gehanteerd.

- De extra bijdrage voor Rewin wordt voor twee jaar beschikbaar gesteld. Na afloop van
deze twee jaar worden de resultaten van de extra bijdrage geévalueerd in 2018. Met Rewin
moeten voorts concrete prestatieafspraken gemaakt worden over de besteding van de
extra bijdrage. Deze prestatieafspraken worden tussentijds gemonitord (bij voorkeur via de
P&C-cyclus van de RWB).

WVS-groep, en aanvullend voor te stellen:

in te stemmen met een gemeentelijke bijdrage aan WVS-groep van € 427 per geplaatste
WSW-medewerker in 2017;

om de aanvullende gemeentelijke bijdrage in het exploitatieresultaat van WVS-groep op basis
van de begroting 2017 van WVS-groep vast te stellen op € 454 per geplaatste Wsw-
werknemer. Deze aanvullende gemeentelijke bijdrage wordt als voorschot betaald; op basis
van het werkelijke exploitatieresultaat 2017 vindt definitieve afrekening plaats;

in de begroting 2017 van de gemeente Roosendaal een bijdrage aan WVS-groep op te nemen
van € 635.092:

en in de zienswijze van de gemeente Roosendaal bij het AB van WVS-groep het volgende
naar voren te brengen:

Met de begroting WVS 2017 kan worden ingestemd onder de nadere voorwaarde dat een
drietal specifieke risico's nader worden benoemd, gemonitord en daarover in
kwartaalrapportages wordt gerapporteerd. Het betreft:

het risico dat werkelijke uitstroom niet in pas loopt met gehanteerde fictieve uitstroom van het
landelijk rekenmodel en de gevolgen die dit heeft voor verhouding rijksbijdrage vs
daadwerkelijke loonkosten;

in hoeverre de taakstelling leerwerktrajecten door WVS-groep kan worden gerealiseerd;

het aantal medewerkers dat een transitievergoeding moet worden betaald en het totaalbedrag
van de uitgekeerde transitievergoedingen.

De huidige begroting WVS 2017 ontbeert tot op heden een integrale insteek wat betreft de
uitvoering van de Participatiewet. Zodra de bestuursopdracht herstructurering tot uitkomsten
leidt kan de geconstateerde situatie ongedaan worden gemaakt. Er wordt van WVS-groep
verwacht dat zij door midde!l van een begrotingswijziging of een nieuwe begroting de
gewijzigde verhoudingen vastlegt;

Indien de meicirculaire rond de sw-gelden van het participatiebudget grote financiéle
wijzigingen inhoudt wordt van WVS-groep verwacht dat zij dan een voorstel tot wijziging van
de begroting aan de aangesloten gemeenten zal voorleggen.

aan te vullen met:

In samenwerking met 9 gemeenten dient een richtinggevend onderzoek te
worden opgestart naar de mogelijkheden tot samengaan van WVS, Werkplein
Hart van West-Brabant en ISD Brabantse Wal en hiervoor dient draagvlak te
worden georganiseerd onder de deelnemende gemeenten.

Werkplein Hart van West-Brabant, en als zienswijze het volgende naar voren te brengen:
1. De volgende punten dienen gerealiseerd te worden:
a) (Nieuwe) beleidsontwikkelingen, speerpunten en/of beleidsdoelen
» Samenwerking WVS; proces ketenbegroting is opgestart, maar nog niet
doorgevoerd in deze begroting.
b) Inzet van capaciteit
* Temporisering taakstelling (relatie formatie/grootte klantbestand).
c) Te bereiken effecten/effectindicatoren



» Ambitie 3% en verdere ontwikkelingen ook financieel meerjarig doorrekenen in de
BUIG en uitvoeringsbudgetten (nu is dit alleen financieel doorvertaald in de
begroting in de afname van de formatie). Rekening houden met extra toestroom
statushouders.
d) Andere relevante opmerkingen organisatieontwikkeling/samenwerking TNO;
e extra inspanningen/maatregelen  terugdringen  klantenbestand  conform
Samenhangnotitie De Toekomst.

aan te vullen met:

e) In samenwerking met 9 gemeenten dient een richtinggevend onderzoek te
worden opgestart naar de mogelijkheden tot samengaan van WVS, Werkplein
Hart van West-Brabant en ISD Brabantse Wal en hiervoor dient draagviak te
worden georganiseerd onder de deelnemende gemeenten.

2. Bij het opstelien van de begroting 2018 de afgesproken verdeling van de loonkosten voor
2019 aanhouden op basis van de algemene verdeelsleutel voor uitvoeringskosten conform
Gemeenschappelijke regeling.

3. Er is nog geen sprake van een integrale benadering met de WVS-groep wat betreft de
uitvoering van de Participatiewet. Aan het Werkplein wordt verzocht om de activiteiten en
inspanningen in samenhang met de activiteiten en inspanningen van WVS-groep te bezien,
waarbij het resultaat van de organisaties tezamen optimaal dient te zijn.

4. De meerjarenraming 2017-2019 geeft geen meerjarig inzicht omdat er niet wordt
geanticipeerd op toekomstige ontwikkelingen. Indien de meicirculaire rond participatiebudget
grote financiéle wijzigingen inhoudt wordt van het Werkplein verwacht dat zij dan een voorstel
tot wijziging van de begroting aan de aangesloten gemeenten zal voorleggen met een reélere
financiéle doorkijk.

5. Met betrekking tot de meerjarenbegroting 2017-2019 wordt tevens opdracht gegeven actie
te ondernemen om de meerjarenlijn voor wat betreft de overige (bedrijfsvoerings)kosten terug
te brengen tot het niveau van de oorspronkelijke meerjarenbegroting 2015-2018.

6. Er wordt vanuit gegaan dat het bestuur de in de Nota verbonden partijen afgesproken
termijnen in acht neemt. Dit betekent voor 1 februari kaderbrief, voor 15 april de
ontwerpbegroting en (ontwerp)jaarrekening en tot en met 30 juni is de termijn voor het
indienen van zienswijzen.

7. Aan het Werkplein wordt aandacht gevraagd voor de inzichtelijkheid van het
besluitvormingsproces, niet alleen voor de deelnemers maar ook voor burgers. Met het oog
daarop zouden de bestuurlijke stukken van het Werkplein algemeen toegankelijk moeten zijn
via hun website. Verzocht wordt daarom in elk geval de volgende stukken te publiceren op de
website:

- Statuten (de gemeenschappelijke regeling);

- Samenstelling van de bestuurlijke organen;

- Jaarstukken (kaderbrief, begroting en jaarrekening e.d.);

- Agenda’'s en stukken van de vergaderingen van het algemeen bestuur (voor zover
openbaar).

i.  West-Brabants Archief, en in de zienswijze op te merken dat:

- Het bestuur van het WBA opgedragen wordt om de realisatie van het E-depot met
voortvarendheid op te pakken en hiervoor op korte termijn een realistisch stappenplan op
te stellen.

- De begroting 2017 in overeenstemming dient te worden gebracht met artikel 11 van het
Besluit Begroting en Verantwoording (BBV).

j-  ICT samenwerking West-Brabant West.

2. Met betrekking tot de ontwerpbegrotingen 2016 en 2017 van de Omgevingsdienst Midden- en
West-Brabant in de zienswijze op te merken dat:



1. De raad er vanuit gaat dat het bestuur de in de Nota verbonden partijen afgesproken termijnen
in acht neemt. Concreet: kaderbrief voor 1 februari; ontwerpbegroting en (ontwerp)jaarrekening
voor 15 april; termijn voor het indienen van zienswijzen t/m 30 juni.

2. De raad verzoekt het bestuur van de OMWB met nadruk om op korte termijn te werken aan de
verbetering van de kwaliteit van de organisatie en dienstverlening en over de voortgang
hiervan periodiek te rapporteren aan de deelnemers;

3. De begrotingen 2016 en 2017 aanleiding geven tot de volgende opmerkingen, met het verzoek
om op grond hiervan de ontwerpbegrotingen 2016 en 2017 aan te passen en ter
besluitvorming aan het AB voor te leggen:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

Alle inkomsten uit “oude hypotheken”, waarover nog geen definitieve besluitvorming heeft
plaatsgevonden en/of nog onderhevig zijn aan arbitrage dienen niet in de begrotingen
opgenomen te worden; de eventueel daaraan verbonden uitgaven (bijv. de SBK-
verplichtingen) dienen wel in de begrotingen te worden opgenomen.

De kostenramingen van de voorgenomen maatregelen kunnen slechts in de begrotingen
worden opgenomen voor zover die deugdelijk zijn onderbouwd. Dit geldt met name voor
het gevraagde frictiebudget (in 2016 € 1.250.000 en in 2017 € 750.000) en het budget
voor transformatie organisatie (in zowel 2016 als 2017 € 500.000), maar ock voor het
budget voor inhuur van personeel;

De voorgestelde tariefopslag voor de vorming van een algemene reserve is in strijd met de
door onze gemeente vastgestelde ‘Nota verbonden partijen’ die reservevorming bij
gemeenschappelijke regelingen niet toestaat; met deze tariefopslag stemmen wij dan ook
niet in;

De voorgestelde tariefopslag ter afdekking van een resterend tekort steunen wij niet. Wij
zien graag een marktconform tarief op basis van een reguliere bedrijfsvoering; de gevoigen
van de Cao-aanpassingen 2016 en 2017 dienen hierin te worden meegenomen;

Het systeem van verplichte deelnemersbijdragen zoals beschreven op blz.7 van de
begroting is niet formeel vastgesteld en is daarmee in strijd met de geldende GR; de
(jaarlijkse) werkprogramma'’s zijn leidend voor de bedragen in de begroting;

Omwille van de duidelijkheid zien wij graag dat er gebruik gemaakt wordt van een
éénduidige verdeelsystematiek voor tekorten, eenmalige deelnemersbijdragen e.d.,
bijvoorbeeld de verdeeisleutel die onlangs is vastgesteld voor de verrekening van
verliezen oude jaren (AB-besluit 23 maart 2016);

De OMWSB is een uitvoeringsdienst en dient zich te richten op haar kerntaken. In paragraaf
2.2 worden de trends en ontwikkelingen geschetst zonder aan te geven wat dit betekent
voor de ontwikkeling van de omzet. Nu is al zichtbaar dat door de komst van steeds meer
algemene regels {(en daardoor veel minder vergunningen), meer risico gestuurd toezicht en
bedrijven die vanuit kwaliteitssystemen de zaak op orde hebben een afnemende omzet. De
Omgevingswet zal die trend verder versterken. Wij willen de OMWB meegeven om daar
als dienst op te anticiperen en dit zichtbaar te maken in de meerjarenramingen.

4. Aandacht wordt gevraagd voor de inzichtelijkheid van het besluitvormingsproces van de
OMWB, niet alleen voor de deelnemers maar ook voor burgers. Met het oog daarop zouden
de bestuurlijke stukken algemeen toegankelijk moeten zijn via hun website. Verzocht wordt
daarom in elk geval de volgende stukken te publiceren op de website van de OMWB:

a.

b.
c.
d.

statuten (de gemeenschappelijke regeling);

samenstelling van de bestuurlijke organen;

jaarstukken (kaderbrief, begroting en jaarrekening e.d.);

agenda’s en stukken van de vergaderingen van het algemeen bestuur (voor zover
openbaar).

Wij gaan er vanuit dat het bestuur de begroting vaststelt met inachtneming van deze
zienswijze en dat de raad hierover wordt geinformeerd, met daarbij een verantwoording aan
welke onderdelen van zijn zienswijze is tegemoetgekomen en aan welke onderdelen niet en
waarom.

De bijdragen conform de begrotingen van de Gemeenschappelijke Regelingen op te nemen in
de gemeentebegroting 2017-2020.

Kennis te nemen van de (voorlopige) jaarrekening 2015 van:
a. Regionaal Bureau Leerplicht;



de GGD West-Brabant;

Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant;
Belastingsamenwerking West-Brabant;

Regionale Ambulancevoorziening Brabant Midden-West-Noord;
Regio West-Brabant;

WVS-groep;

Werkplein Hart van West-Brabant;

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant;

ICT samenwerking West-Brabant West.

T F@meaonyw

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 16 juni 201

me vborzitter,
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Amendement SAMEN STERK IN SOCIAAL WERK

RvS Begrotingen 2017 en (voorlopige) jaarrekeningen 2015 gemeenschappelijke regelingen
WVS-Groep en Werkplein Hart van West-Brabant

De gemeenteraad van de gemeente Roosendaal in openbare vergadering bijeen op 16 juni 2016,
gehoord hebbende de beraadslagingen over het raadsvoorstel Begrotingen 2017 en (voorlopige)
jaarrekeningen 2015 gemeenschappelijke regelingen,

Besluit:

Beslispunt 1.g.4. aan te vullen met:

d) Insamenwerking met 9 gemeenten dient een richtinggevend onderzoek te worden opgestart naar de
mogelijkheden tot samengaan van WVS, Werkplein Hart van West-Brabant en ISD Brabantse Wal en hiervoor
dient draagvlak te worden georganiseerd onder de deelnemende gemeenten.

Beslispunt 1.h.1. aan te vullen met:

¢) In samenwerking met 9 gemeenten dient een richtinggevend onderzoek te worden opgestart naar de
mogelijkheden tot samengaan van WVS, Werkplein Hart van West-Brabant en ISD Brabantse Wal en hiervoor
dient draagvlak te worden georganiseerd onder de deelnemende gemeenten.

Namens de fracties:

Roosendaalse Lijst Charl Goossens

VLP Wilbert Brouwers
D66 Harm Emmen

Partij Verhoeven Rogier Verhoeven
VVD Jeroen van den Beemt
Groen Links Klaar Koenraad

CDA René van Ginderen
PvdA Esther Derks

SP Mike van Heumen



