- Gemeente

- Roosendaal Raadsvoorstel

Datum 10 juni 2015 Agenda nr.: 6¢c
raadsvergadering:

Portefeuillehouder: Hans Verbraak Registratiecode: AF/2015-25
Onderwerp: Realisatie cultuurcluster en (informatief) regionalisering archief

Aan de raad van de gemeente Roosendaal

Voorstel

Na het ondertekenen van de intentieovereenkomst met Stichting Schouwburg De Kring voor de
realisatie van een cultuurcluster aan het Tongerloplein hebben partijen een aantal zaken verder
uitgewerkt. Dit heeft geleid tot een set aan kaders voor een samenwerkingsovereenkomst waarlangs
tot realisatie kan worden overgegaan. Dit heeft een aantal financiéle consequenties.

Wij stellen u voor:

1. Een krediet beschikbaar te stellen ad €970.000,- voor de renovatie en verbouwing aan het
Tongerlohuys en de corridor;

2. In te stemmen met het aanwenden van vrijvallende kapitaallasten van de verkocht panden voor de
kapitaallasten van deze investeringen;

3. In overeenstemming met de gemeentelijke financiéle voorschiften eventuele wensen en
bedenkingen van uw raad ten aanzien van het voornemen van het college om een
gemeentegarantie af te geven kenbaar te maken;

4. De bijbehorende begrotingswijziging vast te stellen.

Aanleiding

Cultuur is van maatschappelijk en economisch belang. Het draagt bij aan de vorming van onze jeugd
en volwassenen (een leven lang leren), de sociale cohesie en daarmee aan de leefbaarheid
aantrekkelijkheid van Roosendaal als woonomgeving. Daarnaast levert cultuur een bijdrage aan de
economie (spin-off, vestigingsklimaat bedrijven) en de aantrekkelijkheid van de Roosendaalse
binnenstad voor bezoekers en ondernemers.

De huidige economische tijd vraagt echter van gemeenten om de uitgaven te beperken, zo ook op
cultuur. Dit zet de culturele sector onder druk. Het belang van verregaande samenwerking of
samenvoeging, efficiency en het ontwikkelen van (publiek) ondernemerschap neemt verder toe. De
gemeente ziet toekomst in het bijeenbrengen van culturele functies, om zo vanuit één locatie en
publiek ondernemerschap tot synergie in het cultuurdomein te komen. De realisatie van het
cultuurcluster voorziet hierin. Daarom hebben de gemeente en Stichting Schouwburg De Kring op 5
december 2013 een intentieovereenkomst ondertekend en zich verbonden aan het doel om tot een
cultuurcluster te komen. Beoogd wordt om de functies podiumkunsten, cultuureducatie en erfgoed
samen te brengen om zo vanuit één locatie en één organisatie maximaal te sturen op synergie in de
programmering en de bedrijfsvoering.

Als eerste stap is op 1 januari 2014 De Kring Educatief gestart met de uitvoering van het programma
cultuureducatie. In de loop van 2014 is ook gewerkt aan een concept voor het erfgoedcentrum, is er
getekend en gerekend aan de verbouwing en zijn er afspraken gemaakt over de condities waaronder
we tot verdere realisatie van het cultuurcluster over zullen gaan.

Kader

Al in 2011 heeft uw raad middels een motie het college gevraagd met (culturele) partners te komen tot
een plan voor een open en cultureel ontschot Tongerloplein. In lijn met de nieuwe rolopvatting van de
gemeente is de gemeente daarbij uitgegaan van de kracht en kennis van deze partners. In 2013 heeft
dit het plan ‘Cultuur in 't Hart’ van De Kring en Stichting De Ghulden Roos opgeleverd, welke aan de
basis staat van het beoogde cultuurcluster. Bij collegebesluit d.d. 3 december is daarom besloten tot
ondertekening van de intentieovereenkomst met Stichting Schouwburg De Kring.

Het cultuurcluster is ook opgenomen in het binnenstadsrapport van Riek Bakker ‘Roosendaal gezonde
stad’ en is in het bijzonder een onderdeel van het mandje ‘Ster van Roosendaal’. De fysieke
verbouwing is een belangrijke eerste stap in de realisatie dit mandje. Deze ontwikkeling kan als eerste



aanpak van het gebied, een vliegwiel zijn voor de verdere realisatie.

De overdracht van de exploitatie van het erfgoedcentrum, zijnde museale- en frontoffice archieftaken
sluit daarnaast aan bij de koers ‘Roosendaal in Ontwikkeling: onderweg naar 2020’. De gemeente
verandert rigoureus van koers. De organisatie moet inkrimpen en op een andere manier gaan werken.
De gemeente laat steeds meer zaken over aan inwoners, verenigingen, ondernemers en instellingen.
Hierdoor kan de gemeente als organisatie kleiner worden. Dit betekent dat op basis van diverse
afwegingen bekeken wordt welke taken op afstand worden geplaatst, ook de erfgoedtaak is er daar
een van.

Motivering / toelichting

Regionalisering archief

Gelijktijdig met de plannen voor het cultuurcluster vindt ook het traject tot regionalisering van
archiefdiensten in West-Brabant plaats. De Nederlandse archieven staan voor een grote uitdaging: van
het beheer van papieren bestanden zullen zij zich vanaf nu vooral moeten bezig moeten gaan houden
met het beheer van digitale archieven. Om deze uitdaging te kunnen realiseren is de inzet van veel
kennis en middelen noodzakelijk. Bundeling van krachten van deze vaak kleinschalige organisaties is
daarvoor een voorwaarde, opdat de archieven hun rol van geheugen van de samenleving en
dienstverlener voor overheid en publiek kunnen blijven waarmaken.

Dat is de voornaamste reden waarom het college op 7 april jl. heeft ingestemd heeft met de business
case ‘Samenwerking West-Brabantse archieven’ en in beginsel besloten heeft om deze business case
vorm te geven in de figuur van een gemeenschappelijke regeling. Het is de bedoeling dat aan deze
gemeenschappelijke regeling tevens zullen deelnemen de gemeenten Bergen op Zoom, Moerdijk,
Zundert, Halderberge, Etten-Leur, Rucphen, Steenbergen en Woensdrecht. Een voorstel voor een
definitieve gemeenschappelijke regeling wordt voor 1 januari 2016 ter besluitvorming aan uw
gemeenteraad voorgelegd.

Binnen het bestek van het nieuwe regionale archief zal een centrale vestiging gerealiseerd worden te
Bergen op Zoom voor opslag, raadpleging, dienstverlening en educatie. Het huidige archiefgebouw in
Oudenbosch zal enkel in gebruik blijven ten behoeve van opslag. Dit betekent dat het Roosendaals
archief, inclusief de betrokken medewerkers, fysiek vertrekt uit Roosendaal. De plannen voor het
cultuurcluster met daarin een erfgoedcentrum bestaande uit museale en archieftaken voorziet in de
instandhouding van een lokaal dienstverleningspunt van het archief.

Cultuurcluster

De verdere uitwerking van de plannen voor het cultuurcluster hebben geleid tot een kostenraming van
de investering en een set kaders waarlangs gemeente en De Kring tot realisatie wensen over te gaan.
Deze kaders zullen worden vertaald naar een samenwerkingsovereenkomst waardoor van planfase
kan worden overgegaan naar realisatiefase.

Behoud lokale dienstverlening archief en overdracht exploitatie erfgoedcentrum

Door het ontvlechten van back- en front-office taken en het onderbrengen van de laatste in het
erfgoedcentrum, blijft de lokale dienstverlening van het archief voor Roosendaal behouden. Het gaat
daarbij om de publiekstaken en —activiteiten welke niet samenhangen met de uitgifte van originele
stukken.

De manier waarop het museum op dit moment wordt geéxploiteerd is een sterfhuisconstructie. Het
erfgoedcentrum dat voorzien is in het cultuurcluster is een combinatie van museum en front-office
archieftaken. De organisatorische en fysieke samenvoeging van deze twee functies en het
onderbrengen bij een ondernemende partner zoals De Kring (samen met (private)partners) zal
bijdragen aan een meer eigentijdse en ondernemende uitvoering van deze erfgoedtaak.

Investering verbouwing
Een essentieel onderdeel van de realisatie van het cultuurcluster is de fysieke verbouwing, de
verbinding tussen het Tongerlohuys en het schouwburggebouw en de renovatie van het Tongerlohuys.
Hiermee worden de volgende zaken gerealiseerd:
mogelijkheden voor de exploitatie worden verbeterd;
e synergie mogelijkheden worden vergroot;
¢ het Tongerlohuys wordt aangepast aan de eisen van deze tijd;
e de gebouwen worden meer beeldbepalend voor het Tongerloplein en krijgen meer uitstraling
naar buiten.
De totale gemeentelijke investering bedraagt €970.000,- welke binnen de budgetten vastgoed kunnen



worden gedekt. In de loop van 2015 zullen een aantal gemeentelijke panden worden verkocht.
Hierdoor zullen er kapitaallasten vrijvallen waardoor er voldoende ruimte ontstaat om deze investering
te doen.

Stichting Schouwburg De Kring investeert in haar eigen deel ad €830.000,- en zal hiervoor een lening
aangaan bij de bank. Ten behoeve van deze lening verzoekt zij de gemeente een bankgarantie af te
geven. De kring zal in het kader van risicobeperking gevraagd worden hiervoor een sluitende
businesscase op te leveren.

Partnerschap De Kring — gemeente

Met deze beweging willen gemeente en De Kring ook opnieuw kijken naar de relatie. We willen vanuit
vertrouwen met elkaar samenwerken en vanuit de nieuwe rolopvatting van de gemeente afspraken
maken. Samenwerkings- /subsidierelaties schuiven op naar een meer zakelijke opdrachtgevers-
opdrachtnemersrelatie. De gemeente gaat over wat ze wil bereiken (de WAT-vraag). Door de
gemeente vastgestelde maatschappelijke effecten en —doelen vormen de grondslag voor subsidie. De
uitvoeringspartner aan de andere kant voert deze maatschappelijke taken voor de gemeente uit en
gaat over de wijze waarop dat het beste kan (de HOE-vraag).

Daarnaast zien we voor De Kring een bredere rol in het culturele veld. Het cultuurcluster is een
netwerkorganisatie en een spin-in-het-web binnen het nu nog veelal versnipperde culturele veld. Een
belangrijke taak voor het cultuurcluster is om hier meer samenhang en samenwerking in te creéren.
Het is het cultuurhuis van de stad en zoekt daarom actief de verbinding met de stad en binding met
verschillende betrokken clubs. Het cultuurcluster wil en kan niet als solist opereren; vanuit participatie
kan het beste voor de stad bereikt worden en daarom maken partners en betrokkenen zich samen
sterk voor cultuur in Roosendaal.

Doel en evaluatie

Met dit voorstel wordt financieel ruimte gemaakt om van planvorming over te gaan tot daadwerkelijke
realisatie. Hierdoor ontstaat voor Roosendaal een toekomstbestendige en ondernemende culturele
organisatie in het hart van de stad, waar functies elkaar aanvullen en versterken en die op inhoud en
bedrijfsmatig beter in staat is om zich te ontwikkelen tot een waardevol cultureel centrum voor
Roosendaal.

De exploitatie van het erfgoedcentrum zal per 1 januari 2016 worden overgedragen aan De Kring. De
planning voor de verbouwing is met het oog op de nog te doorlopen bestemmingsplanprocedure, dat
deze 3% kwartaal 2016 gereed zal zijn. De nieuwe regionale archieforganisatie zal per 1 juli 2016
operationeel zijn.

Financiéle aspecten en consequenties
Financieel plaatje ziet er als volgt uit

A. Investering (nadere specificatie zie bijlage 1)
e Krediet 970.000 euro
e Kapitaallasten 96.000 euro te dekken uit vrijvallende kapitaallasten te verkopen panden in het
kader van de vastgoedvisie.

B. Exploitatie culturele clustering (€ 2.262.610,-)
Jaarlijkse lasten bestaan uit:
1. Bestaande budgetten € 2.196.860,- + budget loonkosten fte's erfgoedcentrum*

*) Uitgangspunten personeel:
e Budget volgt personeel en is afhankelijke van daadwerkelijke personele inzet, deze post is
derhalve budget neutraal.
e Personeel komt in dienst van De Kring (personeel archief mogelijk ingezet via WBA)

Bijgestelde budgetten: € 65.750,-

Dekking:
e Bestaande middelen € 2.132.610,-
e Vrijvallende middelen € 130.750,-

** In deze opstelling is de taakstelling op cultuur niet meegenomen. Subsidieafspraken worden
meerjarig gemaakt onder voorbehoud van vaststelling van de begroting door de gemeenteraad. In
communicatie richting Stichting De Kring is dit nadrukkelijk aangegeven.



De begroting wordt conform de bovenstaande opstelling aangepast, bijlage 2: begrotingswijziging.

C. Impuls
Er wordt een eenmalige financiéle impuls beschikbaar gesteld voor het erfgoedcentrum van
€200.000. Voor de vorming van dit impulsbudget gelden de volgende afspraken:
e het budget wordt gevoed door voordelen uit de investering, zoals BTW-voordeel,
aanbestedingsvoordelen en eventuele subsidies;
e De Kring en gemeente gaan voor het creéren en vullen van deze “pot” een
inspanningsverplichting met elkaar aan;
e Indien partijen er niet in slagen om het impulsbudget bij elkaar te krijgen dan vult de
gemeente het tekort aan tot €200.000,- vanuit budget cultuur.

D. Garantstelling

Ten behoeve van de investering door De Kring zal door de gemeente een garantstelling afgegeven
moeten worden. Deze bedraagt naar huidige inzichten € 830.000,-. Dit betekent dat naast de lopende
garantstelling een nieuwe garantstelling wordt aangegaan of een herziening van de lopende
garantstelling. Ten behoeve van de garantstelling heeft De Kring een sluitende businesscase
opgeleverd (bijlage 3).

Communicatie

Regionalisering archief

Voor 1 januari 2016 zal een voorstel voor een definitieve gemeenschappelijke regeling ter
besluitvorming aan de gemeenteraad worden voorgelegd.

Cultuurcluster

Medio 2013 heeft De Kring haar plannen voor een fysieke verbinding tussen het Tongerlohuys en het
schouwburg gebouw gepresenteerd. In samenwerking zijn deze plannen uitgewerkt tot de pannen van
voor een breed cultuurcluster, zowel een fysieke als organisatorische samenvoeging van functies.
De raad is op 6 december 2013 via een raadsmededeling (63B-2013) geinformeerd over deze plannen
en de ondertekening van de intentieovereenkomst.

Op 3 juli 2014 heeft de gemeenteraad een persbericht ontvangen met betrekking tot het beschikbaar
stellen van een voorbereidingsbudget om tot verdere uitwerking van de plannen te kunnen komen. Op
7 juli 2014 is naar aanleiding van 24-uursvragen aanvullende informatie gegeven.

In de uitwerking van het concept voor het erfgoedcentrum is zijn ook museumadviescommissie en de
cultuurraad betrokken. Daarnaast is de cultuurraad betrokken om mee te denken over de toekomstige
samenwerking en ‘governance’ relatie tussen de gemeente en De Kring.

Voor wat betreft de externe communicatie wordt in afstemming met De Kring een communicatieplan
opgesteld. Ook wordt hierin afgestemd met het communicatietraject van het regionaal archief.

Bijlagen

1. Specificatie investeringskosten
2. Begrotingswijziging

3. Businesscase De Kring

Een ontwerpbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.
Burgemeester en wethouders van Roosendaal,

De secretaris, De burgemeester,
R. Kleijnen mr. J.M.L. Niederer



.'- g Gemeente
= Roosendaal Raadsbesluit

Datum 10 juni 2015 Agenda nr.: 6¢c
raadsvergadering:

Portefeuillehouder: Hans Verbraak Registratiecode: AF/2015-25
Onderwerp: Realisatie cultuurcluster

De raad van de gemeente Roosendaal,

- Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders.
- Gelet op het advies van de raadscommissie Bestuur d.d. 27 mei 2015.
Besluit:

1. Een krediet beschikbaar te stellen ad €970.000,- voor de renovatie en verbouwing van het
Tongerlohuys en de bouw van een corridor;

2. In te stemmen met het aanwenden van vrijvallende kapitaallasten van de verkochte panden voor
de kapitaallasten van deze investeringen;

3. In overeenstemming met de gemeentelijke financiéle voorschiften eventuele wensen en
bedenkingen van uw raad ten aanzien van het voornemen van het college om een
gemeentegarantie af te geven kenbaar te maken;

4. De bijbehorende begrotingswijziging vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 10 juni 2015.

De griffier, De voorzitter,



