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Aanleiding
De laatste wijziging van de APV dateert van december 2016. Inmiddels is er een aantal nieuwe
ontwikkelingen. Daarom is het gewenst de APV aan te passen.

Daarnaast heeft het college en de burgemeester een aantal beleidsregels vastgesteld en gewijzigd,
deze documenten treft u ter informatie in de bijlagen.

De nu voorliggende APV is in het regio APV overleg, met de 10 gemeenten van het politiedistrict de
Markiezaten, aangevuld met Zundert en Etten-Leur, en de politie besproken. Met de betrokken
gemeenten is afgesproken het voorstel aan de colleges en raden voor te leggen.

Toegevoegd bij dit voorstel is een algemene toelichting waarbij per thema dieper op de wijziging
wordt ingegaan. Bij de wijzigingsverordening is een artikelsgewijze toelichting bijgevoegd.

U wordt geadviseerd de gewijzigde Algemene Plaatselijke Verordening (verder: APV) vast te stellen.

Beoogd effect

Met het vaststellen van de APV voldoet deze weer aan de veranderingen in landelijke wetgeving en
nieuwe jurisprudentie. Ook is voor de burgemeester en het college een wettelijke basis gecreéerd
om actuele (openbare orde) thema’s te bestrijden en/of te voorkomen.

Argumenten
1.1 de APV is aangepast aan de VNG zomerupdate
De VNG zomerupdate behelst dit jaar vooral technische wijzigingen en een aanpassing van de
collectevergunning. Met dit voorstel worden organisaties met een CBF keurmerk vrijgesteld van
de verplichting om een collectevergunning aan te vragen en daarnaast kan het college lokale
organisaties aanwijzen waarvoor niet langer een vergunningsplicht geldt.

1.2 de nieuwe Wet aanpak woonoverlast is per 1 juli jl. in werking getreden

Met de nieuwe wet krijgt de burgmeester, mits de raad daarmee instemt de bevoegdheid om
een gedragsaanwijzing te geven aan personen die overlast veroorzaken vanuit hun woning. De
wijze waarop de burgemeester inhoud geeft aan deze bevoegdheid wordt nader uitgelegd in de
bijgevoegde beleidsregel Wet aanpak woonoverlast.

1.3 de VNG adviseert de regels omtrent prostitutie aan te passen

Deze nieuwe modelbepalingen zijn in lijn met de nieuwe Prostitutiewetgeving, die op dit
moment ter besluitvorming bij de Eerste Kamer ligt. De gemeente heeft de autonome
bevoegdheid om regels te maken over de prostitutie. Op basis van deze bevoegdheid worden de
regels vastgesteld. Bij aanname van het wetsvoorstel door de Eerste Kamer zal het vastleggen
van de regels een medebewindbevoegdheid worden en verdwijnt de autonome bevoegdheid van
de gemeente op dit gebied. Dit betekent dat we het overgrote deel van de regels verplicht
moeten overnemen. De verwachting is dat de Eerste Kamer ook daadwerkelijk het wetsvoorstel
aanneemt.

De VNG heeft hier al op voorgesorteerd door de teksten aan te passen aan het wetsvoorstel. Bij
verwerping door de Eerste Kamer van het wetsvoorstel, blijft de gemeente haar autonome
bevoegdheid behouden om regels omtrent prostitutie te mogen stellen en zal de tekst ook dan
niet aangepast hoeven worden.
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1.4 vanuit de politieregio is verzocht de mogelijkheid op te nemen om gebouwen te kunnen
sluiten bij het aantreffen van vuurwapens

Dit voorstel is ontwikkeld in nauwe samenwerking met de gemeente Tilburg, Breda en de
nationale politie. Voor wat betreft het sluiten van gebouwen na de vondst van o.a. vuurwapens is
in de bijbehorende beleidsregel aangegeven hoe met deze bevoegdheid wordt omgegaan.

1.5 ook vanuit de politieregio wordt voorgesteld een vergunningsplicht in te voeren voor
bedrijfsmatige activiteiten waarbij als gevolg van ondermijnende criminaliteit de leefbaarheid en
openbare orde gevaar loopt

Met dit voorstel volgen we de gemeente Tilburg, waar dit artikel eind vorig jaar in de APV is
gekomen en waarbij de burgemeester de autoverhuurbranche met een aanwijzingsbesluit onder
de vergunningplicht heeft gebracht. Nadat de raad heeft ingestemd met de vergunningplicht zal
worden bezien of in Roosendaal ook de autoverhuurbranche zal worden aangewezen.
Vanzelfsprekend zal daar nog overleg over gevoerd worden met de branche.

1.6 met de wijziging van de APV moeten twee nieuwe beleidsregels worden vastgesteld en een
beleidsregel aangepast (vastgesteld door het college)

De gewijzigde APV leidt tot twee nieuwe beleidsregels: de Beleidsregel sluitingsbevoegdheid
(vuur)wapens en de beleidsregel Wet aanpak woonoverlast.

Daarnaast leidt de gewijzigde APV tot aanpassing van de beleidsregel verruimd sluitingsuur
wordt aangepast. Het gebied waarvoor deze beleidsregel geldt wordt verkleind tot de compacte
binnenstad. Reden voor de aanpassing is dat de laatste jaren in het aangewezen gebied op de
Kade en het omliggende Stadsoevers de woonfunctie steeds meer toeneemt. Daarom is het niet
wenselijk dat zich in dit gebied nieuwe horeca-inrichtingen gaan vestigen die gebruik kunnen
maken van de ontheffing verruimd sluitingsuur.

Eerder waren er in dit gebied wel een aantal grotere horeca-inrichtingen, maar die zijn nu al
geruime tijd gesloten. Het is ook om die redenen nu een goed moment om het aangewezen
gebied te verkleinen.

Daarnaast geeft de politie aan, dat bij verkleining van het gebied, de beheersbaarheid van het
uitgaansgebied beter wordt.

1.7 met de wijziging van de APV is het gewenst twee aanwijzingsbesluiten vast te stellen
(vastgesteld door het college)

Het aanwijzingsbesluit in- en verkoopregister voor handelaren wordt gewijzigd, zodat duidelijk is
dat het aanwijzingsbesluit ook geldt voor het inkoopregister.

Ook het aanwijzingsbesluit gebieden waar honden zonder aanlijning mogen lopen, wordt
gewijzigd, zodat de aangewezen plaatsen overeenkomen met de daadwerkelijke plaatsen.

1.8 De nota prostitutiebeleid is overbodig (vastgesteld door het college)

Het overgrote deel van de regels vastgelegd in de oude nota komt terug in het nieuwe hoofdstuk
drie van de APV. Het andere gedeelte is verouderde regelgeving. Het intrekken van de nota
prostitutiebeleid heeft geen verdere gevolgen, indien het nieuwe prostitutiehoofdstuk wordt
vastgesteld.
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Kanttekeningen
1.1 Een eventuele vergunningplicht voor de autoverhuurbranche of andere branches leidt tot
administratieve lastenverzwaring
Als de burgemeester gebruikt maakt van de gecreéerde mogelijkheid om een vergunningplicht
in te voeren, zullen de betreffende ondernemers (naar schatting tussen de 20 tot 25) een
vergunning moeten aanvragen. Dit vraagt de nodige administratieve lastenverzwaring in het
kader van de Bibob toets.

1.2 Met de aangepaste Beleidsregel verruimd sluitingsuur zal de mogelijkheid niet langer
bestaan om in het oostelijk gedeelte van de Molenstraat, de Brugstraat en het Kadegebied
gebruik te maken van het verruimde sluitingsuur (vastgesteld door het college)

Op dit moment zijn er geen horeca-ondernemers die een ontheffing hebben in deze gebieden.

Financién
Financiéle consequenties zijn in dit voorstel niet aan de orde.

Communicatie

Na vaststelling van het wijzigingsbesluit, dit besluit elektronisch bekend te maken op
www.officielebekendmakingen.nl en daarvan mededeling te doen in de Roosendaalse Bode en op de
gemeentelijke website.

Vervolg
Op de datum dat de APV in werking treedt, treden ook de (door het college vastgestelde)
beleidsregels, de aanwijzingsbesluiten en het intrekkingsbesluit in werking.

Bijlagen
1. Algemene toelichting;
Doorlopende tekst APV;
Burg- beleidsregel vuurwapens (informatief);
Burg: beleidsregel aanpak woonoverlast (informatief);
Aanwijzingsbesluit gebieden waar honden zonder aanlijning mogen lopen (informatief);
Aanwijzingsbesluit in- en verkoopregister voor handelaren (informatief);
Beleidsregel verruimd sluitingsuur (informatief);
10 Intrekkingsbesluit nota prostitutiebeleid (informatief);
12. VNG ledenbrief Wet aanpak woonoverlast (informatief);
14. Wijziging model-APV zomer 2017 (informatief).
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