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Aanleiding

Het presidium heeft in juni 2016, naar aanleiding van de verantwoording fractieondersteuning 2014,
de auditcommissie gevraagd een voorstel tot herijking van de Verordening fractieondersteuning voor
te bereiden. Meer specifiek is gevraagd om hierbij zowel in te zoomen op artikel 2 van de Verordening
fractieondersteuning, waarin kostencategorieén worden aangegeven, als ook de invulling van de
verantwoordings- en controlefunctie. De afgelopen jaren is gebleken dat de in artikel 2 van de
Verordening fractieondersteuning opgenomen criteria voor meerdere uitleg vatbaar waren. Daarnaast
had de griffie tot taak om ten behoeve van de behandeling in het presidium de uitgaven te toetsen aan
de in de verordening aangegeven kostencategorieén. Uit deze toetsing kwamen geregeld
afbakeningsdiscussies naar voren.

Voorgesteld wordt de Verordening fractieondersteuning te actualiseren, waarbij de
bestedingscategorieén meer afgebakend en gesloten worden geformuleerd. Daarnaast wordt in de
Verordening het verantwoordings- en controleproces gewijzigd, door voortaan de verantwoording aan
uw raad te laten plaatsvinden, na advisering door de auditcommissie.

Beoogd effect

Een actuele Verordening fractieondersteuning, die zowel wat betreft de toewijzingscriteria als ook het
daarop georganiseerde controleproces meer eenduidig, onafhankelijk en transparant is
vormgegeven.

Argumenten

1.1. De financiéle ondersteuning van de uitvoering van de volksvertegenwoordigende, kaderstellende
en controlerende rol van de fracties blijft ongewijzigd plaatsvinden
De fracties maken aanspraak op vergoedingen voor ondersteuning en faciliteiten om hun rol op
verantwoorde wijze te kunnen uitvoeren. De bijdrage per fractie en fractielid is ongewijzigd.

1.2. De bestedingscategorieén voor het ondersteuningsbudget zijn beter afgebakend.
Door een meer gesloten formulering per bestedingscategorie op te nemen zullen er vrijwel geen
discussies meer ontstaan over de vergoedbaarheid van gemaakte kosten. De
bestedingscategorieén worden uitgebreid toegelicht en ook is duidelijker opgenomen welke kosten
niet worden vergoed. Hiermee wordt een eenduidige interpretatie van de regelgeving bevorderd.

2.1 De auditcommissie Krijgt een adviserende rol richting raad inzake de verantwoording en controle
Er zijn diverse media geraadpleegd om een breder beeld te krijgen van deze verantwoordings- en
controlefunctie. Er is ook een vergelijking gemaakt met dezelfde verordening bij andere
gemeenten. Uit deze vergelijking blijkt dat controlefunctie op de volgende wijze kan verlopen:

a) rechtstreeks door de gemeenteraad;

b) door de griffie en het presidium (huidige werkwijze);

c) een accountant (die bevoegd is de jaarrekening te controleren);

d) enkele fractievoorzitters/raadsleden (jaarlijks wisselend als een soort ‘kascommissie’)

Bij b t/m e wordt advies uitgebracht aan de raad, al dan niet door tussenkomst van het
presidium.

Bij punt ¢ moet worden opgemerkt dat dit extra controlekosten met zich meebrengt. Ook is het
een ‘zwaar’ controlemiddel voor een relatief klein bedrag (ca. € 15.000).

Ten aanzien van de verantwoordings- en controlefunctie wordt voorgesteld om het jaarlijkse
voorstel over de afhandeling van de afrekening van het benutte fractieondersteuningsbudget per
fractie ter advisering aan de auditcommissie voor te leggen.

Kanttekeningen

1.1 De meer gesloten formulering van de bestedingscriteria sluit interpretatieverschillen niet uit

Het is onmogelijk een regeling op te stellen die tot geen enkel interpretatieverschil kan leiden.
Getracht is de bestedingscriteria zoveel als mogelijk eenduidig interpreteerbaar te formuleren zodat de
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vergoeding van kosten voor alle fracties op een gelijke wijze kan plaatsvinden. In de verordening is
voorzien in een bepaling dat de raad beslist in gevallen waarin de verordening niet of niet
genoegzaam voorziet.

Financién
Het voorstel heeft enkel toewijzingsconsequenties in zich. Qua tijdsbesteding kan dit budgetneutraal

vormgegeven worden. In plaats van het presidium en de griffie, wordt de taak nu doorgeleid naar de
auditcommissie.

Communicatie

Na vaststelling door uw raad zal de nieuwe Verordening fractieondersteuningen worden
bekendgemaakt in het elektronische gemeenteblad. De nieuwe verordening zal 1 januari 2017
inwerkingtreden.

Bijlagen
1. Verordening fractieondersteuning

Voorstel
1. de Verordening fractieondersteuning vast te stellen (bijlage 1)

2. de auditcommissie de opdracht te geven jaarlijks de raad te adviseren over de besteding van
de ondersteuningsbudgetten per fractie



