- > Gemeente
: Roosendaal Raadsvoorstel

Datum 10 december Agenda nr.: (in te vullen door griffie)
raadsvergadering:

Portefeuillehouder: Hugo Polderman Registratiecode: (in te vullen door griffie)
Onderwerp: Regionaal Kompas 2015-2020: ‘vangnetnota voor de Wmo’

Aan de raad van de gemeente Roosendaal

Voorstel

Samenvatting:

Het Regionaal Kompas 2015-2020 is bedoeld als uitwerking van het vangnet voor kwetsbare mensen,
zoals dit in de Kadernota Sociaal Domein staat omschreven. Het stuk is bedoeld om de bestaande
goede onderdelen van dit vangnet te borgen, en daar waar nodig bepaalde onderdelen aan te passen
of uit te breiden. Dit heeft vorm gekregen door samen met de betrokken professionals de knelpunten,
uitgangspunten en doelstellingen te benoemen op de volgende hoofdthema’s: Maatschappelijke
Opvang/ Wonen, Verslavingsbeleid en Openbare Geestelijke Gezondheidszorg. Daarnaast zijn er ook
nog enkele subthema’s, zoals ‘zwerfjongeren, ‘Sociale Zaken/ ISD’ en de ‘winterregeling dak- en
thuislozen’. Het betreft hier meerjarenbeleid waarbij voorgesteld wordt om te werken met jaarplannen
die ter kennisname aan de gemeenteraad worden voorgelegd. De benoemde interventies hangen
nauw met elkaar samen, zodat een integrale benadering noodzakelijk is. Voor een succesvolle
uitvoering van het Regionaal Kompas 2015-2020 is het van belang dat er stevig ingezet wordt door de
betrokken organisaties en dat iedereen zijn verantwoordelijkheid neemt.

Wij stellen u voor:
1. Kennis te nemen van het Regionaal Kompas 2015-2020: ‘Vangnetnota voor de WMO’
2. Dein het stuk omschreven uitgangspunten en doelstellingen vast te stellen en uit te voeren.

Aanleiding

Bergen op Zoom is centrumgemeente voor Maatschappelijk Opvang, Verslavingsbeleid en Openbare
Geestelijke Gezondheidszorg (en vanaf 1 januari 2015 ook voor Beschermd Wonen) voor de regio
Bergen op Zoom, Halderberge, Roosendaal, Rucphen, Steenbergen en Woensdrecht..

Het meerjarenbeleid voor deze onderwerpen ligt vast in het Regionaal Kompas 2008-2014. Omdat het

huidige Kompas aan het einde van dit jaar afloopt is het noodzakelijk om een nieuw Regionaal Kompas
2015-2020 op te stellen. Deze noodzaak wordt onderstreept door de grote veranderingen in het Sociaal
Domein. Ook is de actuele situatie in 2014 sterk veranderd ten opzichte van de actuele situatie in 2008.
De (gevolgen van) de financiéle en economische crises in de afgelopen jaren, spelen hier een grote rol
in.

WMO 2015
In de WMO 2015 wordt niet langer meer gesproken over negen prestatievelden maar over drie
thema’s:
Maatschappelijke ondersteuning
1. Bevorderen van de sociale samenhang, de mantelzorg en vrijwilligerswerk, de toegankelijkheid
van voorzieningen, diensten en ruimten voor mensen met een beperking, de veiligheid en
leefbaarheid in de gemeente, alsmede voorkomen en bestrijden van huiselijk geweld

2. Het ondersteunen van de zelfredzaamheid en de participatie van personen met een beperking
of met chronische psychische of psychosociale problemen zoveel mogelijk in de eigen
leefomgeving;

3. Bieden van beschermd wonen en opvang.

De wijziging van de indeling heeft als gevolg dat de doelgroep van het Regionaal Kompas zich straks
op alle drie de thema’s van de WMO 2015 bevindt, waar dit voorheen 3 aparte prestatievelden waren.



Kader

In de beleidsstukken die ten grondslag liggen aan de decentralisaties: Visie ‘Goed voor Elkaar, notitie
‘Roosendaal, stad van de menselijke maat’ en het beleidsplan Wmo 2015 en jeugd staat het vangnet
voor kwetsbare mensen centraal. Het Regionaal Kompas 2015-2020 is een uitwerking van dit vangnet.
De uitgangspunten in dit document zijn gebaseerd op de uitgangspunten in de hierboven genoemde
beleidsstukken.

Motivering / toelichting

Uitgangspunt in het sociaal domein is dat iedereen mee kan doen en dat iedereen mee telt. Samen
willen we een vangnet organiseren “voor de aller kwetsbaarste mensen”. Dit is exact waar het in het
Regionaal Kompas om gaat. Elke gemeente heeft kwetsbare mensen. Duidelijke voorbeelden hiervan
zijn: dak- en thuislozen, verslaafden en mensen met psychiatrische problemen. Bij velen van hen is er
sprake van een combinatie van problemen. Deze problemen versterken elkaar ook vaak. Het ene
probleem (bijv. dakloosheid) vormt vaak een belemmering voor de oplossing van het andere probleem
(bijv. verslaving). Vaak krijgen deze mensen niet de hulp en zorg die zij nodig hebben. Doordat de
meesten van hen zelf geen hulpvraag stellen, wordt hun kwetsbaarheid vergroot.

In het Regionaal Kompas 2008-2014 is al een vangnet voor kwetsbare mensen georganiseerd.
Dakloze mensen worden nu al opgevangen, er wordt al actief gewerkt aan verslavingspreventie en ook
is er in de vorm van het Maatschappelijk Steun Systeem een vangnet opgezet voor zorgmijders.
Inmiddels is er zes jaar verstreken sinds het opstellen van het huidige Regionaal Kompas. In de
samenleving is in tussentijd veel veranderd, mede als gevolg van de financiéle/ economische crisis.
Daarnaast zijn er ontwikkelingen in de zorg die grote gevolgen hebben voor kwetsbare mensen. Denk
hierbij aan de afbouw van het aantal plaatsen binnen GGZ-instellingen. De professionals in het veld
zien dat oplossingen en structuren uit het verleden niet meer altijd even goed aansluiten op de praktijk.
Samen met deze professionals is daarom geinventariseerd waar de knelpunten zich voordoen op het
gebied van Maatschappelijke opvang/ Wonen, Verslavingsbeleid en de Openbare Geestelijke
Gezondheidszorg. Verder zijn er uitgangspunten opgesteld. Deze zijn zoveel mogelijk gebaseerd op
de uitgangspunten van het Sociaal Domein. Verder is er samen met deze professionals gekeken welke
goed functionerende onderdelen van het vangnet er behouden moeten worden en welke onderdelen
aangepast, vervangen of uitgebreid moeten worden. Dit is vertaald in doelstellingen voor de komende
vijf jaar.

De knelpunten, uitgangspunten en doelstellingen per hoofdthema vormen de kern van het nieuwe
Regionaal Kompas. Naast de hoofdthema’s wordt er ook nog ingegaan op enkele subthema’s:
‘zwerfjongeren’, ‘Sociale Zaken/ ISD’ en de winterregeling daklozen.

Verder is er in het stuk ook aandacht voor onder andere de volgende zaken:

Verantwoordelijkheidsverdeling

Het uitvoeren van het Regionaal Kompas kan alleen succesvol zijn als er sprake is van een nauwe
samenwerking tussen (centrum)gemeente(n) en de overige partners van het Regionaal Kompas.
Vanuit het Rijk wordt een bijdrage versterkt aan de centrumgemeente die hiervoor diverse taken (zoals
het organiseren van Opvang en Beschermd Wonen) voor moet organiseren voor de regio. Daarnaast
zijn er echter ook taken (zoals begeleiding) waar elke gemeente voor verantwoordelijk is. In het
Regionaal Kompas is uitgewerkt waar de belangrijkste verantwoordelijkheden liggen.

Financién

In het stuk is aangegeven welke middelen er op dit moment omgaan in het vangnet. Daarnaast zijn
verschillende financieringsstromen in beeld gebracht waar de gemeente geen invloed op heeft, maar
die wel van groot belang zijn voor de uitvoering. Denk hierbij aan de financieringsstroom van de
zorgverzekeraars richting verslavingszorginstellingen.

Beschermd Wonen

Het vierde hoofdthema ‘Beschermd Wonen’ geeft de informatie over deze nieuwe taak. Omdat dit veld
nieuw is, en er een heleboel ontwikkelingen nog niet afgerond zijn op de deadline van het Regionaal
Kompas, is dit thema van een andere orde dan de drie hoofdthema’s die eerder genoemd werden. Het
uitgangspunt bij Beschermd Wonen is dat dit onderdeel in 2015 beleidsarm ingevoerd wordt en dat in
het jaar 2015 het beleid voor de aanstaande jaren wordt ontwikkeld.



Communicatie

Het nieuwe Regionaal Kompas is opgesteld in nauwe samenwerking met de betrokken professionals
uit het veld. Denk hierbij aan: Novadic Kentron (Maatschappelijke Opvang/ Verslavingszorg) GGZ
WNB, GGD, Traverse, het Zorg- en Veiligheidshuis en de woningcorporaties.

Tijden het opstellen van het Regionaal Kompas blijkt dat er op het gebied van communicatie nog veel
te winnen valt. Dit geldt voor zowel de communicatie tussen de betrokken professionals, als ook de
communicatie vanuit de professionals/ de overheid richting de inwoners. Verder is in dit proces ook
gebleken dat ontmoeting tussen organisaties, professionals, bestuurders, maar ook zeker de doelgroep
van belang is.

Doel en evaluatie

De gemeenten hebben zich tot doel gesteld om voor sociaal kwetsbare mensen een sluitende woon-

zorgketen te realiseren. Tot deze groep horen mensen van 18 jaar1 en ouder met een risico op uitval,

de uitvallers zelf en mensen die weer aanhaken. Deze groep kenmerkt zich doordat de leden:

- niet of onvoldoende in staat zijn om in de eigen bestaansvoorwaarden te voorzien;

- meerdere problemen tegelijkertijd hebben, die cumuleren, denk hierbij aan verslaving,
psychiatrische problematiek, lichamelijke en/ of verstandelijke beperking, dakloosheid, schulden,
verwaarlozing etc.;

- vanuit het perspectief van de professionele hulpverleners niet de zorg krijgen die ze nodig hebben
om zich in de samenleving te handhaven;

- geen hulpvraag stellen waar de reguliere hulpverlening een antwoord op heeft; derden vragen
meestal om hulp, waardoor vaak sprake is van ongevraagde bemoeienis of hulpverlening.

Centrale pijlers zijn een 100% sluitende samenwerking tussen betrokken partijen en een
persoonsgerichte benadering van de leden van de doelgroep. Die visie hierachter is dat ook sociaal
kwetsbare mensen op een volwaardige manier kunnen deelnemen aan de samenleving.

Het uitgangspunt is dat indien aan bovenstaande doelstelling voldaan wordt, de kwaliteit van leven voor
deze doelgroep sterk wordt verbeterd en de met hun gedrag gepaard gaande overlast aanzienlijk
verminderd.

Het Regionaal Kompas 2015-2020 wordt na vaststelling aan het ministerie van VWS aangeboden. Op
deze manier wordt verantwoord hoe de rijksbijdrage wordt ingevuld in onze regio.

Financiéle aspecten en consequenties

Op het onderdeel Beschermd Wonen ( waarvoor een overgangsrecht van 5 jaar geldt) bestaat het
risico, dat de kosten hoger uitvallen dan het geld dat vanuit het Rijk overkomt. Het gaat hier om
‘pakketten’ die al snel enkele tienduizenden euro’s per persoon kosten. Dit onderdeel moet nog verder
uitgewerkt worden. Het risico is inherent aan de taak die de centrumgemeente, in onze regio Bergen op
Zoom, in deze transitie overneemt van het zorgkantoor. Het risico wordt niet groter of kleiner door het
vaststellen van het Regionaal Kompas

Communicatie

Na vaststelling door de gemeenteraad wordt er een persbericht uitgedaan. Dit heeft mede als doel om
positieve berichtgeving over de onderwerpen uit het Regionaal Kompas te genereren.

Nadat het Regionaal Kompas door de gemeenteraden is vastgesteld, wordt het stuk aangeboden aan
het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport.

! Voor het specifieke thema zwerfjongeren wordt hier een uitzondering op gemaakt. Voor zwerfjongeren wordt
een leeftijd van 16 tot en met 22 jaar aangehouden. De reden hiervoor is dat 16 jaar de minimum leeftijd is voor
de zwerfjongerenopvang.



Het nieuwe Regionaal Kompas is opgesteld in nauwe samenwerking met de betrokken professionals
uit het veld. Denk hierbij aan: Novadic Kentron (Maatschappelijke Opvang/ Verslavingszorg) GGZ
WNB, GGD, Traverse, het Zorg- en Veiligheidshuis en de woningcorporaties. Het stuk is dan ook
nadrukkelijk een product van de samenwerkende partijen.

De deelnemende organisaties zijn voortdurend op de hoogte gehouden. Zij hebben steeds de meest
recente (concept)versie van het Regionaal Kompas 2015-2020 gekregen.

Bij de uitvoering van het Regionaal Kompas 2015-2020 wordt er gewerkt met jaarplannen, die net zoals
het Regionaal Kompas 2015-2020 zelf, tot stand komen in nauwe samenwerking met de betrokken
organisaties. In deze jaarplannen wordt het voorgaande jaar geévalueerd, worden nieuwe
ontwikkelingen geschetst, en wordt er een overzicht gegeven van de te behalen doelstellingen/ de te
nemen acties voor het aanstaande jaar. Op deze manier blijft het goed organiseren van het vangnet
voor kwetsbare mensen onder de aandacht van alle betrokken en is er voldoende mogelijkheid om
tussentijds bij te sturen wanneer dit nodig is. De jaarplannen worden vastgesteld door de wethouders
‘Zorg’ samen met de bestuurders van de deelnemende organisaties. Na vaststelling wordt het jaarplan
ter kennisname aan de gemeenteraden aangeboden.

Bijlagen

1. Regionaal Kompas 2015-2020: ‘vangnetnota voor de Wmo’
Een ontwerpbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.
Burgemeester en wethouders van Roosendaal,

De secretaris, De burgemeester,
R. Kleijnen mr. J.M.L. Niederer



- Gemeente

- ( Roosendaal

Raadsbesluit

Datum 10 december 2014 Agenda nr.: (in te vullen door griffie)
raadsvergadering:

Portefeuillehouder: Hugo Polderman Registratiecode: (in te vullen door griffie)
Onderwerp: Regionaal Kompas 2015-2020: ‘vangnetnota voor de Wmo’

De raad van de gemeente Roosendaal,

- Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders.

- Gelet op het advies van de raadscommissie Omgeving d.d. 19 november 2014.

Besluit:

1. Kennis te nemen van het Regionaal Kompas 2015-2020: ‘Vangnetnota voor de WMO’

2. De in het stuk omschreven uitgangspunten en doelstellingen vast te stellen en uit te voeren.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 10 december 2014.

De griffier,

De voorzitter,




