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Betreft Financiéle situatie sociale werkvoorziening

Geachte heer Zijimans,

In uw brief van 6 februari 2017 uit u uw zorgen over de financiéle situatie van de
sociale werkvoorziening in de gemeenten Bergen op Zoom, Etten-Leur,
Halderberge, Moerdijk, Roosendaal, Rucphen, Steenbergen, Woensdrecht en
Zundert. U heeft deze zorgen vanwege wat u noemt twee forse financiéle
tegenvallers voor 2017 en de volgende jaren.

Ik acht net als u een deugdelijk financieel kader voor de Wsw van wezenlijk
belang voor een goede uitvoering van de Wsw én om de ambitie van een
inclusieve arbeidsmarkt en de banenafspraak te realiseren. De zorgen die u uit
zijn voor mij niet nieuw. Ook Cedris heeft deze geuit in hun brief van 1 december
2016 aan de tweede Kamer. Ik ben op deze zorgen ingegaan in mijn brief aan de
Tweede Kamer van 5 december 2016. Hieronder zal ik ook op uw beide
zorgpunten ingaan.

Volumeontwikkeling Wsw en de verlaging van de rijksbijdrage

U geeft in uw brief aan dat u verwacht dat de rijksbijdrage per arbeidsjaar lager
zal uitvallen dan werd aangenomen. De aanname ten tijde van de invoering van
de Participatiewet was dat de bijdrage in 2017 circa € 500 per arbeidsjaar lager
zou zijn dan in 2016. U verwacht dat de bijdrage in 2017 € 848 lager zal uitkomen
dan in 2016. Hoewel dit in uw brief niet wordt genoemd neem ik aan dat u zich
hierbij baseert op de brief van Cedris van 1 december 2016 waarin zij aangeven
te verwachten dat door een lager dan verwachte uitstroom uit de Wsw landelijk
de bijdrage per arbeidsjaar in 2017 € 846 lager zal zijn dan in 2016.

Ik deel deze verwachting vooralsnog niet. Uit de realisatiecijfers 2015 blijkt dat de
uitstroom uit de Wsw iets hoger is geweest dan was voorzien bij de invoering van
de Participatiewet. Gemeenten hebben daardoor een (beperkte) meevaller gehad.
De meest recente cijfers van medio 2016 laten zien dat het landelijke volume
Wsw in 2016 ook iets onder de aanname ten tijde van de invoering van de
Participatiewet zou kunnen uitkomen.
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Ik houd deze volume ontwikkeling uiteraard nauwlettend in de gaten zoals ook
bestuurlijk is afgesproken met de VNG en Cedris. Dit voorjaar zullen de definitieve
realisatiecijfers voor 2016 bekend worden en zal dus inzichtelijk worden in Datum
hoeverre de ontwikkeling van het volume Wsw afwijkt van de aannamen.
Onze referentie
Het LIV en andere financiéle voordelen bovenop de aannamen 2017-0000030616
Vanaf 2017 kunnen werkgevers in aanmerking komen voor een tegemoetkoming
in de loonkosten voor werknemers met een loon tot 125% WML. Veel SW-
bedrijven zullen hiervoor in aanmerking komen. Voor werknemers die werkzaam
zijn voor het wettelijk minimumloon gebaseerd op een voltijds 36 urige werkweek
kunnen SW-bedrijven een bijdrage van gemiddeld circa € 950 per arbeidsjaar
ontvangen. Volgens een recente berekening van Cedris zal dit voordeel voor alle
SW-bedrijven gezamenlijk komende jaren circa € 30 miljoen per jaar bedragen,
bovenop de middelen voor de Wsw die bij de invoering van de Participatiewet zijn
voorzien.?

Naast het voordeel van het LIV van circa € 30 miljoen per jaar hebben gemeenten
ook ruimte doordat er middelen voor beschut werk beschikbaar zijn gesteld,
terwijl tot nu toe zeer weinig plekken zijn gerealiseerd. De Statistiek Reintegratie
Gemeenten geeft aan dat per september 2016 nog geen beschutte werkplekken
zijn gerealiseerd in de gemeenten van uw samenwerkingsverband.? Dit betekent
dat u het geld dat u in 2015 en 2016 hebt ontvangen voor het realiseren van deze
plekken zou kunnen uitgeven aan de SW-bedrijven, mocht dit nodig zijn. Ook
voor de jaren daarna is landelijk financiéle ruimte voorzien (zie onderstaande
tabel), vanwege het ingroeipad voor de aantallen beschutwerk-plekken, die
gemeenten m.i.v. 2017 verplicht zijn te organiseren.

Begeleiding beschut (€ mln) 201 | 2019

' Begeleiding beschikbaar 7| 23| 37| 49| 56| 63| 70|
\Begeleiding benodigd 0 1 12 31 45 57 69
'Ruimte gemeenten : 71 21 25 19 11 6 1

Ik heb de Tweede Kamer aangegeven me in de voorjaarsbesluitvorming te zullen
inspannen om het restant van de bonus beschut werk dat niet is uitgekeerd te
behouden voor de gemeenten. Lukt dit, dan zorgt dit landelijk voor extra ruimte
van cumulatief circa € 30 miljoen tot 2021.

Conclusie financiéle situatie SW-bedrijven

Op grond van het bovenstaande ben ik van mening dat volgens de huidige
inzichten de landelijke middelen voor de Wsw toereikend zijn. Het kan uiteraard
zijn dat de volumeontwikkelingen in uw gemeente afwijken van het landelijke
beeld. Mocht de daling van het aantal Wsw-ers in uw gemeenten minder snel
gaan dan in andere gemeenten dan wordt u daar in de verdeelsystematiek voor
de Wsw-gelden met een jaar vertraging voor gecompenseerd, doordat deze
uitgaat van de laatste realisatiecijfers gecombineerd met blijfkansen.

! Onderbouwing meerjarenontwikkeling exploitatie WSW, Notitie Cedris 5 december 2016.
% CBS, statline geraadpleegd 16 februari 2017
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Nogmaals dank voor uw brief en ik blijf samen met VNG en Cedris nauwgezet de
ontwikkelingen rond de Wsw-uitstroom volgen.
Datum

Met vriendelijke groet, Onze referentie
de Staatssecretaris van Sociale Zaken 2017-0000030616

Jetta Klijnsma
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Financiéle situatie sociale werkvoorziening als
gevolg van effecten landelijke maatregelen
Steenbergen, 6 februari 2017

Geachte mevrouw Klijnsma,

Inleiding

Als negen gemeenten in West-Brabant zijn wij verantwoordelijk voor de uitvoering van de
Wet sociale werkvoorziening in onze regio. Het betreft hier de volgende gemeenten:
Bergen op Zoom, Etten-Leur, Halderberge, Moerdijk, Roosendaal, Rucphen, Steenbergen,
Woensdrecht en Zundert. De Wsw wordt namens onze gemeenten uitgevoerd door ons
SW-bedrijf, de WVS-groep.

Forse financiele tegenvallers.

Vorig jaar zijn wij onaangenaam verrast door twee forse financiéle tegenvallers in de
uitvoering van de Wsw voor 2017 en volgende jaren. Hieronder gaan we in op deze
tegenvallers.

Ten eerste: een veel forsere verlaging van de rijksbijdrage dan verwacht.

De eerste tegenvaller betreft de veel forsere verlaging van de rijksbijdrage per SEr voor
2017 en volgende jaren dan aanvankelijk was aangenomen. Landelijk (en ook bij WVS-
groep) is sprake van een lagere uitstroom in de SW dan in eerste instantie werd verwacht.
U heeft er echter voor gekozen om het eerder vastgestelde macrobudget (dat was
gebaseerd op een veel hogere uitstroom) njet te wijzigen. Dit betekent dat de rijksbijdrage
Wsw per SE aanzienlijk lager is dan aanvankelijk werd aangenomen. In 2017 is de
rijksbijdrage 2017 € 848,- per SE lager dan de rijksbijdrage 2016 per SE. Een dergelijke
verlaging van de rijksbijdrage is onmogelijk op te vangen binnen de exploitatie van ons
SW-bedrijf. Dit betekent dat extra aanvullende bijdragen vanuit de deelnemende
gemeenten noodzakelijk zijn. Dit heeft derhalve forse nadelig financiéle consequenties
voor deze gemeenten.

Het overgrote deel van de kosten bestaat uit loonkosten SW die (voor het SW-bedrijf) niet
of nauwelijk beinvioedbaar zijn. De verlaging van de rijksbijdrage Wsw per SE 2017 leidt
voor de exploitatie 2017 van ons SW-bedrijf tot een extra tekort van bijna € 2 miljoen! Deze
aanpassing van de rijksbijdrage per SW werkt vervolgens ook door op de
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meerjarenramingen tot en met 2020 en drukken onevenredig zwaar op de gemeentelijke
meerjarenbegrotingen.

Ten tweede: we kunnen geen aanspraak meer maken op het zgn. LIV-voordeel.

De tweede tegenvaller heeft betrekking op de wijziging van de zogenaamde regeling ‘Lage
Inkomensvoordeel’ (LIV). Eind vorig jaar is de Eerste Kamer akkoord gegaan met de
Verzamelwet SZW 2017. Deze Verzamelwet wijzigt ook de toepassing van de LIV-regeling.
Door herberekening van de grondslagen van het LIV zullen SW-bedrijven (die heel veel
werknemers hebben die werkzaam zijn voor het wettelijk minimum loon, WML) nu voor een
groot deel geen aanspraak (meer) kunnen maken op het LIV. U bent hiervan op de hoogte.
Omdat in de vastgestelde begroting 2017 van ons SW-bedrijf al rekening is gehouden met
de (toen nog van toepassing zijnde) LIV-compensatie, betekent de recente wetswijziging
een extra tegenvaller van € 0,5 miljoen in de exploitatie voor het jaar 2017.

Afwenteling op onze begrotingen.

Wij vinden het onacceptabel dat de tragere uitstroom uit de SW in financiéle zin volledig
wordt afgewenteld op gemeenten. Ook vinden wij het onterecht dat door een wijziging van
de zogenaamde LIV-regeling ‘op het laatste moment’ (en kennelijk ook onbedoeld) een
aanzienlijk deel van de voordelen van deze regeling voor de SW-sector ongedaan worden
gemaakt.

Heroverwegen besluiten.
Wij dringen er dan ook met klem bij u op aan om de vorengenoemde maatregelen te
heroverwegen dan wel hiervoor een financiéle compensatie te bieden.

Wij zijn, gelet op de ernst van de financiéle situatie, vanzelfsprekend graag bereid het
vorenstaande nog nader mondeling aan u toe te lichten en nodigen u hiertoe uit.
Een kopie van deze brief sturen wij aan de Vereniging van Nederlandse Gemeenten.

Hoogachtend,
Mede namens hieronder genoemde bestuurders van het portefeuillehoudersoverleg van
de samenwerkende gemeenten van de WVS Groep.

Wethouder A.G.J. van der Weegen, gemeente Bergen op Zoom
Wethouder J.P. Schouw, gemeente Etten-Leur

Wethouder F. Harteveld, gemeente Halderberge
Wethouder T.H.R. Zwiers, gemeente Moerdijk
Wethouder H. Verbraak, gemeente Roosendaal
Wethouder M. de Bruijn, gemeente Rucphen

Wethouder C.F. Zijlmans, gemeente Steenbergen
Wethouder L.G.M. van der Beek, gemeente Woensdrecht
Wethouder J.M. Aarts, gemeente Zundert.



