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Aanleiding
Op 25 september 2013 heeft de gemeenteraad de buitenruimtenota ‘Verbindend Beheren’ 
vastgesteld, waarin een koers voor het beheer van het openbaar gebied is vastgelegd. De 
beheerskalender (Onderhoudsprogramma Openbare Ruimte) hierin omvatte tot voor kort de geplande 
onderhoudswerken aan de verhardingen. Echter wat nog ontbrak was het inzicht t.a.v. de 
groenopgaven in de gemeente. 
De nota ‘Verbindend Beheren’ heeft er toe geleid dat er steeds meer maatwerk mogelijk is gemaakt bij 
het onderhoud en de inrichting van de openbare ruimte. Steeds meer vernieuwingen en investeringen 
in de openbare ruimte in samenwerking met inwoners worden gerealiseerd. De vragen omtrent 
vervangen en kappen van bomen zijn de afgelopen jaren toegenomen. Daaruit hebben we 
geconcludeerd dat het inzichtelijk maken en verscherpen van kaders ten aanzien van het kappen van 
bomen nodig is.

Beoogd resultaat 
De vernieuwde aanpak ‘Verbindend Groen’ biedt samenhang in het beheer van de openbare ruimte. 
Het areaalbeheer wordt beter op orde gebracht, de wijk- en dorpsonderhoudsplannen krijgen inhoud 
en we creëren duidelijkheid voor het kappen van bomen.
Daarnaast is een onderdeel van de notitie ‘Verbindend Groen’ het verlagen van de grondprijs voor 
plantsoengrond. Het aankopen van snippergroen wordt voor onze inwoners nog aantrekkelijker. We 
starten hiermee eveneens een proces waarbij we een uniform en rechtsgelijk grondgebruik in onze 
gemeente regelen en tot een situatie komen waarbij er geen sprake is van oneigenlijk in gebruik 
genomen snippergroen.

Kader
De buitenruimtenota Verbindend Beheren vormt het kader voor dit raadsvoorstel. 

Motivering / toelichting

1.1 De notitie brengt samenhang en geeft richting
Verbindend Groen is een verbijzondering van het beleidskader Verbindend Beheren. De notitie 
wordt opgehangen aan vier pijlers:

 Beheerkalender groen (Gemeentelijk Beheers Informatiesysteem / GBI)

 Wijk- en dorpsonderhoudsplannen

 Indeling boomstructuren en kaders voor kappen en vervangen

 Snippergroen

In de notitie worden deze vier ontwikkelingen/pijlers in samenhang gepresenteerd. 
De notitie geeft verder richting voor inwoners en gemeente aan de manier van samenspraak 
en samenwerking m.b.t. het groen in de openbare ruimte. 

2.1 De huidige prijs is 160/m2 en deze prijs wordt verlaagd naar € 89/m2

Uit een verkennend onderzoek naar plantsoengrondprijzen bij andere gemeenten en 
ervaringscijfers van onderzoeksbureau Eiffel is gebleken dat naarmate de 
grondprijzen beneden €100,-- p/m2 liggen inwoners sneller bereid zijn om 
snippergroen aan te kopen. 
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2.2 Het draagt bij aan uniform en rechtsgelijk grondgebruik in onze gemeente 
Eiffel heeft in 2015 in onze opdracht een onderzoek uitgevoerd naar de omvang van 
oneigenlijk in gebruik genomen plantsoengronden. Het betreft hier plantsoengronden die 
eigendom zijn van de gemeente grenzend aan perceelseigendommen van bewoners. Dit 
onderzoek heeft als resultaat dat er in onze gemeente naar alle waarschijnlijkheid in 765 
gevallen sprake is van oneigenlijk in gebruik genomen gronden met een omvang van 
ongeveer 4,4 ha.

Inwoners die nu gronden oneigenlijk in gebruik hebben genomen worden met de lagere 
plantsoengrondprijs meer verleid om de grond aan te kopen en vanuit eigen beweging te 
komen tot het legaliseren van de situatie. Omdat de gemeente verantwoordelijk is voor een 
rechtmatige uitvoering van haar beleid, zullen we op de in beeld gebrachte locaties van 
oneigenlijk gebruik stapsgewijs gaan handhaven.

2.3 Het te onderhouden areaal wordt verminderd
Door snippergroen te verkopen hoeft de gemeente minder groen te onderhouden. Dit sluit aan 
op de doelstelling uit de buitenruimtenota Verbindend Beheren. Hierin is opgenomen dat  
groenvoorzieningen die zich daarvoor lenen worden afgestoten, om zodoende de 
beheerbudgetten effectiever te besteden.

3.1 Er ontstaat een relatie tussen opbrengsten en bestedingen
In de notitie wordt voorgesteld om in de toekomst alle opbrengsten vanuit verkoop 
snippergroen over te hevelen naar de Bestemmingsreserve OOR. 
Door deze inkomsten in de Bestemmingsreserve OOR te storten krijgt de gemeente meer 
financiële ruimte om investeringen te doen in het beheer en onderhoud van het openbaar 
gebied, waardoor de kwaliteit van het openbaar gebied toeneemt. Bovendien geldt dat daar 
waar inwoners aangeven oneigenlijk gebruikte gronden niet over wensen te nemen, 
herinrichtingskosten veelal nodig zullen zijn. 

4.1 Compensatie voorkomt onrust
Inwoners die in de periode sinds de vorige prijsdaling in maart 2015 voor plantsoengronden uit 
eigen beweging hebben aangekocht worden gecompenseerd voor het verschil tussen de 
gehanteerde m2 prijs van € 160,00 en de nu voorgestelde m2 prijs. Dit doen wij omdat deze 
prijsdaling kort volgt op de vorige prijsdaling uit 2015. Deze compensatie kost ongeveer 
€ 90.000,- en worden ten laste gebracht van de opbrengst van de verkoop van 
plantsoengrond.
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5.1 Het vaststellen van begrotingswijzigingen is een raadsbevoegdheid
De financiële consequenties worden via een begrotingswijziging verwerkt in de 
programmabegroting 

Kanttekeningen 

2.1 De beheer- en handhavingskosten stijgen mogelijk
Indien veel inwoners aangeven oneigenlijk gebruikte gronden niet over te willen nemen, zullen 
herinrichtingskosten nodig zijn. Deze grond komt namelijk weer in beheer van de gemeente. 
Het doel blijft immers uniform en rechtsgelijk grondgebruik in onze gemeente waarbij er geen 
sprake is van oneigenlijk in gebruik genomen grond. Dit doen we door  inwoners met behulp 
van een communicatiecampagne en de verlaging van de plantsoengrondprijs te verleiden om 
zelf tot een legalisering van de situatie te komen. Geleidelijk aan zullen we meer direct gaan 
handhaven en stijgen mogelijk de handhavingskosten.

Doel en evaluatie
Met betrekking tot oneigenlijk gebruik van snippergroen kiezen wij voor een geleidelijke aanpak, 
waarbij het doel helder is. We werken toe naar een situatie waarbij al het grondgebruik binnen onze 
gemeente op een uniforme en rechtsgelijke wijze geregeld is. Na 1 januari 2018 zal geëvalueerd 
worden in hoeverre we dit doel gerealiseerd hebben. 
De werkwijze die is verwoord in Verbindend Groen wordt ook in 2018 geëvalueerd.

Financiële aspecten en consequenties
Het verkopen van plantsoengronden brengt inkomsten met zich mee. We nemen thans in de 
begroting jaarlijks een inkomstenpost op van € 26.163 als algemeen dekkingsmiddel. In 2016 
hevelen we de inkomsten boven dit bedrag over naar de bestemmingsreserve OOR en vanaf 
2017 doen we dat met alle opbrengsten vanuit de verkoop van snippergroen. De gemeente 
krijgt hierdoor meer financiële ruimte om investeringen te doen in het beheer en onderhoud 
van het openbaar gebied, waardoor de kwaliteit van de openbare ruimte toeneemt. 

Communicatie
Een gerichte en consequent uitgevoerde communicatiecampagne is van essentieel belang. 
De insteek van de communicatiecampagne  wordt dat er een win-win situatie voor bewoners 
en de gemeente ontstaat. Dit betekent een communicatiestrategie die is ingericht op de 
verleiding en niet in eerste instantie op het legalisatieproces en handhaving.

Bijlagen
- Notitie Verbindend Groen 
- Begrotingswijziging
- Voorbeeld overzicht boomstructuren 


