- 7 Gemeente
: Roosendaal Raadsvoorstel

Datum raadsvergadering: |..... 2015 Agenda nr.:
Portefeuillehouder: Burgemeester, Registratiecode:
Wethouder Verbraak
Onderwerp: Wijziging gemeenschappelijke regelingen Veiligheidsregio en WVS

Aan de raad van de gemeente Roosendaal,

Voorstel

Samenvatting:

De gemeente Roosendaal neemt deel aan diverse gemeenschappelijke regelingen. Op 1 januari 2015
is de ‘Wet gemeenschappelijke regelingen’ (verder Wgr) gewijzigd. De huidige gemeenschappelijke
regelingen dienen hiermee in overeenstemming te worden gebracht. Het betreft een technische
wijziging van een aantal regelingen en daarom worden deze zoveel als mogelijk in verzamelbesluiten
aan uw raad voorgelegd.

Wij stellen u voor:
1. het college van burgemeester en wethouders toestemming te verlenen in te stemmen met:
a. de wijziging van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Midden- en West-
Brabant overeenkomstig bijgevoegd voorstel van het Algemeen Bestuur en Dagelijks
Bestuur van de Veiligheidsregio van 16 mei 2015 (bijlage 2);
b. de wijziging van de gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningschap West Noord-
Brabant overeenkomstig bijgevoegd voorstel van het Algemeen Bestuur van de WVS van
6 juli 2015 (bijlage 3), met dien verstande dat artikel 30 als volgt komt te luiden: Het derde,
viffde en zevende lid van artikel 29 zijn van toepassing op besluiten tot wijziging van de
begroting, tenzij de wijziging niet leidt tot een lager exploitatieresultaat en de wijziging niet
leidt tot een wijziging van te realiseren beleidseffecten en beleidsdoelstellingen.

Aanleiding
De Wgr is gewijzigd op 1 januari 2015. Er is een overgangstermijn van 1 jaar om de noodzakelijke
technische wijzigingen in de vigerende gemeenschappelijke regelingen op te nemen.
De wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke regeling hebben kort samengevat betrekking op:
e versterking invioed gemeenteraden deelnemers op algemene kaders, begroting en
jaarrekening (zoals verruiming termijn zienswijze ontwerp-begroting);
e de samenstelling van de besturen en versterking van de positie van het algemeen bestuur;
e mogelijkheid zienswijze gemeenten bij instellen bestuurscommissies;
e wijze van bekendmaking (wijziging) van de gemeenschappelijke regeling.

In bijgevoegde brief (bijlage 4) van de minister van Binnenlandse Zaken treft u meer informatie aan
over de wijziging van de Wgr.

Welke regelingen moeten worden aangepast?

Niet alle regelingen waar de gemeente Roosendaal aan deelneemt moeten worden aangepast. Zo zijn
er actuele nieuwe regelingen zoals de GR Werkplein Hart van West-Brabant en de GR ICT
Samenwerking West-Brabant-West, die overeenkomstig het bepaalde in de nieuwe Wgr zijn opgesteld.
Andere regelingen zijn afgelopen jaar reeds inhoudelijk aangepast en zijn tegelijkertijd eveneens in
overeenstemming gebracht met de Wgr. Bij enkele regelingen gaat het om een zodanige minimale
afwijkingen, dat deze met een volgende wijziging van de betreffende regeling zullen worden aangepast.
De voorgestelde wijziging van de gemeenschappelijke regeling Regionale Ambulancevoorziening
Brabant Midden-West-Noord kon helaas nog niet met dit verzamelbesluit worden meegenomen. Eind
juli is het bericht ontvangen dat deze wijziging van de gemeenschappelijke regeling tijdelijk wordt
opgeschort, omdat verzuimd is een bepaling over de samenstelling van het Algemeen Bestuur aan te
passen. In een extra vergadering van het Dagelijks Bestuur na de zomervakantie zal dit besproken
worden. Afhankelijk van de besluitvorming in het Dagelijks Bestuur, zal de gewijzigde regeling zo snel
mogelijk alsnog ter besluitvorming aan de gemeenten worden voorgelegd.



Voor de volgende regelingen zijn voorstellen tot wijziging ontvangen:

1. Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant
2. Gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningsschap West Noord-Brabant

Over de voorgestelde wijzigingen heeft een consultatie bij de deelnemers plaatsgevonden.

Motivering/toelichting

Ad 1: GR Veiligheidsregio (bijlage 2)

De tekst van de GR Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (hierna: GR Veiligheidsregio) is in
overeenstemming gebracht met de wet. Bij het beoordelen van de voorgestelde wijzigingen is
geanticipeerd op de “Nota Verbonden Partijen”.

De meest relevante wijzigingen zijn:

- de bevoegdheidsverdeling tussen Algemeen en Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio is in
overeenstemming met de wettelijke bepalingen aangepast;

- het werkgeverschap komt in handen van het Dagelijks Bestuur. Bepalingen
inzake benoeming, organisatiebesluit en vaststellen rechtspositie zijn daaraan aangepast.

- de nieuwe regels met betrekking tot financiéle kaders, jaarrekening en begroting in de Wgr,
bedoeld om de invloed van gemeenteraden te versterken, zijn verwerkt in de financiéle
bepalingen van de regeling. Het gaat hierbij onder meer over de jaarlijkse aanlevering aan de
raden van de algemene en financiéle kaders alsmede de jaarrekening (incl verslag accountant)
voor 15 april, zodat deze informatie beschikbaar is tijdens de behandeling van de kadernota.
Daarnaast is de termijn waarbinnen de raad een zienswijze kan indienen op de
ontwerpbegroting met twee weken verlengd naar acht weken.

In de bijlage bij dit voorstel treft u ook een overzicht aan van de wijzigingen.

Deze regeling kan worden gewijzigd wanneer tenminste tweederde van de colleges heeft ingestemd
met de wijziging van de gemeenschappelijke regeling.

Ad 2: GR WVS (bijlage 3)

De tekst van de gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningschap West Noord-Brabant (hierna GR
WVS) is in overeenstemming gebracht met de Wgr. Daarnaast zijn enkele wijzigingen noodzakelijk
gebleken in verband met de wijziging van de Wet sociale werkvoorziening per 1 januari 2015.

Bij het voorstel is gebleken dat, hoewel passend binnen de nieuwe WGR, artikel 30 van de GR WVS
nu zo ruim is geformuleerd, dat strijd met het budgetrecht van de raad op kan treden. Het is van belang
hierbij te realiseren dat de gemeenteraden in de programmabegrotingen niet alleen vastleggen wat een
bepaald programma mag kosten maar vooral ook ‘wat de raden willen we gaan bereiken met de
middeleninzet’ (met andere woorden de te bereiken maatschappelijke effecten).

Bij het opstellen van deze nota is bekend dat in ieder geval tweederde van de deelnemende
gemeenten aan deze GR van mening is dat de tekst van de bepaling aangepast dient te worden en
derhalve wordt aan de raden voorgesteld om de bepaling in artikel 30 als volgt te herformuleren:

"Het derde, vijfde en zevende lid van artikel 29 zijn van toepassing op besluiten tot wijziging van de
begroting, tenzij de wijziging niet leidt tot een lager exploitatieresultaat en de wijziging niet leidt tot een
wijziging van te realiseren beleidseffecten en beleidsdoelstellingen.”

Deze regeling kan worden gewijzigd wanneer tenminste tweederde van de colleges heeft ingestemd
met de wijziging van de gemeenschappelijke regeling.

Kader

Wet gemeenschappelijke regelingen

De voorliggende gemeenschappelijke regelingen betreffen regelingen aangegaan door colleges.
Wijzigingen van de collegeregelingen dienen door de deelnemende colleges te worden vastgesteld,
maar gelet op het bepaalde in artikel 1van de Wgr, dient het college daarvoor echter wel de
toestemming van de gemeenteraad te krijgen. De gemeenteraad kan toestemming slechts weigeren
wegens strijd met het recht of het algemeen belang. Na verkregen toestemming van de gemeenteraad
zal het college worden voorgesteld om een definitief besluit tot wijziging te nemen.

Integraal voorstel beleidsmatige en financiéle aspecten gemeenschappelijke regelingen



In het door uw raad op 8 juli behandelde raadsvoorstel over de begrotingen van de
gemeenschappelijke regelingen hebben wij aangekondigd dat uw raad een integraal voorstel
aangeboden zal worden, waarin op diverse zaken wordt ingegaan, zoals de conclusies en
aanbevelingen van het Rekenkamerrapport Verbonden Partijen, de actualisatie van de regionale
Kadernota Verbonden Partijen en de motie “Vinger aan de pols II”. Dit voorstel zal separaat worden
aangeboden van het onderliggende voorstel, omdat het nu gaat om de voornamelijk technische
wijziging van de teksten van de gemeenschappelijke regelingen vanwege de gewijzigde Wgr.

Doel en evaluatie
De vigerende gemeenschappelijke regelingen in overeenstemming brengen met de gewijzigde Wet
gemeenschappelijke regelingen.

Financiéle aspecten en consequenties
Geen

Communicatie
Zodra voldoende deelnemers tot wijziging van de regeling hebben besloten, zal bekendmaking
plaatsvinden zoals in de Wgr en betreffende gemeenschappelijke regeling is voorgeschreven.

Bijlagen
e Een ontwerpbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan (bijlage 1);

e Brief Algemeen Bestuur en Dagelijks Bestuur Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant aan
gemeenten d.d. 16 mei 2015 (bijlage 2)

e Wijziging gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant,
wijzigingsbesluit t.b.v. gemeenten versie 12 mei 2015 (bijlage 2a)

e Wijziging gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant, fulltext

versie 12 mei 2015 (bijlage 2b)

Brief Algemeen Bestuur WVS-groep aan gemeenten d.d. 6 juli 2015 (bijlage 3)

Voorstel tot wijziging gemeenschappelijke regeling WVS-groep, toelichting (bijlage 3a)

Besiluit tot wijziging gemeenschappelijke regeling WVS-groep per 1 januari 2016 (bijlage 3b)

Brief van de minister van Binnenlandse Zaken over wijziging Wgr d.d. 5 december 2014

(bijlage 4)

Burgemeester en wethouders van Roosendaal,
De secretaris, De burgemeester,



- e Gemeente
: Roosendaal Raadsbesluit

Datum raadsvergadering: | ..... 2015 Agenda nr.:
Portefeuillehouder: Burgemeester Registratiecode:
Wethouder Verbraak
Onderwerp: Wijziging gemeenschappelijke regelingen Veiligheidsregio en WVS

De raad van de gemeente Roosendaal,
Gelezen het voorstel van het college van ... september 2015;
Gelet op het advies van de commissie van (datum);

Gelet op artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen;

BESLUIT:
1. het college van burgemeester en wethouders toestemming te verlenen in te stemmen met:

a. de wijziging van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Midden- en West-
Brabant overeenkomstig bijgevoegd voorstel van het Algemeen Bestuur van de
Veiligheidsregio van 16 mei 2015 (bijlage 2);

b. de wijziging van de gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningschap West Noord-
Brabant overeenkomstig bijgevoegd voorstel van het Algemeen Bestuur van de WVS van
6 juli 2015 (bijlage 3), met dien verstande dat artikel 30 als volgt komt te luiden: Het derde,
viffde en zevende lid van artikel 29 zijn van toepassing op besluiten tot wijziging van de
begroting, tenzij de wijziging niet leidt tot een lager exploitatieresultaat en de wijziging niet
leidt tot een wijziging van te realiseren beleidseffecten en beleidsdoelstellingen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van ..... 2015,

De griffier, De voorzitter,

E.M.J. van Straaten- Noyons mr. J.M.L. Niederer



