Werkplein
JHart van West-Brabant

Raadsmededeling

Aanleiding

Als een gemeente een tekort van meer dan 5% heeft op het BUIG-budget is het mogelijk om een
aanvullende uitkering in het kader van de vangnetregeling aan te vragen. Met deze brief wordt u nader
geinformeerd over deze vangnetuitkering, de ontwikkelingen in het klantenbestand, mogelijke
maatregelen die genomen worden om tot tekortreductie te komen en de omvang van het tekort en de
verwachte ontwikkelingen.

Raadsinformatie

Vangnetregeling 2016

Gemeenten die tekorten hebben op hun budget voor de uitkeringen op grond van de Participatiewet
moeten deze tekorten in principe opvangen uit eigen middelen. Onder voorwaarden kunnen
gemeenten echter in aanmerking komen voor een aanvullend budget.

Vanaf 2015 is in artikel 74 van de Participatiewet hiervoor een vangnetregeling opgenomen. De
voorwaarden om in aanmerking te komen zijn uitgewerkt in het Besluit Participatiewet.

Het geheel vervangt de voorheen geldende Regelingen voor incidentele en meerjarige

aanvullende uitkeringen (de IAU en MAU).

Een gemeente komt in aanmerking als haar tekort op de gebundelde uitkering (BUIG) als bedoeld in
artikel 69 Participatiewet meer bedraagt dan hetzij 5% van het budget, hetzij een bedrag van € 30 per
inwoner (afhankelijk van hetgeen het gunstigst is voor de gemeente)! en het college in 2016 de
gemeenteraad heeft geinformeerd over zijn globale analyse omtrent de mogelijke oorzaak en omvang
van voornoemd tekort en de maatregelen die zijn genomen of zullen worden genomen om tot een
tekortreductie te komen.

De toetsingscommissie beoordeelt het verzoek indien kan worden vastgesteld (artikel 10a Besluit
Participatiewet):

a. wat de globale analyse is van de mogelijke oorzaak en omvang van het tekort, mede in het kader
van de inwerkingtreding van de Participatiewet en de eerdere financiéle resultaten van de uitvoering
van de Wet werk en bijstand, en van de verwachte ontwikkelingen van dat tekort in de komende jaren;
b. dat het college de gemeenteraad in het jaar waarin het tekort bestond heeft geinformeerd over zijn
analyse, bedoeld in onderdeel a, en maatregelen die zijn genomen of zullen worden genomen om tot
tekortreductie te komen;

c. wat de opvattingen van de gemeenteraad zijn over de informatie van het college;

d. welke maatregelen zijn getroffen in het jaar waarin het tekort bestond om het tekort te verminderen
en hoe het college het effect van deze maatregelen kwalificeert;

e. wat de omvang van de netto-lasten is aan de hand van de verantwoordingsinformatie, bedoeld in
artikel 58a, eerste lid, van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten.

Om in aanmerking te komen voor een vangnetuitkering over 2016 moet het college van Burgemeester
en wethouders de aanvraag voor 15 augustus 2017 hebben ingediend.

" Artikel 10 lid 3 Besluit Participatiewet



Ontwikkelingen bestand

Ontwikkelingen aantallen landelijk

Het aantal bijstandsgerechtigden tot de AOW-leeftijd is volgens een publicatie van het CBS in het
tweede kwartaal van 2016 verder gestegen tot 463 duizend. Ten opzichte van een jaar eerder zijn dat
er 21 duizend meer dan een jaar eerder.

De stijging van het bijstandsvolume wordt voor een belangrijk deel veroorzaakt door beleidseffecten.
Denk hierbij aan de invoering van de Participatiewet, waardoor gedeeltelijk arbeidsgehandicapten
geen aanspraak meer kunnen maken op Wajong of WSW, maar in de bijstand terecht komt en de
wijziging van de AOW-gerechtigde leeftijd.

De stijging is landelijk voor ongeveer de helft ook toe te schrijven aan de komst van asielzoekers naar
Nederland. Dit is in lijn met de verwachtingen die het Centraal Planbureau (CPB) in september 2015
opgaf.

- De aangescherpte eisen voor Wajong-uitkeringen (Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening
jonggehandicapten) zijn van invioed op de toename. In juni 2016 zaten 7 duizend meer
jongeren tot 27 jaar in de bijstand dan in juni 2015, een stijging van 16 procent. Ter
vergelijking: het aantal 45-plussers met bijstand was 12 duizend (ruim 5 procent) hoger.

- Sinds de invoering van de Participatiewet, hebben alleen volledig arbeidsgehandicapte nog
recht op een Wajong-uitkering. Andere jongeren met een arbeidsbeperking kunnen als ze
voldoen aan de vooraarden een beroep doen op een bijstandsuitkering.

- De stijging wordt ook voor een gedeelte veroorzaakt door de verhoging van de AOW-
gerechtigde leeftijd. In 2016 is de leeftijdsgrens met drie maanden verhoogd tot 65 jaar en 6
maanden. Daardoor wordt de uitstroom uit de bijstand naar de AOW voor een aantal 65-
plussers uitgesteld.?

De werkloosheid zal naar verwachting wel dalen in 2016.3 Het dalen van de werkloosheid betekent
echter niet dat de aantallen bijstandsgerechtigden dan direct ook dalen. In de bij het Werkplein
aangesloten gemeenten is in vrijwel alle gemeenten een hoger percentage WW-uitkeringen te zien
dan het landelijke percentage van 4,8%. In West-Brabant is een lichte stijging van het percentage
WW-uitkeringen ten opzichte van vorig jaar te zien. Deze stijging is minder sterk dan de landelijke
trend maar hier zit wel een groot verschil in bij de afzonderlijke ‘Hart van West-Brabant’-gemeenten.
Een aantal gemeenten laten een sterke daling zien ten opzichte van het vorige jaar maar een aantal
ook een sterke stijging. De trend in de WW zou op termijn een indicatie kunnen zijn voor een trend in
het bijstandsvolume. Op dit moment is hier nog geen conclusie aan te verbinden.*

Ontwikkelingen aantallen ‘Hart van West-Brabant’

Totaal PW I0AZ I0OAW BBZ
Januari 3.995 3.672 13 269 41
Februari 4.041 3.710 13 276 42
Maart 4.076 3.743 12 280 41
April 4.105 3.781 12 275 37
Mei 4.131 3.800 12 284 35
Juni 4147 3.818 12 283 34
Juli 4.141 3.816 12 286 27
Augustus 4.136 3.814 12 286 24

Tabel 1: Aantal uitkeringsdossier per regeling per 1 augustus 2016 voor de gemeenten Etten-Leur, Halderberge,
Moerdijk, Roosendaal, Rucphen en Zundert.

2 https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2016/35/aantal-bijstandsgerechtigden-opnieuw-toegenomen.
3 CPB Notitie, Raming van het bijstandsvolume in de Macro Economische Verkenning (MEV) 2016.
4 Gegevens basisset regionale arbeidsmarktinformatie UWV, arbeidsmarktregio West-Brabant, juli 2016.



Regio HYWB (uitkeringen P-wet)  Landelijk (uitkeringen ogv P-wet)’

Januari 3.672 390.100
Februari 3.710 392.700
Maart 3.743 395.100
April 3.781 397.000
Mei 3.800 398.000
Juni 3.818 399.000
De stijging t/m juni 2016 ten opzichte van eind januari 2016 is landelijk 2,3%. Voor het werkgebied

Hart van West-Brabant is dat 3,9%.

In bijlage 1 zijn bovenstaande aantallen uitgesplitst per gemeente.

Mogelijke oorzaken stijging bestand Hart van West Brabant.
De oorzaken die hierboven op landelijk niveau zijn aangehaald zijn ook terug te vinden in de aantallen
binnen het werkgebied van het Werkplein Hart van West Brabant.

De economische ontwikkelingen zijn niet voorbij gegaan aan de regio. De stijging in 2016 is
cumulatief op de ingezette bestandsontwikkeling vanaf 2013.

Ook de arbeidsmarktsituatie speelt een rol en het ontstane tekort. De regio Hart van West-
Brabant kent een relatief kwetsbare arbeidsmarkt door een grote hoeveelheid
laaggeschoolden en laaggeschoold werk. Laaggeschoolden vinden bij economische krimp
vaak minder gemakkelijk ander werk en vervallen dus gauw in de bijstand. Verder is de regio
met zijn ligging tussen Rotterdam en Antwerpen, in de logistieke sector sterk afthankelijk van
conjunctuurbewegingen. De regio heeft qua (laaggeschoolde) werkgelegenheid daarnaast
een paar flinke klappen te verduren gekregen. Het gaat daarbij om de bedrijfssluiting van
Philip Morris en Philips.

Asielzoekers: In de periode 1 januari t/m 30 juni zijn 130 statushouders ingestroomd.
Asielzoekers kunnen een beroep doen op de bijstand vanaf het moment dat ze een
verblijfsvergunning krijgen. De verwachting is dat het aantal uitkeringsgerechtigde
statushouders nog verder zal toenemen.

Jongeren tot 27 jaar: De landelijke stijging van het aantal jongeren met een bijstandsuitkering
als gevolg van het gewijzigde overheidsbeleid is ook binnen het werkgebied van het
Werkplein zichtbaar. Het aantal is in de periode januari t/m juni 2016 ten opzichte van
dezelfde periode in 2015 met 220 substantieel toegenomen en gestegen naar een totaal van
429.

Ouderen boven 65 jaar: Ook de in de landelijke cijfers aangegeven wijziging van de AOW-
gerechtigde leeftijd is terug te zien in de cijfers van het Werkplein. Het aantal ouderen boven
65 jaar is in de periode januari t/m juni 2016 ten opzichte van dezelfde periode in 2015
verdubbeld en gestegen van 33 naar 67.

5 http://statline.cbs.nl/statweb/publication/?vw=t&dm=sInl&pa=37789ksz&d1=0-9,11-13&d2=38,103,168,(I-26)-I&hd=151216-
1140&hdr=t&stb=g1.



Maatregelen tekortreductie

Eén van de onderdelen die in de analyse aan de gemeenteraad aan bod moet komen zijn de
maatregelen die zijn ingezet of ingezet worden om tot tekortreductie (beheersing BUIG-budget) te
komen.

Het afgelopen jaar heeft besluitvorming plaatsgevonden over de notitie toekomst Werkplein Hart van
West-Brabant (samenhang), één van de onderdelen hiervan was de notitie volumebeheersing.
Gedurende 2016 is een start gemaakt met de uitvoering van deze maatregelen. Daarnaast is het
overkoepelende proces wat gedurende 2015 en 2016 de uitvoeringswerkzaamheden bij het Hart van
West-Brabant mede bepaald de doorontwikkeling van de organisatie. In deze doorontwikkeling komen
alle uitvoeringsaspecten van de processen werk en participatie, inkomen en inkomensondersteuning
aan bod. In een gezamenlijk traject met TNO heeft het Werkplein de basis gelegd voor de
doorontwikkeling van het Werkplein. Samen met TNO is een aantal sporen in gang gezet voor
structurele organisatieverbeteringen. Dit traject kent een doorlooptijd tot en met 2016. Het Werkplein
werkt hierbij aan een verbindend verhaal voor werk en inkomen, functioneel meten (weten en meten
wat het Werkplein doet, resultaatgerichtheid, bouwen goed dashboard en inrichten systemen) en
professionalisering van de klantmanagers (methodisch werken).

Het werkplein zal de hierboven ingezette koers standvastig doorzetten en is ervan overtuigd dat dit te
zien zal zijn in de terugdringing van de aantallen uitkeringsgerechtigden.

Hieronder worden de maatregelen die o0.a behoren bij deze doorontwikkeling en de overige
maatregelen die van invloed zijn op de tekortreductie kort geschetst.

- Doorontwikkeling poortproces:
Door uniformering van het poortproces en aandacht te besteden aan een goede diagnose kan
instroom beperkt worden.

- Doorontwikkeling workshops naar training ‘Op weg naar werk’:
Kandidaten uit doelgroep A en B volgen direct na melding voor de uitkering deze intensieve
training. Hierbij wordt gewerkt aan de mindset van de kandidaten, het CV, motivatiebrief en
presentatie.

- Doelgroepindeling:
Alle klanten worden ingedeeld volgens de doelgroepen A, B en C. De klantmanagers werken
per doelgroep. In verband met de stijging van het aantal jongeren en ouderen boven de 50
zZijn er een aantal klantmanagers aangewezen om zich specifiek met deze (deel) groepen
bezig houden. Door deze doelgroepindeling kunnen klantmanagers zich richten op een
specifieke doelgroep met specifieke kenmerken en aanpak.

- Ken je bestand:
‘Ken je bestand’ is één van de prioriteiten uit de notitie volumebeheersing. Dit onderdeel
bestaat uit verschillende acties. Een goed poortproces met een methodische diagnose,
nieuwe trainingen, een nieuwe werkgeversbenadering, themagericht fraudeonderzoek, nieuwe
indeling in caseloads en het oproepen van alle klanten voor een gesprek met hun
klantmanager. Denk hierbij ook aan speciale aanpak op het gebied van de indicatie
Banenafspraak en de werkgeversbenadering.

- Acties gericht op uitstroom:

o Project Werk aan Werk; deelnemers hebben wekelijks minimaal één contactmoment
waarbij gezamenlijk wordt bepaald welke elementen aandacht behoeven op weg naar
de arbeidsmarkt/uitkeringsonafhankelijkheid.

o Stichting kans biedt werkervaringsplaatsen in combinatie met
trainingen/vaardigheden, individuele begeleiding etc.



o Het Werkplein werkt vanaf eind april met een klantmanager die specifiek de klanten
spreekt die nog niet ingedeeld zijn naar doelgroep en nog niet toegewezen zijn aan
een klantmanager. Dit zijn dossiers die vanuit de gemeenten bij de overgang naar het
Werkplein Etten-Leur zonder contactpersoon mee over zijn gekomen.

o Project ontheffingen Roosendaal; vanaf juli 2016 wordt gewerkt met een specifieke
klantmanager die is begonnen met gesprekken met klanten uit de gemeente
Roosendaal die tijdelijk of permanent zijn vrijgesteld van de arbeidsplicht.

o Werkwijze garantiebanen; het Werkplein werkt vanaf 1 mei 2016 met een dedicated
klantmanager specifiek voor de groep mensen met een gedeeltelijke
arbeidsbeperking.

o Leerwerktrajecten; Het Werkplein heeft voor de doelgroep B een overeenkomst met
WVS-groep afgesloten met de mogelijkheid om leerwerktrajecten in te zetten. De
doelstelling hiervan is dat de klanten ervaring op kunnen binnen alle sectoren van de
WVS-groep, gerichte ondersteuning krijgen en daarmee de afstand tot de
arbeidsmarkt verkleinen.

Extra inzet fraudepreventie:

De extra inzet kent drie projecten, niet erkende kinderen, verdwenen debiteuren en de groep
bijstandsgerechtigden die langer dan drie jaar een uitkering hebben en vrijwel geen beroep
doen op voorzieningen in het kader van de bijzondere bijstand.

Werkgeversservicepunt:

Het Werkgeversservicepunt (WSP) bemiddelt A-kandidaten naar werk. Het eerste kwartaal is
gestart met het harmoniseren van de werkgeversdienstverlening en het opbouwen van de
bezetting van het WSP. Diverse activiteiten worden ingezet om werkzoekenden (kandidaten)
te bemiddelen naar werk.

Indicatie baanafspraak:

Het Werkplein werkt vanaf 1 mei 2016 met een “aangewezen” klantmanager specifiek voor
de groep mensen met een gedeeltelijke arbeidsbeperking. Deze mensen kunnen in
aanmerking komen voor een indicatie baanafspraak. Uit het aantal plaatsingen dat inmiddels
is gerealiseerd kan de conclusie worden getrokken dat de aanpak succesvol is. Regionaal is
het Werkplein Hart van West Brabant met 30 ( peildatum 1-08-2016) plaatsingen koploper.

Maatschappelijk participeren:

Het afgelopen half jaar heeft het Werkplein in afstemming met de gemeenten een plan van
aanpak ‘maatschappelijk participeren in het Hart van West-Brabant’ opgesteld. Deze zal
specifiek ingezet worden voor doelgroep C.

Project statushouders:

Omdat de stijging van het uitkeringsbestand ook in het Werkgebied van het Werkplein Hart
van West Brabant gedeeltelijk voortkomt uit een substantiéle toename van het aantal
statushouders bereid het Werkplein een specifieke aanpak voor participatie en re-integratie
van deze groep statushouders voor. Een combinatie van leren en werken (dualiteit) is in de
aanpak het uitgangspunt. Hierbij wordt nadrukkelijk de samenwerking met Vluchtelingenwerk,
Surplus en de WVS-groep gezocht.



BUIG-budget

Omvang van het tekort en de verwachte ontwikkelingen

In de onderstaande tabel zijn de werkelijke uitgaven op het BUIG-budget ten opzichte van het
rijksbudget tot en met juli 2016 weergegeven. In de laatste kolom is de over/onderbesteding
procentueel weergegeven. Hieruit blijkt dat, per 1 juli 2016, vijf gemeenten mogelijk in aanmerking
komen voor een aanvullende uitkering in het kader van de vangnetregeling 2016. Bij het opmaken van
de jaarrekening kan pas definitief worden vastgesteld wellicht gemeenten in aanmerking komen om op
basis van het tekort in aanmerking komen voor het aanvragen van een aanvullende uitkering. Om dit
Uberhaupt te kunnen doen dient iedere gemeente afzonderlijk wel te voldoen aan de voorwaarden die
het ministerie hieraan heeft verbonden (artikel 10a Besluit Participatiewet).

Totaal (Rijks)BUIG- Werkelijke Afwijking in %

(rijks)BUIG- budget t/m juli uitgaven BUIG- t.o.v. BUIG-

budget budget t/m juli budget
Etten-Leur € 8.909.257 € 5.345.554 € 5.538.849 3,62%
Halderberge € 5.771.559 € 3.462.935 € 3.940.637 13,79%
Moerdijk € 5.526.047 € 3.315.628 € 3.744.636 12,94%
Roosendaal € 23.553.152 € 14.131.891 € 15.487.178 9,59%
Rucphen €4.044.918 € 2.426.951 € 2.697.810 11,16%
Zundert € 2.190.179 € 1.314.107 € 1.809.547 37,70%

Tabel 2: Uitgaven BUIG ten opzichte van het BUIG-budget per gemeente tot en met juli 2016.

Conclusie

Naar verwachting (op basis van de gegevens tot en met 1 juli 2016) sluiten vijf van de zes ‘Hart van
West-Brabant-gemeenten’ 2016 af met een tekort van meer dan 5% op het BUIG-budget. Dat
betekent dat voor deze gemeenten een aanvullend budget op grond van de vangnetregeling 2016 kan
worden aangevraagd. Mede in het kader van deze regeling wordt u geinformeerd over de mogelijke
oorzaken van dit tekort en de maatregelen die worden en zijn genomen om tot reductie van dit tekort
te komen.

De conclusie houdt nog geen rekening met de definitieve Buig budgeten. Deze worden na 1 oktober
bekend. Mogelijk wijzigt het aantal gemeenten dat van de regeling gebruik kan maken hierdoor nog.



Bijlage 1

Gemeente Etten-Leur:

w0

Januari 699 644 0
Februari 708 651 0
Maart 706 649 0
April 713 655 0
Mei 719 658 0
Juni 723 664 0
Juli 728 668 0
Augustus 725 666 0

Aantal uitkeringsdossier per regeling per 1 augustus 2016 voor de gemeenten Etten-Leur.

Gemeente Halderberge:

PW I0AZ IOAW

Januari 461 427 3
Februari 464 431 3
Maart 468 434 3
April 481 446 3
Mei 487 451 3
Juni 487 452 3
Juli 482 447 3
Augustus 482 447 3

Aantal uitkeringsdossier per regeling per 1 augustus 2016 voor de gemeenten Halderberge.

Gemeente Moerdijk:

PW I0AZ IOAW

Januari 459 415 2
Februari 470 423 2
Maart 474 427 2
April 479 434 2
Mei 492 444 2
Juni 499 449 2
Juli 498 449 2
Augustus 497 449 2

Aantal uitkeringsdossier per regeling per 1 augustus 2016 voor de gemeenten Moerdijk.

Gemeente Roosendaal:

Wiz

Januari 1.845 1.710 4
Februari 1.852 1.714 4
Maart 1.880 1.742 3
April 1.874 1.741 3
Mei 1.872 1.742 3
Juni 1.870 1.739 3
Juli 1.867 1.738 3
Augustus 1.866 1.738 3

Aantal uitkeringsdossier per regeling per 1 augustus 2016 voor de gemeenten Roosendaal.
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Gemeente Rucphen:

Januari
Februari
Maart
April
Mei

Juni

Juli

Augustus

Toaa Rl

322 294
334 305
334 305
342 314
345 314
350 320
346 317
346 317

I0AZ

- A A A A A A A

I0AW
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Aantal uitkeringsdossier per regeling per 1 augustus 2016 voor de gemeenten Rucphen.

Gemeente Zundert:

Januari
Februari
Maart
April
Mei

Juni

Juli

Augustus

o Rl

209 182
213 186
214 186
216 191
216 191
218 194
220 197
220 197

I0AZ
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Aantal uitkeringsdossier per regeling per 1 augustus 2016 voor de gemeenten Zundert.

Aantal 65 +

1e halfjaar 2015
1e halfjaar 2016
stijging
percentueel

Aantal
jongeren - 27

1e halfjaar 2015*
1e halfjaar 2016
stijging
percentage

Etten-Leur
6
7
1,0
18%

Etten-Leur
32
68
36
113%

Haldeberge
7
12
5
77%

Haldeberge
32
64
32
102%

Moerdijk
6
12
6
100%

Moerdijk
28
58
30
107%

Roosendaal
11
27
16
152%
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4
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1
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9
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