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Inleiding

 
Onze aanpak

‘Werken aan een evenwichtig Roosendaal’ 
luidt de titel van de Bestuursovereenkomst 
2014-2018. In 2016 wordt op basis van 
de VeranderAgenda Sociaal domein 
geïnvesteerd in het voorliggend veld, 
wordt de heringerichte Nieuwe Markt 
opgeleverd en een begin gemaakt met 
de nieuwe centrumring. Daarnaast levert 
het Economisch Actie Plan in 2016 de 
eerste nieuwe banen op en worden de 
eerste woningen in het kader van de 
Woonagenda gebouwd. We starten samen 
met onze partners met de eerste wijk- en 
dorpsprojecten die voortvloeien uit de 
dialoogrondes. En natuurlijk krijgen de 
inwoners van Roosendaal ook in 2016 
de zorg die ze nodig hebben. Evenals 
kwalitatief goede diensten waar ze op 
mogen rekenen.

Maar we voeren niet alleen uit wat we al bedacht 
hebben. Door ons stevige financiële fundament 
zijn we in staat om ook in 2016 te investeren, 
hervormen en innoveren binnen de hoofdthema’s 
uit de Bestuursovereenkomst: Sociaal domein, 
Economie & Binnenstad en Leefbaarheid & 
Wonen.  

In deze Programmabegroting leest u alles over 
onze ambities en aanpak in 2016.
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In onze aanpak voor de komende jaren 
onderscheiden we vier rode draden: samen, 
schaalgericht, slim en solide financiën.  
In alle begrotingsprogramma’s komen deze  
rode draden terug.

Samen
Ook in 2016 staat samenwerking centraal. 
Cocreatie met inwoners, ondernemers, onderwijs en 
maatschappelijke instellingen kenmerkt onze aanpak 
op alle belangrijke thema’s, zoals de binnenstad, het 
Economisch Actie Plan, het actieplan Veiligheid, de 
VeranderAgenda Sociaal domein, vitale wijken en 
dorpen, de doordecentralisatie onderwijshuisvesting, 
het verbeteren van de dienstverlening en het 
verminderen van regeldruk. Samen werken we aan 
de maatschappelijke vraagstukken in onze gemeente. 
Wij blijven bij planvorming en uitvoering steeds de 
verbinding zoeken met de samenleving. Verbindend 
bestuur passen we ook toe op onze relatie met de 
gemeenteraad. In deze Programmabegroting brengen wij 
de gemeenteraad nadrukkelijk in positie voor de invulling 
van de financiële ruimte. In 2016 willen wij graag met de 
gemeenteraad aan de slag om samen de mogelijkheden 
van ‘bestuurlijke vernieuwing’ te onderzoeken en uit te 
voeren. 

Schaalgericht
We schakelen tussen verschillende schaalniveaus en 
kijken voortdurend aan welke ‘tafel’ we het beste aan 
maatschappelijke vraagstukken kunnen werken. De ene 
keer is dat aan de keukentafel bij inwoners thuis, dan 
weer aan een bestuurlijke tafel in de regio, de provincie 
of van het Rijk. Uitgangspunt is dat we steeds de schaal 
zoeken die het meest effectief is. Tegelijkertijd blijven we 
inzetten op lokale slagkracht. Met onze gemeentelijke 
partners in D6-verband (Etten-Leur, Halderberge, 
Moerdijk, Rucphen en Zundert) gaan we de operationele 
samenwerking aan bij de taakvelden Financiën, P&O, 
Juridische zaken, Ruimtelijke ontwikkeling, VTH en 
Openbare ruimte.

Slim
In 2016 gaan we door met het slimmer organiseren van 
onze dienstverlening. Wij zetten in op technologische 
vernieuwingen, maar zoeken ook naar oplossingen door 
procesoptimalisatie. Voorbeelden zijn de wijkchefs in de 
openbare ruimte, de nieuwe website van de gemeente 
en het project ‘Merkbaar minder regeldruk’. De Samen 
Anders app is in 2016 in de lucht. Daarmee bieden we 
inwoners en ondernemers experimenteerruimte om te 
participeren in initiatieven. In het sociaal domein gaan we 
aan de slag met innovatiepakketten. Innovaties vragen 
soms investeringen aan de voorkant en daarom zetten 
we indien nodig een deel van de bestemmingsreserve 
Sociaal domein in voor innovaties. 

Wij richten ons vooral op innovaties die gericht zijn op 
het versterken van eigen kracht en het voorliggend veld. 
En op innovaties op het gebied van ondernemerschap 
door technologische toepassingen (e-health). Ook hier 
gaan we steeds uit van het principe van cocreatie. 
 
Solide financiën 
Een evenwichtig Roosendaal begint met solide financiën. 
De kern van solide financiën is voor ons een sluitende 
begroting, ruimte voor investeringen en voldoende 
reserves voor het opvangen van risico’s. Ook deze 
begroting krijgen wij sluitend zonder bezuinigingen met 
een grote negatieve maatschappelijke impact.  
De komende periode is er sprake van een klein 
structureel overschot. In afwachting van verdere 
bestedingen storten we een gedeelte van dit overschot 
in een reserve ‘Nog te bestemmen’. Ook blijft er ruimte 
om te investeren in het Sociale domein, Economie & 
Binnenstad en Leefbaarheid & Wonen. 

We hebben voldoende reserves om risico´s op te vangen 
en onze weerstandscapaciteit is met een waarde van 2,7 
stevig (streefgetal minimale waarde 1,0). 
Wel is het uitgangspunt om de drie decentralisaties 
binnen het Rijksbudget uit te voeren een grote 
uitdaging. In 2016 worden wij geconfronteerd met 
flinke kortingen op de budgetten voor met name de 
Jeugdzorg. Alleen door te investeren in transformatie 
van het zorgstelsel, kunnen we komen tot duurzame 
oplossingen en een betaalbaar stelsel. Verder vormt het 
inkomensdeel van de participatiewet een risico. Door het 
arbeidsmarktoffensief uit het Economisch Actie Plan en 
samenwerkingsafspraken met onze uitvoeringspartners 
Werkplein Hart van West-Brabant (hierna: Werkplein) 
en WVS-groep (hierna: WVS) proberen wij dit risico te 
beperken.



6 7

Naast de vier rode draden zijn in de 
Bestuursovereenkomst drie hoofdthema’s benoemd:
-  Sociaal domein
-  Economie & Binnenstad
-  Leefbaarheid & Wonen

Deze hoofdthema’s overstijgen de individuele 
beleidsprogramma’s en wij werken vanuit die 
hoofdthema’s in samenhang aan de maatschappelijke 
opgaven van onze gemeente. Het sociaal domein en 
vitale wijken en dorpen werken bijvoorbeeld in het 
kader van het versterken van het voorliggend veld 
nauw samen. Vanuit de Woonagenda wordt verder 
bijvoorbeeld ingezet op woningbouw in onze dorpen met 
als doel de vitaliteit te versterken. 

De inhoudelijke ambities op de drie hoofdthema’s 
worden hieronder op hoofdlijnen beschreven. In de 
begrotingsprogramma’s worden de bijbehorende 
activiteiten geconcretiseerd. De activiteiten uit de 
begrotingsprogramma’s leveren een bijdrage aan de 
beoogde maatschappelijke effecten. 

Sociaal domein:  
Stad van de menselijke maat

Versterking voorliggend veld
In 2015 is de VeranderAgenda Sociaal domein 
vastgesteld. Daarin maken de gemeente Roosendaal 
en haar partners hun ambities kenbaar over de richting 
waarin het sociaal domein zich gaat ontwikkelen. 
Uitgangspunt blijft dat mensen zo lang mogelijk 
op eigen kracht, naar eigen tevredenheid en tegen 
maatschappelijk aanvaardbare kosten kunnen 
deelnemen aan de samenleving. Wij zetten de komende 
jaren in op versterking van het voorliggend veld. Dit is 
nodig om invulling te geven aan de ambitie om zorg 
en ondersteuning dichter bij de leefwereld van onze 
inwoners te brengen en laagdrempelig aan te bieden. 
Daarnaast proberen we de vraag naar duurdere 
specialistische zorg te verminderen door versterking van 
het voorliggend veld. 

Armoedebeleid
We verbinden het integrale armoede- en minimabeleid 
met de VeranderAgenda Sociaal domein. We continueren 
hiervoor minimaregelingen. Er wordt gestuurd op 
de inzet van het netwerk door vroegsignalering en 
informatievoorziening. Bestrijding van armoede 
waarvan kinderen de dupe zijn is een speerpunt door 
samenwerking met partners.

 Mantelzorg
De VeranderAgenda Sociaal domein beoogt ook 
mantelzorgondersteuning te versterken. We bieden 
mantelzorgers ondersteuning bij hun taak en proberen 
overbelasting te voorkomen. 

Herstructurering WVS
In de Kadernota hebben we aangekondigd dat we in 
2016 volop inzetten op de herstructurering van de WVS. 
De omvorming van de WVS tot een leer/werkbedrijf - 
waarin de mensontwikkeling en het ´arbeidsfit´ maken 
van de werkzoekenden centraal staan - heeft als 
doel een sluitende ketenaanpak. Daarnaast worden 
processen tussen het Werkplein en de WVS verder 
gestroomlijnd om zo tot een efficiënte ketenbenadering 
te komen. Het doel is het realiseren van een maximale 
uitstroom naar de arbeidsmarkt. 

Economie & Binnenstad:  
Investeren in structurele versterking

Economisch Actie Plan
Via het Economisch Actie Plan geven wij extra impulsen 
aan onze economie en arbeidsmarkt. In het plan staat 
het creëren van werkgelegenheid centraal. Het onderwijs 
speelt bijvoorbeeld een prominente rol om de mismatch 
tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt op te 
lossen. Ons onderwijs gaat met zijn opleidingenaanbod 
meebewegen met de banen van morgen.  
Het Economisch Actie Plan bevat alleen acties  
die gezamenlijk door overheid, bedrijfsleven en/of 
onderwijs opgepakt worden.  
De drie actielijnen in het plan zijn:
- Arbeidsmarktoffensief 
- Modern logistiek en industrieel cluster
- Stedelijke Economie

Aantrekkelijke Binnenstad
In 2016 wordt de herinrichting van de Nieuwe Markt 
afgerond en gestart met de aanleg van de nieuwe 
centrumring. De nieuwe centrumring markeert de 
grens van de compacte binnenstad en maakt deze 
herkenbaar en toegankelijk. Na vaststelling van het 
nieuwe bestemmingsplan (begin 2016) is er ruimte en 
flexibiliteit voor meer functies in de compacte binnenstad. 
Wij geven onze ondernemers in de binnenstad ruimte 
voor het ontplooien van nieuwe initiatieven. We gaan 
daarvoor ook door met de pilot verlichte regeldruk in 
onze binnenstad. Volgend jaar zien we verder door 
de ontwikkelingen met betrekking tot Smart Retail 
bijvoorbeeld kansen om het online en offline winkelen 
meer en meer te integreren. 

Bewoners, marktpartijen en gemeente spannen zich in 
voor een aantrekkelijke binnenstad. Deze samenwerking 
krijgt gestalte in de Binnenstadsorganisatie. Samen 
geven we invulling aan de zogenoemde mandjes uit 
het rapport ‘Roosendaal, gezonde stad‘. De rol van 
de gemeente is bij veel mandjes vooral: faciliteren en 
stimuleren. 

Cultuurcluster
De fysieke verbouwing, de verbinding tussen het 
Tongerlohuys en het schouwburggebouw en de 
renovatie van het Tongerlohuys worden in 2016 
afgerond. De Kring is theater en ‘huis’ van erfgoed en 
cultuureducatie in één. Zo wordt het cultuurcluster aan 
het Tongerloplein in 2016 zichtbaar.

Leefbaarheid & Wonen:  
Ruimte voor initiatief

Participatie
Vraagstukken pakken we samen met onze partners en 
inwoners op. Hoe we als gemeente het beste kunnen 
handelen is maatwerk voor iedere wijk of dorp. Om 
dat maatwerk te kunnen leveren, hebben we een 
‘thermometer van vitaliteit’ opgesteld: de vitaliteitskaart. 
In 2015 zijn in alle wijken en dorpen dialoogrondes 
geweest over de vitaliteitskaarten en de prioriteiten voor 
wijk of dorp. Op basis van de uitkomsten, die per wijk 
en dorp verschillen, starten in 2016 de eerste wijk- en 
dorpsprojecten. In 2016 verbeteren we de bestaande 
participatievormen of vullen we die aan door middel van 
experimenten.

Openbare ruimte
Onze openbare ruimte is meer dan een 
verplaatsingsruimte met wegen en verbindingen en is 
meer dan stenen en groen. De openbare ruimte is  
woon-, werk-, speel-, sport- én verblijfsruimte. Bij onze 
keuzes in de openbare ruimte richten we ons op het 
stimuleren van verblijven en ontmoeten. 
Vanuit het gedachtegoed uit de nota ‘Verbindend 
Beheer’ zijn in 2015 de eerste onderhoudsplannen per 
openbaar gebied opgesteld. In 2016 gaan we hier mee 
verder. We bereiken hiermee dat het reguliere onderhoud 
veel beter aansluit bij de wensen en verwachtingen van 
onze inwoners. 

Gebiedsontwikkeling
In 2016 richten we ons verder op de ontwikkeling van 
Stadsoevers, ’t Zand, Mariadal en gaan we aan de slag 
om diverse woningbouwprojecten in de dorpen tot 
ontwikkeling te brengen. Bij Stadsoevers gaan we uit van 
de kwaliteiten en potenties van de deelgebieden Care 
Campus, Scherpdeel en de Vliet. Bij de ontwikkeling 
van ’t Zand sluiten we aan op de kenmerkende 
groene omgeving van het gebied. Met betrekking tot 
Mariadal bouwen we voort op de visie uit het rapport 
‘Roosendaal, gezonde stad’. Vanuit de Woonagenda 
wordt ingezet op betaalbare en geschikte woningen voor 
bijvoorbeeld jongeren en inwoners met een kleine beurs. 
In dit kader starten wij in 2016 met een ´Steunfonds 
huisuitzettingen´ met als doel om huisuitzettingen als 
gevolg van huurachterstanden te voorkomen.

De hoofdthema’s
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Beoogde maatschappelijke effecten zijn 
gewenste gevolgen van gemeentelijk beleid 
voor de samenleving. Ze zijn het antwoord op 
de vraag ‘Wat willen we bereiken?’. De beoogde 
maatschappelijke effecten zetten we hieronder,  
in willekeurige volgorde, op een rij.

De beoogde maatschappelijke effecten bestaan uit 
meerdere kernelementen en ieder kernelement meten we 
aan de hand van indicatoren. Verschillende indicatoren 
samen zijn dus een graadmeter voor het beoogde 
maatschappelijk effect: liggen we op koers of moet er 
worden bijgestuurd?

In onderstaande tabellen zijn per indicator streefniveaus 
voor 2018 geformuleerd. Ook hebben er metingen 
per indicator plaatsgevonden. De resultaten van 
die metingen vindt u hieronder. De streefniveaus 
en tussentijdse metingen kunnen worden gebruikt 
om te sturen en te evalueren. Waar nodig kunnen 
streefniveaus worden bijgesteld. Hieronder zijn voor 
alle maatschappelijke effecten de kernindicatoren 
opgenomen. Deze indicatoren zijn echter niet de enige 
indicatoren waar wij op sturen. In het bijlagenboek is een 
uitgebreider overzicht van indicatoren opgenomen.
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Maatschappelijke effecten

Indicator Meting 2013 Meting 2014 Meting 2015 Doelstelling 
2018

Rapportcijfer klanttevredenheid digitale dienstverlening 
Bron: Dashboard Publiekszaken, continu feedback 
Meetfrequentie: jaarlijks

geen meting 7,0 7,0 7,5

Rapportcijfer klanttevredenheid telefonische dienstverlening 
Bron: Dashboard Publiekszaken, continu feedback 
Meetfrequentie: jaarlijks

geen meting 7,3 8,1 7,5

Rapportcijfer klanttevredenheid dienstverlening aan de balie 
Bron: Dashboard Publiekszaken, continu feedback 
Meetfrequentie: jaarlijks

geen meting 8,3 8,5 8,5

Rapportcijfer ondernemerstevredenheid gemeentelijke dienstverlening 
Bron: Bedrijvenenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

nieuwe indicator geen meting 6,4 7,0

Inwoners en ondernemers zijn tevreden over de (publieks)dienstverlening van de gemeente Roosendaal.

Indicator Meting 2013 Meting 2014 Meting 2015 Doelstelling 
2018

Rapportcijfer van inwoners voor het veiligheidsgevoel in de 
gemeente Roosendaal
Bron: Bewonersenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

nieuwe indicator geen meting 6,7 7,4

Rapportcijfer van ondernemers voor het veiligheidsgevoel in de omgeving van 
de onderneming
Bron: Bedrijvenenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

nieuwe indicator geen meting 6,9 7,4

Rapportcijfer van bezoekers voor het veiligheidsgevoel in de binnenstad
Bron: Passantenenquête 
Meetfrequentie: jaarlijks

7,3 7,5 nog niet bekend 7,8

Inwoners, ondernemers en bezoekers voelen zich veilig.

Indicator Meting 2013 Meting 2014 Meting 2015 Doelstelling 
2018

Percentage 15 tot en met 74 jarigen dat betaald werk heeft 
(Netto arbeidsparticipatie)
Bron: CBS Statline
Meetfrequentie: jaarlijks

63,9% 63,1% nog niet bekend 69%

Aantal niet-werkende werkzoekenden (op 1 januari)
Bron: UWV
Meetfrequentie: jaarlijks

2.185 2.942 nog niet bekend 2.500

Percentage huishoudens met een gedeeltelijke bijstandsuitkering 
Bron: Sociale Zaken gemeente Roosendaal
Meetfrequentie: jaarlijks

2,9% 3,2% nog niet bekend 3,0%

Percentage huishoudens met een volledige bijstandsuitkering 
Bron: Sociale Zaken gemeente Roosendaal
Meetfrequentie: jaarlijks

3,0% 3,1% nog niet bekend 3,0%

NB. De indicator ‘Percentage 15 tot en met 74 jarigen dat betaald werk heeft’ is de opvolger van de indicator 
‘Percentage 15 tot en met 64 jarigen dat betaald werk heeft’, omdat begin 2015:
-  Het CBS de definitie van beroepsbevolking in lijn heeft gebracht met de internationale definitie van beroepsbevolking.
-  De cijfers over de beroepsbevolking met terugwerkende kracht zijn herzien door het CBS, als gevolg van een 

verbetering in de waarneming van de EBB (Enquête BeroepsBevolking). 

Volwassenen nemen, binnen hun eigen mogelijkheden, deel aan het arbeidsproces.

Indicator Meting 2013 Meting 2014 Meting 2015 Doelstelling 
2018

Rapportcijfer van ondernemers voor het ondernemersklimaat 
in de gemeente Roosendaal 
Bron: Bedrijvenenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

nieuwe indicator geen meting 6,4 7

Rapportcijfer van nieuw gevestigde ondernemers voor het vestigingsklimaat in 
de gemeente Roosendaal (korter dan vijf jaar geleden gevestigd)
Bron: Bedrijvenenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

nieuwe indicator geen meting 6,1 7

Ontwikkeling aantal (fulltime) banen bij bedrijven in de gemeente Roosendaal
Bron: Vestigingenregister West-Brabant 
Meetfrequentie: jaarlijks

-645 banen -901 banen nog niet bekend +800

De gemeente Roosendaal heeft een aantrekkelijk ondernemers- en vestigingsklimaat.

Indicator Meting 2013 Meting 2014 Meting 2015 Doelstelling 
2018

Aantal jongeren dat zonder startkwalificatie het onderwijs verliet 
(per schooljaar)
Bron: Regionaal Bureau Leerplicht
Meetfrequentie: jaarlijks

129 138 145 115

Aantal werkzoekenden jonger dan 27 jaar 
(niet-werkende werkzoekenden op 1 januari)
Bron: UWV 
Meetfrequentie: jaarlijks

249 323 nog niet bekend 225

Aantal jeugdigen in de gedwongen jeugdzorg (op 1 januari)
(Jeugdbescherming en Jeugdreclassering)
Bron: Bureau Jeugdzorg 
(vanaf 2015: gecertificeerde instelling Bureau Jeugdzorg)
Meetfrequentie: jaarlijks

171 156 159 129

De Roosendaalse jeugd groeit gezond en veilig op en neemt naar  
eigen tevredenheid deel aan de samenleving.
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Maatschappelijke effecten

Indicator Meting 2013 Meting 2014 Meting 2015 Doelstelling 
2018

Tevredenheid van inwoners over de aanwezigheid van gezondheids- en 
welzijnsvoorzieningen in de gemeente 
Bron: Bewonersenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

6,8 geen meting 6,9 7,1

Aandeel inwoners dat eigen gezondheid als (zeer) goed ervaart 
Bron: Bewonersenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks 

nieuwe indicator geen meting 74% 76%

Aandeel inwoners dat zich niet eenzaam voelt 
Bron: Bewonersenquête
Meetfrequentie: tweejaarlijks

51% geen meting 50% 70%

Aandeel inwoners met mensen in de omgeving die belangeloos willen helpen 
met het huishouden of met karweitjes rond het huis  
(bijvoorbeeld boodschappen halen, schoonmaken, tuin bijhouden)
Bron: Bewonersenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

46% geen meting 49% 52%

Volwassenen nemen zo lang mogelijk gezond, op eigen kracht en naar eigen tevredenheid 
deel aan de samenleving.

Indicator Meting 2013 Meting 2014 Meting 2015 Doelstelling 
2018

Gemiddeld rapportcijfer dat bewoners geven voor de 
kwaliteit van de eigen woning
Bron: Bewonersenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

7,7 geen meting 7,7 7,7

Het aantal gebouwde woningen in de gemeente Roosendaal 
(inclusief nieuw gebouwde woningen en woningen die zijn ontstaan door 
verbouwing van bijvoorbeeld een winkel- of kantoorpand) 
Bron: team Informatie gemeente Roosendaal
Meetfrequentie: jaarlijks

156 311 nog niet bekend 311

De mate waarin de door de provincie vooruit berekende groei van de 
woningvoorraad naar verwachting daadwerkelijk gerealiseerd gaat worden in 
de gemeente Roosendaal (stagnatie-indicator juli)
Bron: Monitor bevolking en wonen van de Provincie Noord-Brabant
Meetfrequentie: driemaandelijks

niet beschikbaar 27% 35% 35%

De gemeente Roosendaal heeft een woningaanbod dat is afgestemd op de behoeften van
huidige en (potentieel) toekomstige inwoners.

Indicator Meting 2013 Meting 2014 Meting 2015 Doelstelling 
2018

Rapportcijfer van bezoekers voor de binnenstad (algemeen oordeel)
Bron: Passantenenquête 
Meetfrequentie: jaarlijks

7,1 6,9 nog niet bekend 7,5

Rapportcijfer van inwoners van de gemeente Roosendaal voor 
de sfeer en gezelligheid van de binnenstad 
Bron: Bewonersenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

5,9 geen meting 6,0 6,7

Rapportcijfer van ondernemers voor de sfeer en gezelligheid 
van de binnenstad 
Bron: Bedrijvenenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

nieuwe indicator geen mening 7,9 8,0

De binnenstad van de gemeente Roosendaal is aantrekkelijk voor bezoekers, 
inwoners en ondernemers.

Indicator Meting 2013 Meting 2014 Meting 2015 Doelstelling 
2018

Rapportcijfer van inwoners over de leefbaarheid van hun buurt 
(de buurt als woon- en leefomgeving)
Bron: Bewonersenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

7,3 geen meting 7,3 7,5

Rapportcijfer van inwoners over de kwaliteit van de woonomgeving  
(inrichting van de straat, pleintjes, bankjes) 
Bron: Bewonersenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

6,3 geen meting 6,3 6,6

Rapportcijfer van inwoners voor culturele voorzieningen 
(bijvoorbeeld schouwburg, museum, bioscoop)
Bron: Bewonersenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

7,1 geen meting 7,4 8,0

Rapportcijfer van inwoners voor recreatievoorzieningen 
(bijvoorbeeld wandelpaden, fietsroutes)
Bron: Bewonersenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

7,1 geen meting 7,2 7,2

Rapportcijfer van inwoners voor sportvoorzieningen 
(bijvoorbeeld sportcentra, accommodaties, activiteiten)
Bron: Bewonersenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

7,1 geen meting 7,5 7,5

De gemeente Roosendaal is aantrekkelijk om te wonen en vrije tijd door te brengen.

Indicator Meting 2013 Meting 2014 Meting 2015 Doelstelling 
2018

Rapportcijfer van ondernemers voor de bereikbaarheid van hun locatie 
(uitsplitsing naar auto - fiets - OV) 
Bron: Bedrijvenenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

nieuwe indicator geen meting
7,7 (auto) 
8,1 (fiets) 
6,3 (OV)

7,7 (auto) 
8,3 (fiets) 
6,3 (OV)

Rapportcijfer van inwoners voor de bereikbaarheid van de eigen woning 
(uitsplitsing naar auto - fiets - OV) 
Bron: Bewonersenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

nieuwe indicator geen meting
8,5 (auto) 
8,8 (fiets) 
7,4 (OV)

8,5 (auto) 
8,8 (fiets) 
7,4 (OV)

Rapportcijfer van inwoners voor de mogelijkheid om zich binnen 
de gemeente te verplaatsen
Bron: Bewonersenquête 
Meetfrequentie: tweejaarlijks

nieuwe indicator geen meting
7,5 (auto) 
8,2 (fiets) 
7,0 (OV)

7,5 (auto) 
8,5 (fiets) 
7,0 (OV)

Rapportcijfer van bezoekers voor de bereikbaarheid van de binnenstad 
(uitsplitsing naar auto - fiets - OV)
Bron: Passantenenquête 
Meetfrequentie: jaarlijks

nieuwe indicator
7,4 (auto) 
8,1 (fiets) 
7,7 (OV)

nog niet bekend
7,8 (auto) 
8,3 (fiets) 
7,7 (OV)

De woon- werk- en winkellocaties van de gemeente Roosendaal zijn goed bereikbaar  
voor inwoners, bezoekers en ondernemers.

NB. Voor wat betreft dit effect is een verandering doorgevoerd in de indicatoren. De volgende indicatoren voldoen niet 
aan de gewenste kenmerken van een indicator:
-  Het aantal te realiseren koop- en huurwoningen op basis van het woningmarktonderzoek (2014).
-  De kwantitatieve ontwikkeling van de woningvoorraad in relatie tot de provinciale bevolkingsprognoses (2014).
-   Percentage inwoners dat, bij een verhuiswens, denkt een geschikte woning binnen de gemeente Roosendaal  

te vinden.
Bovendien zijn er indicatoren denkbaar die bij benadering dit effect beter in beeld brengen. Daarom zijn deze drie 
indicatoren vervangen door twee nieuwe indicatoren: 
-  Het aantal gebouwde woningen in de gemeente Roosendaal in een bepaald jaar.
-   De mate waarin de door de provincie beoogde toename van de woningvoorraad daadwerkelijk gerealiseerd  

gaat worden in de gemeente Roosendaal.

De stagnatie-indicator wordt steeds op de meest actuele manier berekend. De stagnatie-indicator van juli 2014  
is gebaseerd op de provincie bevolkings- en woonbehoefteprognose van 2011. De stagnatie-indicator van juli 2015  
is gebaseerd op de provinciale prognoses van 2014. 
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Wij leggen uw raad een sluitende begroting 
2016 voor. De komende periode is er ruimte 
voor investeringen en voldoende ruimte voor het 
opvangen van risico’s. 

Bij het opstellen van deze begroting hebben wij de 
volgende financiële uitgangspunten gehanteerd: 
-   We presenteren een sluitende Programmabegroting  

en een sluitend meerjarig perspectief.
-   We gaan uit van het principe ´geen plan, geen geld´. 

De inhoud en kwaliteit van een plan bepaalt welke 
middelen we daarvoor beschikbaar willen stellen.

-   We voeren taken in principe binnen Rijksbudget uit of 
bouwen budgetten boven het Rijksbudget (geleidelijk) 
hiernaar af.

-   We houden een weerstandsratio van minimaal 1,0.
-   Bij tekorten die tijdens het begrotingsjaar ontstaan, 

zoeken wij achtereenvolgens naar een oplossing binnen 
het desbetreffende begrotingsprogramma, binnen de 
totale begroting of via reserves. 

Financiële positie 
De basis voor de Programmabegroting 2016 wordt 
gevormd door de vastgestelde Programmabegroting 
2015 en de besluitvorming rondom de Kadernota 
2016. De meerjarenraming uit de begroting 2015 is 
geactualiseerd volgens de richtlijnen uit het Spoorboekje 
2015. Vervolgens zijn de financiële ontwikkelingen, 
die zich sinds het verschijnen van de Kadernota 2016 
hebben voorgedaan in kaart gebracht. De financiële 
uitgangspositie die vervolgens ontstaat ziet er als volgt 
uit:

In het bijlagenboek is een financiële bijlage opgenomen 
en daarin wordt in detail ingegaan op alle mutaties.

Er is dus sprake van een positief begrotingssaldo voor de 
periode 2016-2019.
 

De bestemmingsreserve Sociaal domein is gebruikt 
om het sociaal domein in de jaren 2016 en 2017 
sluitend te maken, zodat het principe ‘werken binnen 
Rijksbudget’ gehandhaafd is. Voor de drie D’s in het 
sociaal domein geldt dat de teruggang in budgetten 
een gegeven is. Om te kunnen werken binnen 
Rijksbudget zijn maatregelen voorzien die de terugloop 
in budgetten moeten opvangen. Het saldo dat wordt 
verwacht na het nemen van de maatregelen wordt 
gestort (overschot) in of onttrokken (tekort) aan de 
bestemmingsreserve Sociaal domein. Deze storting of 
onttrekking aan de bestemmingsreserve Sociaal domein 
heeft geen invloed op het begrotingssaldo, omdat 
het uitgangspunt werken binnen Rijksbudget op deze 
manier is gehandhaafd. Dit is dan ook de reden dat de 
inzet van de bestemmingsreserve Sociaal domein in het 
bovenstaande overzicht niet expliciet terug te vinden is. 

Financieel perspectief
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Via saldoregulatie, wat inhoudt dat het 
begrotingsoverschot van 2016 wordt gestort in de 
saldireserve, kan het tekort in 2017/2018/2019 worden 
gedekt door onttrekking van eerdere overschotten.

Voldoen aan provinciaal toezichtkader
Uit de analyse in de financiële bijlage in het bijlagenboek 
blijkt dat de begroting voor het jaar 2016 na eliminatie 
van incidentele baten en lasten sluitend is en daarmee 
voldoet aan de eis vanuit het provinciale toezichtkader 
om een sluitende begroting te hebben.

 

Uitgangs-
positie 2016 2017 2018 2019

Totaal 1.424.000 V 1.113.000 V 911.000 V 985.000 V

Voorstel aanwending begrotingssaldo 2016 2017 2018 2019

1. Vastgoed:
1a. Hogere structurele exploitatielasten diverse panden vastgoed

475.000 N 475.000 N 475.000 N 475.000 N

1b.  Onttrekking uit Bestemmingsreserve Vastgoed  
(ter dekking van hogere exploitatielasten) 

300.000 V 300.000 V 300.000 V 300.000 V

1c. Stelpost inspanningsverplichting t.b.v. vastgoed diverse programma’s 175.000 V 175.000 V 175.000 V 175.000 V

2. Gratis parkeren op koopzondag 156.000 N

3. Inflatiecorrectie belastingen 160.000 N 302.000 N 449.000 N 601.000 N

4. Moties Kadernota 2016 856.500 N 856.500 N 856.500 N 856.500 N

5. Externe kosten binnenstadsorganisatie 180.000 N

6. Rente op reserves marktconform maken 340.000 V

Totaal bestuurlijke afwegingen 1.353.000 N 1.159.000 N 1.306.000 N 1.118.000 N

Voorstel tot aanwending begrotingssaldo
Voor de aanwending van het positieve begrotingssaldo doet het college de volgende voorstellen:

Overschot en inzet 2016 2017 2018 2019

Saldo beleidsbegroting 1.424.000 V 1.113.000 V 911.000 V 985.000 V

Voorstellen voor inzet van begrotingssaldo 1.353.000 N 1.159.000 N 1.306.000 N 1.118.000 N

Voorstellen voor inzet BR Investeringsimpuls 506.000 V - - -

Overschot (V) / tekort (N) 577.000 V 46.000 N 395.000 N 133.000 N

Storting in saldireserve 577.000 N

Onttrekking uit saldireserve 46.000 V 395.000 V 133.000 V

Eindsaldo - - - -

Samenvatting begroting 2016
Samenvattend ontstaat het volgende beeld:

Inzet reserves 2016 2017 2018 2019

1. Inzet BR Investeringsimpuls:
- 1.500 ambtelijke uren t.l.v. de BR
- Dekking externe kosten binnenstadsorganisatie
- Gratis parkeren op koopzondagen

 
170.000 V 
180.000 V 
156.000 V

2. Opheffing BR Grote Infrastructurele Werken neutraal neutraal neutraal neutraal

3. Inzet BR Sociaal domein 401.000 N 216.000 V

Inzet reserves
Als gevolg van de voorstellen die het college doet, zullen wijzigingen optreden in de reserves van de gemeente.  
Deze wijzigingen zijn weergegeven in de onderstaande tabel:



1514

Programma’s

1

2

3

4

5

6

Besturen & Samenwerken

Leren & Ontwikkelen

Werken & Ondernemen

Wonen & Verblijven

Zorgen & Stimuleren

Betalen & Financieren

Vaststellingsbesluit 

Vastgesteld door de gemeenteraad van de gemeente Roosendaal in zijn vergadering 
van 4 november 2015 

De griffier, De voorzitter,

E. van Straaten-Noyons mr. J.M.L. Niederer
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Bestuur en organisatie
Integrale veiligheid
Dienstverlening
Vitale wijken en dorpen

Portefeuillehouder: burgemeester Niederer, wethouder Lok 
Portefeuillehouder: burgemeester Niederer
Portefeuillehouder: wethouder Lok
Portefeuillehouder: wethouder Schenk
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Onze netwerksamenleving vraagt om een bestuursstijl waarbij actief wordt samengewerkt met inwoners, 
ondernemers en maatschappelijke instellingen. Op die manier komt de kracht van Roosendaal optimaal 
tot zijn recht. Roosendaal creëert een eenduidig en sterk imago en profileert en positioneert zich hiermee 
als tweede stad van West-Brabant.
Inwoners hebben de ruimte om zelf initiatieven op te pakken. 
Kernbegrippen in dit programma zijn: verbinden (samenwerken en netwerken), participatie, innovatie, 
maatwerk, veiligheid en vermindering van regels. 

Gemeente 
Roosendaal

Openbaar 
ministerie en 

politie

Provincie

Media

Inwoners

Maat-
schappelijke 
instellingen

Bewoners-
platforms

Strategic board, 
TaskForce 

Triple R

Buurt-
preventie-

teams

OndernemersVeiligheids-
regio

Gemeenten 
& regio 
o.a. D6

G32 & 
Platform 

31

Regio West-
Brabant (RWB)

Gemeen -
schappelijke
regelingen

Dit programma draagt direct bij aan de volgende maatschappelijke effecten
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Inwoners en ondernemers zijn tevreden over de (publieks)dienstverlening van de gemeente Roosendaal.

Inwoners, ondernemers en bezoekers voelen zich veilig.

De Roosendaalse jeugd groeit gezond en veilig op en neemt naar eigen tevredenheid deel aan de 
samenleving.

De gemeente Roosendaal is aantrekkelijk om te wonen en vrije tijd door te brengen.

De binnenstad van de gemeente Roosendaal is aantrekkelijk voor bezoekers, inwoners en ondernemers.
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Bestuur en organisatie
-  We hanteren een bestuursstijl waarbij we als overheid loslaten en inwoners, ondernemers  

en maatschappelijke instellingen faciliteren bij het nemen van hun eigen verantwoordelijkheid. 
- We zetten (slim) in op innovatieve werkwijzen, oplossingen en samenwerkingsvormen.
-  In het kader van participatie zijn (organisaties van) inwoners, ondernemers en maatschappelijke 

instellingen vanaf de oorsprong leidend in de planvorming. We gaan bijvoorbeeld het Digipanel  
beter benutten en zetten de Vitaliteitskaarten in om de dialoog aan te gaan.

Communicatie
-  We versterken het omgevingsbewustzijn en werken proactief samen door interactieve communicatie 

met buiten, onder meer in de vorm van social media, het Digipanel, bijeenkomsten  
(zoals de Woontafel en Co-creation Binnenstad) en partnerprojecten.

-  Roosendaal blijft innoveren en investeren. Door het effectiever inzetten van middelen, maar ook  
uitgaan van eigen kracht van inwoners, partners en onszelf, geven we organisaties en inwoners  
meer vrijheden en mogelijkheden om initiatieven te nemen én op te pakken.

-  We creëren een eenduidig en sterk imago van Roosendaal. Dit zorgt voor een passende  
en duidelijke positionering en profilering in de regio.

Bestuurlijke samenwerking
-  We zetten de samenwerking in D6-verband, waar dat zinvol, effectief en efficiënt is, voort.  

Op het gebied van grip op samenwerkingsverbanden, regionale sturing op het sociaal domein en op de 
met name operationele taakvelden van Financiën, P&O, Juridische zaken, Ruimtelijke ontwikkeling, VTH 
en Openbare ruimte worden in 2016 per taakveld twee concrete resultaten gepresenteerd.

-  Regio West-Brabant gaat aan de slag met projecten uit het vastgestelde uitvoeringsprogramma  
die aansluiten bij de pijlers Economie, Ecologie en Leefbaarheid. Denk daarbij aan de bevordering 
zorgeconomie, de regionale arbeidsmarkt en de multimodale mobiliteitsagenda.

-  Roosendaal is lid van de G32. Het jaar 2016 staat in het teken van de verdere ontwikkeling van  
de thema-overleggen en het leggen van verbindingen tussen de pijlers sociaal, economisch en  
fysiek domein. 
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X1.000
2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten 
Bestuur en 
organisatie

9.935 10.019 10.842 11.012 11.084 11.197

Baten 
Bestuur en 
organisatie

237 120 107 109 108 108

Saldo 9.698 9.899 10.735 10.903 10.976 11.089

Bestuur en organisatie
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DienstverleningIntegrale veiligheid
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Op basis van het ´Integraal Veiligheidsplan 2015-2018 Veiligheid, uw en onze zorg!´ en het Actieplan 
Integrale Veiligheid 2016 werken we aan het verbeteren van de veiligheid en het veiligheidsgevoel van de 
inwoners, ondernemers en bezoekers. Dit doen we aan de hand van de volgende vijf thema’s: Veilige 
woon- en leefomgeving, Bedrijvigheid en veiligheid, Jeugd en Veiligheid, Fysieke veiligheid, Bestuurlijke 
aanpak criminaliteit.

-  We hebben een ´Uitvoeringsprogramma Handhaving Omgevingsrecht 2016´, op basis van het 
´Beleidsplan Handhaving Roosendaal 2012´ en voeren dat uit. Doelstelling hierbij is het bevorderen van 
de naleving van wet- en regelgeving, waarbij de veiligheid en gezondheid centraal staan.

-  In het kader van bedrijvigheid en veiligheid zetten we in op zelfredzaamheid van de ondernemers. Hierbij 
hebben de ondernemers een eigen, maar ook gezamenlijke, verantwoordelijkheid in het oppakken en 
implementeren van bijvoorbeeld het Keurmerk Veilig Ondernemen. Waar nodig faciliteren wij de 
samenwerkende ondernemers.

-  We pakken jeugdgroepen aan met het Zorg- en Veiligheidshuis ´De Markiezaten´, Openbaar Ministerie, 
politie en maatschappelijke instellingen. De gemeente streeft, samen met de ketenpartners, ernaar om 
in ieder geval groepen terug te brengen van het niveau ‘overlastgevend’ naar ‘hinderlijk’ en om het 
totale aantal groepen terug te dringen.

-   Met de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant, waarvan brandweer en GHOR onderdeel zijn, 
werken we aan adequate en daadkrachtige crisisbeheersing en rampenbestrijding. De robuustheid van 
de crisis- en rampenorganisatie wordt versterkt. Enerzijds door bovenlokale samenwerking, anderzijds 
door zowel het opleiden en trainen van personen die een rol hebben in de crisis- en rampenorganisatie 
als het oefenen van rampenscenario’s.

-  We doen er in de gemeente alles aan om (ondermijnende) criminaliteit te weren. We beperken de 
bewegingsruimte van (groepen) criminelen en zorgen voor omstandigheden die voor criminelen 
ongunstig zijn. Ook werken we regionaal, onder andere binnen de Taskforce Brabant-Zeeland en het 
Regionaal Informatie en Expertise Centrum (RIEC), veel samen om als één georganiseerde overheid 
crimineel ondernemerschap effectief te verstoren. De Taskforce richt zich voornamelijk op hennep, 
synthetische drugs, mensenhandel en Outlaw Motorcyclegangs (OMG) als uitingen van  
ondermijnende criminaliteit.
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X1.000
2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten 
Integrale 
veiligheid

7.701 7.803 7.658 7.785 7.883 8.001

Baten 
Integrale 
veiligheid

268 158 92 96 101 105

Saldo 7.433 7.645 7.566 7.689 7.782 7.896
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-  In 2016 wordt de nieuwe website een volwaardig gebruikersvriendelijk dienstverleningskanaal waar  
80% van de meest gevraagde standaard producten en diensten digitaal aan te vragen zijn  
(en daar waar mogelijk digitaal leverbaar). Hiernaast kan men ook gebruik maken van landelijke digitale 
dienstverleningskanalen waar de gemeente op aangesloten is. Om de digivaardigheid van inwoners te 
verhogen mogen ze een gratis cursus in hun wijk of dorp volgen.

-  We zorgen ervoor dat we goed bereikbaar zijn via de diverse dienstverleningskanalen en dat inwoners 
en ondernemers zich welkom, gehoord en geholpen voelen. De vraag of behoefte van de inwoner/
ondernemer staat centraal, zodat we maatwerk kunnen leveren, waarbij we hun zelfredzaamheid 
stimuleren. We willen lokaal bereikbaar zijn voor regionale taken, bijvoorbeeld in het nieuwe 
Cultuurcluster krijgen de lokale frontoffice-taken van het regionaal archief een plek.

-  We maken (vraaggestuurd) gebruik van social media kanalen om vragen over onze dienstverlening te 
voorkomen c.q. te beantwoorden. 

-   We monitoren de huidige dienstverlening en die van ketenpartners en voeren verbetermaatregelen door 
om de dienstverlening aan inwoners en ondernemers te verbeteren. 

-  We werken samen met of dragen producten over aan andere organisaties om betere en/of goedkopere 
producten te kunnen leveren. Zo faciliteert het klantcontactcenter van de gemeente ook andere 
organisaties (bijvoorbeeld het Werkplein).

-  We zetten in op ‘merkbaar minder regeldruk’ en hebben onze dienstverleningsprocessen ‘lean’ ingericht 
met zo min mogelijk ‘regels en procedures’, waarbij we ‘zaakgericht’ werken om onze inwoners en 
ondernemers zo snel en goed mogelijk te kunnen helpen.

-  Ook bij het project private kwaliteitsborging en het nieuwe welstandsbeleid wordt ingestoken op 
merkbaar minder regeldruk voor onze inwoners (zie Programma 4 Wonen & Verblijven). 

W
at

 m
ag

 d
it

 k
o

st
en

?

X1.000
2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten  
Dienstverlening

2.899 2.861 2.823 2.992 3.031 3.242

Baten 
Dienstverlening

1.430 1.466 1.669 1.707 1.747 1.787

Saldo 1.469 1.395 1.154 1.285 1.284 1.455
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Vitale wijken en dorpen 

Financieel overzicht  
Besturen & Samenwerken
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-  Het programma Vitale wijken en dorpen heeft een looptijd van twee jaar (2015-2016). In 2016 wordt 

verder doorgewerkt aan de doelen en inspanningen uit 2015. De ontwikkelde vitaliteitskaarten worden 
geborgd in de werkwijze van de gemeente en die van haar partners.

-  In 2016 gaan we de afspraken uitvoeren die we samen met de inwoners en onze partners hebben 
afgesproken (in de dialoogronde Vitaal Roosendaal).

-  In 2016 gaan we bestaande participatievormen verder verbeteren of aanvullen door middel van 
experimenten. Dit doen we op basis van een inventarisatie uit 2015 over de online en offline 
participatievormen in onze wijken en dorpen. 

-  Het waarderen van maatschappelijke initiatieven kan op meer manieren dan via bijvoorbeeld 
subsidiëring. In 2016 voeren we nieuwe vormen van ondersteuning via experimenten en pilots uit 
(bijvoorbeeld crowdfunding). In 2016 vertalen we de wijze van waardering van maatschappelijke 
initiatieven in een handreiking.

X1.000 Beleidsveld
2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten Bestuur en organisatie 9.935 10.019 10.842 11.012 11.084 11.197

Integrale veiligheid 7.701 7.803 7.658 7.785 7.883 8.001

Dienstverlening 2.899 2.861 2.823 2.992 3.031 3.242

Vitale wijken en dorpen 2.069 1.640 1.175 1.114 1.124 1.132

Totaal 22.604 22.323 22.498 22.903 23.122 23.572

Baten Bestuur en organisatie 237 120 107 109 108 108

Integrale veiligheid 268 158 92 96 101 105

Dienstverlening 1.430 1.466 1.669 1.707 1.747 1.787

Vitale wijken en dorpen 93 23 - - - -

Totaal 2.028 1.766 1.868 1.912 1.955 2.000

Saldo 20.576 20.557 20.630 20.991 21.167 21.572

Stortingen in reserves 238 204 277 461 527 542

Onttrekkingen aan reserves 221 208 49 49 49 49
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X1.000
2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten 
Vitale wijken  
en dorpen 

2.069 1.640 1.175 1.114 1.124 1.132

Baten 
Vitale wijken  
en dorpen 

93 23 - - - -

Saldo 1.976 1.617 1.175 1.114 1.124 1.132
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Onderwijs
Sport en recreatie

Cultuur

Portefeuillehouder: wethouder Verbraak
Portefeuillehouder:  wethouder Theunis (sport)  

wethouder Verbraak (recreatie)
Portefeuillehouder: wethouder Verbraak 
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´Je leven lang leren en ontwikkelen´, dat is wat we nastreven voor al onze inwoners. Hoe dragen wij daar 
aan bij? Door ervoor te zorgen dat alle kinderen en jongeren naar school gaan. Uiteindelijk met het effect 
dat jongeren met een diploma de arbeidsmarkt op gaan. Volwassenen die niet mee kunnen in de 
samenleving vanwege laaggeletterdheid worden gestimuleerd hun achterstand in te halen.

Een leven lang leren en ontwikkelen vertaalt zich ook in het bevorderen van de culturele en sportieve 
ontwikkeling van jeugd en volwassenen. De jeugd krijgt volop mogelijkheden om zich op sportief en 
cultureel gebied te ontwikkelen om zo, uitgerust met de nodige ‘bagage’, aan het leven als volwassene te 
beginnen. Een levensfase waarin ook een beroep op hen wordt gedaan als vrijwilliger voor wijk, dorp of 
vereniging. Waarbij ze samen met de gemeente werken aan het creëren en in stand houden van een 
gevarieerd aanbod aan onderwijs-, sport-, cultuur- en recreatieve voorzieningen. Dit maakt van 
Roosendaal een prettige stad om te wonen en te verblijven.

Gemeente 
Roosendaal

Voorschoolse 
voorzieningen

Onderwijs, PO, 
VO, MBO

Verenigingen 
sport, recreatie, 

cultuur

Sportservice 
Noord-Brabant 

(SSNB)

Regio- 
gemeenten

Lokale 
omroep

Bewoners- 
initiatieven / 

advies- 
organen

Maat-
schappelijke 
instellingen

Culturele 
instellingen

Dit programma draagt direct bij aan de volgende maatschappelijke effecten
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Volwassenen nemen, binnen hun eigen mogelijkheden, deel aan het arbeidsproces.

De gemeente Roosendaal heeft een aantrekkelijk ondernemers-en vestigingsklimaat.

 De Roosendaalse jeugd groeit gezond en veilig op en neemt naar eigen tevredenheid deel aan de 
samenleving.

Volwassenen nemen zo lang mogelijk gezond, op eigen kracht en naar eigen tevredenheid deel aan de 
samenleving.

De gemeente Roosendaal is aantrekkelijk om te wonen en vrije tijd door te brengen.

De binnenstad van de gemeente Roosendaal is aantrekkelijk voor bezoekers en ondernemers.
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Onderwijshuisvesting
-  Gezamenlijk met de onderwijsbesturen zijn we gestart met het traject om te komen tot (volledige) 

doordecentralisatie van onderwijshuisvesting in het primair en voortgezet onderwijs. Afhankelijk van 
besluitvorming in de gemeenteraad (eind 2015) wordt in 2016 gestart met uitvoering van de 
doordecentralisatie. 

-  In afwachting van volledige doordecentralisatie stellen we een Huisvestingsprogramma Onderwijs 
(HPO) vast en geven hier uitvoering aan. De schoolbesturen stellen we elk jaar in de gelegenheid 
aanvragen in te dienen voor voorzieningen in het kader van de onderwijshuisvesting (bijvoorbeeld 
eerste inrichting van meubilair of verplaatsen / verwijderen van noodlokalen). De gehonoreerde 
aanvragen zijn opgenomen in het HPO.

-  We geven uitvoering aan de speerpunten uit het Strategisch Huisvestingsplan Primair  
en Speciaal onderwijs 2014-2020.

-  We zorgen voor realisatie van de nieuwbouw VMBO Da Vinci College met als  
geplande datum voor in gebruik name ingang schooljaar 2016-2017. 

-  We zorgen voor de realisatie van het zorg-onderwijscluster (locatie Van Goghlaan).  
De aanvang van de bouwwerkzaamheden starten medio 2016. 

- We evalueren de pilot Integraal Kindcentrum (IKC) Kroevendonk.

Onderwijsachterstanden
In 2016 gaan we starten met het uitvoeren van de nieuwe Lokale Educatieve Agenda 
2016-2019. Daarbij wordt actief gewerkt aan het voorkomen en bestrijden van onderwijsachterstanden:
-  Preventief: uitvoering geven aan voorschoolse educatie (met peuterspeelzaalwerk volgens wettelijk 

minimum), het project instapje/opstapje en indicering van doelgroepkinderen door het 
consultatiebureau.

-  Curatief: uitvoering geven aan zes schakelklassen en drie voorzieningen voor kinderen van 
anderstaligen.

 
Leerplicht
Om schoolverzuim en schooluitval te voorkomen zetten we ook in 2016 in op preventie en zorg.  
Door de inzet van leerplichtambtenaren en trajectbegeleiders kunnen we in een zo vroeg mogelijk 
stadium ingrijpen. Daarbij gaan genoemde functionarissen nadrukkelijker ook aan de slag in het 
voorliggend veld van de jeugdzorg.

Laaggeletterdheid - Volwasseneducatie
Ook in het schooljaar 2015-2016 worden scholingstrajecten ´taal´ en ´rekenen´ georganiseerd  
ten behoeve van volwassenen. Dit wordt onder aanvoering van regiegemeente Breda regionaal 
georganiseerd met ROC West-Brabant als uitvoerder van de genoemde scholingstrajecten.  
In een samenwerkingsverband met onder andere de WVS en het UWV organiseert Bibliotheek VANnU 
ook in 2016 talloze cursussen met als doel om de taalvaardigheid en digitale vaardigheid te laten doen 
toenemen.
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X1.000
2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten 
Onderwijs

11.675 11.458 11.162 11.273 11.135 11.014

Baten 
Onderwijs

2.544 2.275 2.280 2.285 2.291 2.296

Saldo 9.131 9.183 8.882 8.988 8.844 8.718
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In 2016 continueren we binnen het beleidsveld Sport en recreatie de focus op de gezondheidswaarde 
van sporten, spelen en bewegen. Onder andere de volgende acties gaan een bijdrage leveren aan een 
gezondere leefstijl onder jeugd en volwassenen: 
-  De subsidieregeling ‘Activiteitensubsidie Sport, Recreatie & Cultuur’ voeren we uit. Met deze regeling 

ondersteunen we minimaal 25 activiteiten die een bijdrage leveren aan het verhogen van de sport- en 
cultuurparticipatie onder jeugd en volwassenen.

-  We geven ook in 2016 uitvoering aan het op wijken en dorpen gerichte stimuleringsprogramma 
‘Gezonde Leefstijl 2015-2018’. Sportservice Noord-Brabant gaat samen met GGD West-Brabant aan 
de slag met onder andere het organiseren van sportkennismakingslessen op scholen (‘Sjors Sportief’), 
het organiseren van wijksportactiviteiten en het onder de noemer van JOGG (Jongeren Op Gezond 
Gewicht) uitvoeren van talloze beweeg- en voedingsprojecten in wijken en op scholen.

-  Voor kinderen uit gezinnen met een laag inkomen die vanwege geldgebrek niet kunnen sporten  
blijven we aangesloten bij Stichting Paul.

-   We bevorderen zelfredzaamheid van inwoners en verenigingen als het gaat om het onderhoud  
van sport- en speelvoorzieningen. Bijvoorbeeld door het overdragen van het onderhoud van 
kleedaccommodaties op sportparken en speelgelegenheden in wijken en dorpen. Onderzocht wordt 
waar het mogelijk is om machinaal onderhoud van sportvelden al in 2016 over te dragen aan 
verenigingen. Daarbij wordt gewerkt aan het creëren van participatieplaatsen voor werkzoekenden  
uit de doelgroepen vanuit de Participatiewet.

-  Om ongeorganiseerd sporten en bewegen te stimuleren gaan we de openbare ruimte 
beweegvriendelijker maken door een aantal nader te bepalen acties te ondernemen.  
Denk daarbij bijvoorbeeld aan de realisatie van beweegroutes in wijken en dorpen en  
plaatsing van fitnesstoestellen in de openbare ruimte.

-  We gaan met 2016 als eerste uitvoeringsjaar de uitvoering van de exploitatieovereenkomst  
zwembad De Stok met Sportfondsen Nederland monitoren.
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2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten 
Sport en 
recreatie

4.778 4.457 4.011 3.969 3.934 3.898

Baten 
Sport en 
recreatie

562 297 307 299 291 283

Saldo 4.216 4.160 3.704 3.670 3.643 3.615
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In 2016 continueren we binnen het beleidsveld Cultuur de focus op de maatschappelijke waarde van 
cultuur. Onder andere de volgende acties gaan een bijdrage leveren aan een actievere leefstijl onder 
jeugd en volwassenen:
-  De subsidieregeling Activiteitensubsidie Sport, Recreatie & Cultuur voeren we uit. Met deze regeling 

ondersteunen we minimaal 25 activiteiten die een bijdrage leveren aan het verhogen van de sport- en 
cultuurparticipatie onder jeugd en volwassenen.

-  We geven ook in 2016 uitvoering aan het programma ‘Bibliotheekwerk 2015-2018’ met als 
opdrachtnemer Bibliotheek VANnU. Voorbeelden van concrete activiteiten: het uitlenen van boeken, het 
organiseren van taal-/ leesprojecten op scholen en het organiseren van thematische tentoonstellingen 
samen met partners zoals het gemeentelijk archief en De Kring. De bibliotheek als ‘instituut’ gaat daarbij 
een verandertraject in, wat voorziet in het nadrukkelijker laten aansluiten van het aanbod aan de wensen 
van de klanten. Denk daarbij bijvoorbeeld aan het aanbieden van e-books. Afstemming met de 
regiogemeenten op het gebied van bibliotheekwerk wordt geïntensiveerd.

-  Het nieuwe Cultuurcluster wordt per 1 januari 2016 ook erfgoedcentrum. Met de regionalisering van het 
gemeentelijk archief per 1 juli 2016 blijven frontoffice taken lokaal en worden deze binnen het 
cultuurcluster uitgevoerd, in opdracht van de gemeente onder verantwoordelijkheid van De Kring.

-  In 2016 realiseren we een fysieke verbinding tussen schouwburg De Kring en het museum 
Tongerlohuys. Onder de noemer Cultuurcluster worden beide panden verbouwd, komt er een corridor 
als fysieke verbinding en wordt de tuin van het Tongerlohuys ingezet als ruimte voor het organiseren  
van cultuuractiviteiten.

-  We geven ook in 2016 uitvoering aan het cultuurprogramma ‘Cultuur verbindt mensen 2015-2018’  
met als opdrachtnemer De Kring. Voorbeelden van concrete activiteiten: het organiseren van 
cultuurkennismakingslessen op scholen (‘Sjors Creatief’), het organiseren van allerhande kunst- en 
cultuuractiviteiten in wijken en dorpen, het opzetten van tentoonstellingen in het Tongerlohuys en het 
organiseren van theatervoorstellingen en aanverwante activiteiten. 

-  Er wordt participatief invulling gegeven aan de motie ´Cultuurvisie Roosendaal´ door het faciliteren  
van de vorming van een culturele netwerkorganisatie.

-  Voor kinderen uit gezinnen met een laag inkomen die vanwege geldgebrek niet kunnen deelnemen  
aan cultuuractiviteiten, blijven we aangesloten bij Jeugdcultuurfonds Brabant.
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2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten 
Cultuur

7.520 6.488 5.809 5.742 5.760 5.763

Baten 
Cultuur

127 148 93 94 95 96

Saldo 7.393 6.340 5.716 5.648 5.665 5.667
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Financieel overzicht  
Leren & Ontwikkelen

X1.000 Beleidsveld
2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten Onderwijs 11.675 11.458 11.162 11.273 11.135 11.014

Sport en recreatie 4.778 4.457 4.011 3.969 3.934 3.898

Cultuur 7.520 6.488 5.809 5.742 5.760 5.763

Totaal 23.973 22.403 20.982 20.984 20.829 20.675

Baten Onderwijs 2.544 2.275 2.280 2.285 2.291 2.296

Sport en recreatie 562 297 307 299 291 283

Cultuur 127 148 93 94 95 96

Totaal 3.232 2.719 2.680 2.679 2.677 2.675

Saldo 20.741 19.684 18.302 18.305 18.152 18.000

Stortingen in reserves 1.637 -105 132 586 1.042 1.654

Onttrekkingen aan reserves 2.653 2.880 2.291 2.236 2.162 1.920
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Economie

Werk en inkomen

Portefeuillehouder: wethouder Verbraak 
(programma binnenstad: wethouder Lok)

Portefeuillehouder: wethouder Verbraak 
(armoede- en minimabeleid: wethouder Polderman)
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Binnen dit programma is ons centrale doel om aan de vraagzijde meer bedrijvigheid en banen te (doen) 
realiseren en om hiermee aan de aanbodszijde van de arbeidsmarkt meer mensen aan het werk te helpen 
en dus uit de uitkering. Indien nodig ondersteunen we (tijdelijk) met inkomensvoorzieningen of andere 
minimaregelingen.

Het centrale doel willen we bereiken door een goed samenspel te creëren tussen werknemers, 
ondernemers, onderwijs en overheid. Dit gebeurt onder andere door het aangaan en doorontwikkelen van 
lokale en regionale samenwerkingsverbanden. De gemeente heeft hierin de faciliterende rol en de diverse 
partijen vullen elkaar aan en versterken elkaar. Roosendaal vervult in de regio een proactieve rol als grote 
werkgelegenheidsgemeente. Het Economisch Actieplan bevat acties die zich richten op: 1) versterken 
arbeidsmarktpositie werkzoekenden, studerenden en werkenden, 2) behouden toppositie logistiek en 
distributie, waarmee we economische ontwikkeling van alle sectoren in de regio faciliteren en inzetten op 
werkgelegenheidsgroei in met name het MBO-segment en 3) het versterken van de innovatie in de 
stedelijke economie, waarmee we toekomstige economische groei stimuleren.
We richten ons op alle sectoren, met daarbinnen speciale aandacht voor de binnenstad, logistiek en zorg. 
Daarnaast participeren we binnen de regio op de plannen gericht op ‘maintenance’ en ‘biobased 
economy’.
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Gemeente 
Roosendaal

Rewin

TaskForce 
Triple R

VVV 
Roosendaal

Regionaal 
werkbedrijf

Cliënten-
vertegen-

woordiging

UWVWVS-groep Werkplein
Maat-

schappelijke 
instellingen

Werkgevers 

Reintegratie 
partners

GKB/ 
starters-

centrum/CIC/ 
Cannock 

Chase

ProvincieOnderwijs

Brabantse 
Ontwikkeling 
Maatschappij

Regio West-
Brabant (RWB)

Lokale 
ondernemers- 
verenigingen

Welzijns-
partners

Dit programma draagt direct bij aan de volgende maatschappelijke effecten
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Inwoners en ondernemers zijn tevreden over de (publieks)dienstverlening van de gemeente Roosendaal. 

Volwassenen nemen, binnen hun eigen mogelijkheden, deel aan het arbeidsproces. 

De gemeente Roosendaal heeft een aantrekkelijk ondernemers- en vestigingsklimaat.

Volwassenen nemen zo lang mogelijk gezond, op eigen kracht en naar eigen tevredenheid  
deel aan de samenleving. 

De binnenstad van de gemeente Roosendaal is aantrekkelijk voor bezoekers, inwoners  
en ondernemers. 
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Voor de gemeentelijke begroting is ´werk boven uitkering´ het uitgangspunt, met het streven naar een 
uitvoering binnen Rijksbudgetten. Op deze Rijksbudgetten is echter fors bezuinigd. Hierdoor komt er 
spanning te staan op de uitkeringskosten (BUIG-gelden). Onze uitvoeringspartners Werkplein en de WVS 
hebben hiervoor ieder een bestuursopdracht (Participatiewet en herstructurering) gekregen met integrale 
uitgangspunten. Dit dient te leiden tot efficiency- en effectiviteitvoordelen. Bovendien staat de eigen 
verantwoordelijkheid van inwoners voorop om zijn talent maximaal in te zetten voor ondernemerschap, 
arbeid of de maatschappij. Hierin is ook een duidelijk onderscheid in soort gemeentelijke activiteiten en 
dus bijbehorende budgetten. De principes vanuit ´Roosendaal, stad van de menselijke maat´ komen 
hierbij naar voren, namelijk: een sociaal sterke stad, waar iedere inwoner kan meedoen in de samenleving, 
waar niemand wordt uitgesloten en mensen zichzelf kunnen redden. Dit gaat gepaard met een 
veranderende rol van de overheid en professionals richting zaken faciliteren en zorgen dat de inwoners  
dit zelf kunnen realiseren. Deze gehele transformatie is niet binnen een jaar gerealiseerd met bijbehorende 
resultaten. Voor een eventuele overschrijding zou er een beroep gedaan kunnen worden op de 
bestemmingsreserve Sociaal domein. 
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Economisch Actie Plan
-  We leggen de focus op innovatie, op verbindingen tussen bedrijven en kennisinstellingen, op een goed 

regionaal en lokaal economisch vestigingsklimaat en op een sterke arbeidsmarkt. 
-  Samen met ondernemers en onderwijs investeren we gericht in acties langs de drie sporen: 

arbeidsmarktoffensief, modern logistiek en industrieel cluster en stedelijke economie. Dit doen we in 
2016 onder andere door: 
- De aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt voor alle sectoren te verbeteren. 
- Het creëren van banen voor werkzoekenden door het aantrekken van nieuw te vestigen bedrijven voor 
 alle sectoren. 

- Het ondernemersfonds van de bedrijventerreinen Borchwerf I en Majoppeveld te ondersteunen. 
- Doordat we innovatie faciliteren, bijvoorbeeld door de innovatiecentra in Roosendaal (Care Innovation 
 Center), Bergen op Zoom (Green Chemistry Campus) en Breda (Dinalog) nog sterker dan voorheen 
 voor de gehele regio in te zetten en ´crossover-innovaties´ te stimuleren.

- We zetten in op het verkrijgen van Europese, nationale en/of provinciale subsidies.

Versterken Binnenstad
-  In de binnenstad volgen we de koers zoals opgenomen in ´Roosendaal: Gezonde stad´, samen met  

de partners (vertegenwoordigers van inwoners, winkeliers, horecaondernemers en vastgoedeigenaren).
-  We zetten de pilot ´Verlichte regels in de kernwinkelgebieden´ verder voort en evalueren de uitkomsten 

voor een eventueel vervolg.
 
Economisch beleid
- We verbinden diverse functies van de stad door het positioneren van vrijetijdseconomie.
-  We zetten in op citymarketing: specialisering van de binnenstadspromotie aansluitend op de  

Smart Retail aanpak, branding van ‘Beleef ’t in Roosendaal!’, verbreding met kansrijke thema’s en 
toeristische promotie in samenhang met gemeentegrensoverschrijdende regiomarketing.

-  We actualiseren, onderzoeken en implementeren het evenementenbeleid op onderwerpen zoals 
locatiebeleid, coördinatie, facilitaire samenwerking, evenementenplatform en evenementenfonds. 

-  We geven uitvoering aan de in 2015 vastgestelde detailhandelsnota door onder andere het versterken 
van de aantrekkingskracht van de binnenstad en detailhandel op nieuwe locaties niet toe te staan.

-  We zetten de herstructurering van bedrijventerreinen voort, zoals vastgesteld in het Masterplan 
Herstructurering Borchwerf I en Majoppeveld 2014-2018. Dit is onder andere de ontwikkeling van  
het terrein van de SuikerUnie, het benutten van ongebruikte panden en kavels Majoppeveld en het 
optimaliseren en uitbreiden van het glasvezelnetwerk. 

-  We nemen actief deel aan landelijke en regionale overleggen (D6/G32) om de economische activiteiten 
en strategie te versterken door kennisdeling.

-  We faciliteren een (digitale) informatie- en dienstverleningsportal voor ondernemers om de vindbaarheid 
en informatievoorziening te stimuleren. Hierin worden onder andere de onderdelen voor Werk en 
inkomen geïntegreerd en het gemeentelijk aanbod qua bedrijfskavels wordt in kaart gebracht. 
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? X1.000 2014 
rekening

2015 
begroting

2016 
begroting

2017 
begroting

2018 
begroting

2019 
begroting

Lasten 
Economie

2.386 5.502 1.820 1.832 1.841 1.844

Baten 
Economie

782 669 778 804 831 858

Saldo 1.604 4.833 1.042 1.028 1.010 986
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Economisch Actie Plan / arbeidsmarktoffensief
-  We stimuleren maatschappelijk verantwoord ondernemen bij werkgevers door een versterking van  

de social return bepaling (inkoopbeleid en subsidieverstrekking), het onderzoeken van een ‘keurmerk’ 
voor werkgevers (verdieping netwerkorganisatie vanuit de gemeente) en een gerichte marketing- en 
promotiecampagne van, voor en door werkzoekenden vanuit de Participatiewet. De gemeente als 
werkgever heeft hierbij een voorbeeldrol door het inzetten van werkzoekenden uit de Participatiewet.

-  We zetten het Starterscentrum (Leemstraat en Molenstraat) voort. De focus ligt op 
informatiebijeenkomsten en het verhuren van bedrijfsruimtes.

-  We verbeteren de match tussen het onderwijs, werkgevers en werkzoekenden door de juiste 
afstemming tussen deze verschillende partijen te creëren. De doelgroep kwetsbare jongeren krijgt extra 
aandacht in de overgang naar werk, door middel van onder andere jongerenadviseurs op het Werkplein 
en een convenant met de Provincie over bestrijding van jeugdwerkloosheid.

-  We onderzoeken grensoverschrijdend werken in België om meer kansen op de arbeidsmarkt te creëren 
voor onze werkzoekenden. We benutten hierbij ook de landelijke en regionale activiteiten op dit gebied, 
zoals deelname in de oprichting van een regionaal grensinformatiepunt.

-  We ondersteunen en initiëren de acties vanuit de zorginstellingen om de arbeidsmobiliteit onder 
medewerkers te stimuleren en te vergroten. Dit is noodzakelijk om de verwachte boventallige 
medewerkers tijdig van werk naar werk te begeleiden. Dit doen we onder andere door middel van het 
verbinden van verschillende partijen en de organisatie van bijeenkomsten. 

-  We richten samenwerkingsprojecten in om de vraag vanuit de Logistiek naar geschikte werkzoekenden 
te ondersteunen. Het gaat hier onder andere om het faciliteren van de juiste in- en doorstroming van 
werknemers door middel van scholing en het ondersteunen van acties ter verbetering van het imago  
van de sector.

-  We toetsen en verbeteren de digitale informatievoorziening voor werkgevers en werkzoekenden naar 
vindbaarheid en begrijpelijke taal.

Samenwerkingspartners werk en participatie
-  We geven opdracht aan het Werkplein om bij te dragen aan onze sociaal-economische en 

maatschappelijke doelen door duidelijke prestatieafspraken te maken met bijbehorende budgetten voor 
de doelgroep uit de Participatiewet. De uitstroom van werkzoekenden uit de uitkering naar regulier werk 
is het hoofddoel. Het wegnemen van drempels om te kunnen werken, zoals laaggeletterdheid, wordt 
hier door de gemeente ondersteund.

-  We voeren regie en geven sturing aan de uitvoering van de herstructurering van de Sociale 
Werkvoorziening (WVS). De WVS wordt hierbij gepositioneerd als leer/werkbedrijf voor  
werkzoekenden van het Werkplein.

-  We creëren participatieplaatsen door het aangaan van samenwerkingsafspraken met partners die al 
actief zijn in de bemiddeling voor bijvoorbeeld vrijwilligerswerk en activiteiten in de wijk en bij sport- en 
maatschappelijke voorzieningen.



3332

W
E

R
K

E
N

 &
 O

N
D

E
R

N
E

M
E

N3
Werk en inkomen

X1.000 Beleidsveld
2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten Economie 2.386 5.502 1.820 1.832 1.841 1.844

Werk en inkomen 55.930 55.312 48.075 46.511 45.513 44.755

Totaal 58.316 60.814 49.895 48.343 47.354 46.619

Baten Economie 782 669 778 804 831 858

Werk en inkomen 43.943 22.215 20.901 20.901 20.901 20.901

Totaal 44.725 22.885 21.679 21.705 21.732 21.760

Saldo 13.591 37.929 28.216 26.638 25.622 24.859

Stortingen in reserves - 8.931 274 329 1.339 283

Onttrekkingen aan reserves - 4.783 5 - - -

Financieel overzicht  
Werken & Ondernemen
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X1.000 2014 
rekening

2015 
begroting

2016 
begroting

2017 
begroting

2018 
begroting

2019 
begroting

Lasten 
Werk en 
inkomen

55.930 55.312 48.075 46.511 45.513 44.775

Baten 
Werk en 
inkomen

43.943 22.125 20.901 20.901 20.901 20.901

Saldo 11.987 33.097 27.174 25.610 24.612 23.874
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Armoede- en minimabeleid
-  We verbinden het integrale armoede- en minimabeleid met de VeranderAgenda Sociaal domein. 

We continueren hiervoor minimaregelingen, zoals schuldhulpverlening, zorgverzekering en bijzondere 
bijstand. Er wordt gestuurd op de inzet van het netwerk door vroegsignalering en informatievoorziening. 
Armoedebestrijding waarvan kinderen de dupe zijn, blijft een speerpunt door samenwerking met de 
partners Stichting Paul (sport), Stichting Leergeld (onderwijs, welzijn en zorg) en Jeugd Cultuurfonds 
Brabant (cultuur). 

-  We regelen de huisvesting en maatschappelijke begeleiding van de statushouders, waar we een 
verhoogde taakstelling voor hebben.
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Openbare ruimte en reiniging 
Bereikbaarheid en mobiliteit
Ruimte en wonen
Afvalinzameling en milieu
Vergunningverlening

Portefeuillehouder: wethouder Schenk 
Portefeuillehouder: wethouder Lok
Portefeuillehouder: wethouder Theunis 
Portefeuillehouder: wethouder Theunis
Portefeuillehouder: wethouder Lok
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De rol van de gemeente in dit programma kenmerkt zich door te faciliteren, te stimuleren en te 
experimenteren. Roosendaal is een sterke samenleving. We richten ons op de kracht van deze 
samenleving. De rol van de gemeente richt zich primair op het faciliteren van het samenspel tussen 
partijen in onze gemeente. In dit programma proberen wij, bijvoorbeeld op het gebied van wonen, door 
(tijdelijke) stimuleringsmaatregelen gewenste effecten te realiseren. Verder proberen we door te 
experimenteren in dit programma tot vernieuwende oplossingen, producten en plannen te komen.
Onze openbare ruimte is daarbij meer dan een verplaatsingsruimte met wegen en verbindingen en meer 
dan stenen en groen. De openbare ruimte is vooral woon-, werk-, speel-, sport-, en verblijfsruimte. Bij 
onze keuzes in de openbare ruimte richten we ons ook op het stimuleren van verblijven en ontmoeten.

Inwoners en ondernemers maken, bouwen en onderhouden samen met ons de leefomgeving. 
Belangrijke ruimtelijke projecten zijn samen met de inwoners, ondernemers en marktpartijen het afgelopen 
jaar al opgepakt en vormgegeven. In 2016 gaan we hiermee door. In navolging op de in 2015 ingezette 
koers stellen we samen met inwoners per wijk een onderhoudsprogramma op. 

In 2016 richten wij ons op de ontwikkeling van Stadsoevers, ’t Zand, Mariadal en gaan we aan de slag 
om diverse woningbouwprojecten in de dorpen tot ontwikkeling te brengen. Bij Stadsoevers gaan we uit 
van de kwaliteiten en potenties van de drie deelgebieden: Care Campus, Scherpdeel en de Vliet. We 
sluiten bij de ontwikkeling van ’t Zand aan op de kenmerkende groene omgeving van dit gebied. Met 
betrekking tot Mariadal bouwen we voort op de visie uit het rapport ‘Roosendaal, gezonde stad’.

Gemeente 
Roosendaal

Woningbouw-
corporaties

CPO 
verenigingen 

VVE’s
MEC Bewoners-

platforms

Vastgoed/ 
ontwikkelaars/

makelaars

Brabantse 
Ontwikkeling 
Maatschappij

WVS-groep Inwoners
Advies-

commissies

Werkgevers 

Zorg  
instellingen

WaterschapOnderwijs  
en jeugd- 

instellingen

Provincie
Verbonden 

partijen

Lokale 
ondernemers-
verenigingen

Prorail

Dit programma draagt direct bij aan de volgende maatschappelijke effecten
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Inwoners en ondernemers zijn tevreden over de (publieks)dienstverlening van de gemeente Roosendaal.

Inwoners, ondernemers en bezoekers voelen zich veilig.

De gemeente Roosendaal heeft een aantrekkelijk ondernemers- en vestigingsklimaat. 

De gemeente Roosendaal is aantrekkelijk om te wonen en vrije tijd door te brengen.

De woon-, werk en winkellocaties van de gemeente Roosendaal zijn goed bereikbaar  
voor inwoners, bezoekers en ondernemers.

 De gemeente Roosendaal heeft een woningaanbod dat is afgestemd op de behoeften  
van huidige en (potentieel) toekomstige inwoners.

De binnenstad van de gemeente Roosendaal is aantrekkelijk voor bezoekers, inwoners en ondernemers.

34
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Het doel van het nieuwe Gemeentelijk Verkeers-en Vervoersplan (GVVP) is om het verkeer en vervoer in 
de gemeente Roosendaal schoner, stiller, zuiniger en slimmer te maken. Voor onze inwoners, 
ondernemers en bezoekers zijn wij optimaal bereikbaar, waarbij wordt ingezet op een breed palet aan 
vervoerswijzen. In 2016 starten we met de aanleg van de nieuwe centrumring. De nieuwe centrumring 
markeert de compacte binnenstad en maakt deze herkenbaar en beter bereikbaar voor voetganger, 
fietser en autorijder.
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Openbare ruimte en reiniging Bereikbaarheid en mobiliteit
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-  We zetten het per wijk en dorp opstellen van een onderhoudsprogramma Verbindend Beheren  

voort waarin alle elementen en beleidsdisciplines die de openbare ruimte raken worden gebundeld  
en budgetten zoveel als mogelijk worden ontschot. Dit doen we samen met onze inwoners  
en ondernemers.

-  Wij continueren het huidige onderhoudsniveau. Dat betekent dat voor de gehele gemeente het 
onderhoudsniveau C geldt, behalve voor de binnenstad, parken en invalswegen. Daar geldt 
onderhoudsniveau B. Als gevolg van het niet meer kunnen toepassen van de huidige methode van 
onkruidbestrijding op verhardingen door gewijzigde regelgeving, zijn extra middelen benodigd om 
hetzelfde kwaliteitsniveau te kunnen handhaven.

-  We komen met een vernieuwde aanpak om zogenaamd snippergroen op een aantrekkelijke wijze  
in beheer en onderhoud bij particulieren onder te brengen. 

-   In het onderhoud en beheer van het groen, grijs en de straatreiniging bieden wij  
re-integratieplaatsen en werken wij samen met de WVS.

- De kwaliteitsimpuls openbare ruimte die in 2015 is gestart wordt in 2016 afgerond.
-  In 2015 is ook op het gebied van Beheer en Onderhoud onderzocht of we in D6-verband regionaal 

kunnen samenwerken. De verwachting is dat we in 2016 op bepaalde onderdelen daadwerkelijk 
samenwerken. 

-  In 2015 is gestart met een samenwerking van de ingenieursdiensten van de gemeente Breda en 
Roosendaal. Medio 2016 zal deze samenwerking worden geëvalueerd en wordt bezien of de 
samenwerking binnen D6-verband verder kan worden uitgebreid. 
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2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten 
Openbare ruimte

31.072 32.325 25.566 25.423 26.137 25.992

Baten 
Openbare ruimte

15.020 12.969 13.033 13.017 13.675 13.747

Saldo 16.052 19.356 12.533 12.406 12.462 12.245
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? - Er wordt gestart met het aanleggen van de nieuwe centrumring. Dit zal gefaseerd worden uitgevoerd.
-  We geven uitvoering aan de in 2015 vastgestelde mobiliteitsagenda 2016-2019 en het GVVP.  

Het GVVP is het beleids- en toetsingskader voor ontwikkelingen op het gebied van verkeer en vervoer 
in de gemeente Roosendaal. De daarin geformuleerde opgaven en ambities zijn geconcretiseerd en 
geprioriteerd in de Mobiliteitsagenda 2016-2019.

- In 2016 voeren we het ParkeerUitvoeringsPlan (PUP) 2016-2021 uit.
-  Wij geven uitvoering aan het ‘actieplan Basisnet Spoor’. In 2016 zijn we bezig met de uitvoering  

van het gezamenlijke maatregelenpakket op het gebied van hulpverlening, zelfredzaamheid en 
civieltechnische ingrepen langs het spoor.
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X1.000
2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten 
Bereikbaarheid 
en mobiliteit

2.496 2.804 2.354 2.356 2.356 2.358

Baten 
Bereikbaarheid 
en mobiliteit

2.020 2.072 2.699 2.701 2.837 2.839

Saldo 476 732 -345 -345 -481 -481
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Afvalinzameling en milieu
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-  We zamelen afval in via Diftar, met als doel meer dan afvalscheiding van 65% in 2016 (landelijke 
doelstelling voor 2020 is: 75 kilogram restafval per persoon). 

-  Via het Milieu Educatief Centrum (MEC) voeren wij een communicatieprogramma uit gericht op 
bewustwording en het betrekken van jeugd. Dit heeft betrekking op duurzaamheid, de millenniumdoelen 
en natuur- en milieueducatie.

-  De ambities met betrekking tot afval, energie en klimaat worden meegenomen in de 
Duurzaamheidsagenda.
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X1.000
2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten 
Afvalinzameling 
en milieu

10.827 12.507 12.394 11.425 11.445 11.447

Baten 
Afvalinzameling 
en milieu

9.931 11.307 11.245 10.260 10.262 10.263

Saldo 896 1.200 1.149 1.165 1.183 1.184

Ruimte en wonen
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-  Het actieplan Woonagenda Roosendaal 2015 wordt uitgevoerd in samenwerking met de Taskforce 

Woningbouw en andere private partners. Daarin worden onder andere de volgende acties opgepakt: 
- Het Woonconvenant en de prestatieafspraken 2015-2019 worden vastgesteld en uitgevoerd. 
- De nieuwe woningbouwprogrammering wordt vastgesteld en uitgevoerd. 
- Wij maken in 2016 meerjarige woningbouwafspraken in de regio West-Brabant en met de provincie. 

-  Stadsoevers 
Er is een ruimtelijke positionering opgesteld, waarin de kwaliteiten en potenties van de drie 
deelgebieden zijn omschreven, te weten: Care Campus, Scherpdeel en de Vliet. Op basis van de 
kwaliteiten van deze gebieden kan de planinvulling in 2016 verder worden verfijnd. In 2016 zal er een 
grondexploitatie worden geopend voor Stadsoevers. Tevens wordt in 2016 het Douanekantoor 
herontwikkeld tot appartementen.

-  In 2016 zetten we in op de gebiedsontwikkeling van ’t Zand. Het gebied kenmerkt zich door een groene 
omgeving. Vanuit die gedachte vindt verdere planvorming plaats.

-  Ook wordt ingezet op de herontwikkeling van Mariadal. Hierbij is nog steeds de visie uit het Rapport 
´Roosendaal gezonde stad´ het uitgangspunt evenals het doel om Mariadal een passende 
herbestemming te geven.

-  Vanuit de Woonagenda gaan we aan de slag om diverse woningbouwprojecten in de dorpen tot 
ontwikkeling te brengen. Dit raakt en is ook in lijn met het programma Vitale wijken en dorpen. 

- In onze ruimtelijke plannen leggen we steeds meer de verbinding met zorg.
-  In 2015 is het (nieuwe) Vastgoedbeleid vastgesteld. In 2016 zal uitvoering worden gegeven  

aan dit beleid. In paragraaf 1. Vastgoed wordt hier nader op ingegaan.
-  Met de Duurzaamheidsagenda verbinden we de ambities binnen de gemeente, onderwijs en bedrijven 

om verduurzaming een impuls te geven. Belangrijke pijlers zijn de Woonagenda, afval, mobiliteit, groen 
& water, mens & zorg en energie & klimaat.

-  Daar waar mogelijk stellen we flexibelere bestemmingsplannen op, in de geest van de Omgevingswet, 
waaronder Kortendijk en Tolberg.

-  In 2016 wordt gestart met het realiseren van de ambities/projecten uit het nieuwe GWEL-programma 
(Groen, Water, Ecologie en Landschap). Projecten uit het nieuwe GWEL zijn onder andere de nieuwe 
parkenvisie en de realisatie van de ecologische verbindingszone EVZ Molenbeek Noord.

-  De projecten van Landschappen van Allure worden afgerond in 2016. Dit zijn onder andere de projecten 
´Gedenkbos´ en ´Turfvaart Aquaduct Nispen´. 

-  Naar verwachting treedt in 2018 de Omgevingswet in werking. In 2016 starten we met de 
voorbereidingen voor de implementatie van de Omgevingswet. Dit pakken we op in D6-verband. 

-  We ondersteunen de projecten van inwoners en bedrijven die passen binnen het provinciale 
programma voor natuur en samenleving.

-  In samenwerking met agrarische ondernemers onderzoeken we de mogelijkheden om  
ondernemende EHS (ecologische hoofdstructuur) toe te passen in Roosendaal.

-  In de binnenstad wordt de beleving op de Nieuwe Markt verbeterd door aanpassing van  
de openbare ruimte. 
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2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten 
Ruimte en wonen

14.693 20.733 21.318 16.518 11.307 11.594

Baten 
Ruimte en wonen

9.926 10.937 17.154 12.389 7.281 7.474

Saldo 4.767 9.796 4.164 4.129 4.026 4.120
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Financieel overzicht  
Wonen & Verblijven

X1.000 Beleidsveld
2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten Openbare ruimte 31.072 32.325 25.566 25.423 26.137 25.992

Bereikbaarheid  
en mobiliteit

2.496 2.804 2.354 2.356 2.356 2.358

Ruimte en wonen 14.693 20.733 21.318 16.518 11.307 11.594

Reiniging en milieu 10.827 12.507 12.394 11.425 11.445 11.447

Vergunningverle-
ning

622 515 498 506 512 517

Totaal 59.710 68.885 62.130 56.229 51.757 51.907

Baten Openbare ruimte 15.020 12.969 13.033 13.017 13.675 13.747

Bereikbaarheid  
en mobiliteit

2.020 2.072 2.699 2.701 2.837 2.839

Ruimte en wonen 9.926 10.937 17.154 12.389 7.281 7.474

Reiniging en milieu 9.931 11.307 11.245 10.260 10.262 10.263

Vergunningverle-
ning

98 102 103 104 106 107

Totaal 36.994 37.386 44.236 38.471 34.160 34.430

Saldo 22.716 31.499 17.894 17.758 17.597 17.477

Stortingen in reserves 5.966 7.063 6.107 6.175 6.206 6.107

Onttrekkingen aan reserves 7.866 9.699 2.144 1.501 1.210 1.028

Vergunningverlening
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-  We geven verder vorm aan het project ‘Merkbaar minder regeldruk’ door de geïnventariseerde 

prioriteiten uit de in 2015 gevoerde overleggen met ondernemers en inwoners op te pakken. 
-  Er wordt gestart met een pilot ´Private Kwaliteitsborging´. Dit houdt in dat we voorsorteren op het in 

aantocht zijnde wetsvoorstel. In 2016 gaan we hieraan in de vorm van een pilot uitvoering geven. 
Private kwaliteitsborging houdt in dat de gemeente bij het afgeven van een omgevingsvergunning voor 
nieuwbouw of seriematige verbouw in de toekomst niet meer hoeft te kijken naar bouwtechnische 
aspecten (zgn. Bouwbesluittoets) en geen controles meer hoeft uit te voeren tijdens de bouw. In plaats 
daarvan komt een nieuw systeem van kwaliteitsbewaking waarin marktpartijen zorgen dat aan de 
wettelijke eisen wordt voldaan.

-  Eind 2015 vindt er een evaluatie plaats van het huidige welstandbeleid. Mogelijk dat het beleid in 2016 
wordt aangepast, afhankelijk van de uitkomsten van deze evaluatie.

- In 2016 wordt gestart met de regionale samenwerking op het gebied van VTH-taken in D6-verband.
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X1.000
2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten 
Vergunning- 
verlening

622 515 498 506 512 517

Baten 
Vergunning-
verlening 

98 102 103 104 106 107

Saldo 524 413 395 402 406 410
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Zorg algemeen
Vrij toegankelijke zorg
Toegang zorg
Niet vrij toegankelijke zorg

Portefeuillehouder: wethouder Polderman
Portefeuillehouder: wethouder Polderman
Portefeuillehouder: wethouder Polderman
Portefeuillehouder: wethouder Polderman
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Zorgen & Stimuleren gaat over welzijn, jeugd en de ondersteuning van diegenen die niet (altijd) in staat zijn 
geheel op eigen kracht deel te nemen aan de samenleving. Streven is dat iedereen op eigen kracht, naar 
eigen tevredenheid en tegen maatschappelijk aanvaardbare kosten aan de samenleving kan deelnemen 
en dat er altijd een goed vangnet is voor wie dat niet kan. Het programma richt zich op  
taken als opvoedingsondersteuning, ouderenzorg, zorg voor mensen met een psychiatrische beperking, 
mantelzorgondersteuning en dergelijke. Sinds 2015 vallen nagenoeg alle maatschappelijke taken op dit 
gebied onder de verantwoordelijkheid van de gemeente. Het uitvoeren van deze taken doet de gemeente 
in afstemming met andere regiogemeentes, zorgaanbieders én zorgverzekeraars. In dit programma geven 
we aan wat de gemeente doet om mensen in staat te stellen gezond en veilig op te groeien, lang gezond 
thuis te wonen en te participeren in de samenleving. De ambities van de gemeente en haar belangrijkste 
maatschappelijke partners zijn vastgelegd in ‘Gebundelde Kracht. VeranderAgenda Sociaal domein’.  
Dit document is de leidraad voor de transformatie van het sociaal domein, zoals die de komende  
jaren vorm krijgt.

Roosendalers geven onze gemeente kracht en vitaliteit. Wij willen dat alle inwoners de kans krijgen om 
zelfstandig op eigen kracht en naar eigen tevredenheid tegen maatschappelijk aanvaardbare kosten deel 
te nemen aan de samenleving. De vraag van inwoners en de menselijke maat staat centraal. Onze 
uitgangspunten daarbij zijn: preventie, eigen kracht, eigen regie, maatwerk en denken in mogelijkheden in 
plaats van belemmeringen. We doen daarbij een beroep op mensen om voor elkaar te zorgen en gaan uit 
van wat mensen wel kunnen. Solidariteit is de onderliggende kracht, de gemeente stimuleert. Waar nodig 
bieden professionals passende ondersteuning. Daardoor ontstaat er een betere balans tussen hetgeen 
inwoners en hun omgeving zelf kunnen (organiseren) en wat de gemeente aan ondersteuning levert. Er 
wordt ingezet op mogelijkheden van inwoners, het stimuleren van eigen initiatief en het aanspreken van 
eigen verantwoordelijkheid. Speciale aandacht is er voor de ontwikkeling van kinderen en jongeren. 

In het stelsel van zorg en ondersteuning onderscheiden we:
- Het voorliggende veld met de vrij-toegankelijke voorzieningen.
- De toegang.
- Het specialistische veld met de niet-vrij toegankelijke voorzieningen.

We organiseren de zorg binnen het budget dat we daarvoor van het Rijk krijgen. Op deze budgetten is 
wel fors bezuinigd door het Rijk. Omdat de vraag en de menselijke maat in Roosendaal centraal staan, is 
een risicoreserve Sociaal domein ingericht om eventuele overschrijdingen van het budget op te vangen en 
om te investeren in renderende innovaties om het stelsel duurzaam betaalbaar te houden. Om de kosten 
te beheersen sturen we op minder bureaucratie, minder overhead, betere samenwerking en innovaties bij 
de instellingen. De prioriteit ligt daarbij op de versterking van het voorliggend veld met daarin de vrij 
toegankelijke zorg en ondersteuning met als doel zowel de zorg dichtbij de inwoners te brengen als de 
kosten gemoeid met te vermijden specialistische zorg te verminderen. De kunst is het om de komende 
jaren de balans te blijven vinden tussen innovatie enerzijds en continuïteit van zorg anderzijds.

Dit programma draagt direct bij aan de volgende maatschappelijke effecten
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Inwoners en ondernemers zijn tevreden over de (publieks)dienstverlening van de gemeente Roosendaal.

 De Roosendaalse jeugd groeit gezond en veilig op en neemt naar eigen tevredenheid deel  
aan de samenleving.

Volwassenen nemen zo lang mogelijk gezond, op eigen kracht en naar eigen tevredenheid deel  
aan de samenleving.

Vrĳ toegankelĳke ondersteuning

Welzĳnsactiviteiten
Preventie

Voorliggend veld
Algemene voorzieningen,

verenigingen,ect

Niet vrĳ toegankelĳke zorg

Maatwerkvoorzieningen Wmo
Specialistische Jeugdzorg

Lichte ondersteuning
Informatie en advies

Keukentafelgesprek
zorgtoewĳzing

Regievoering

Andere gemeenten
WMO 6
Jeugd 9
RWB 18

G32

Roosendaalbeleidsregie
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Onderwĳs

Adviesraad
Sociaal Domein
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Zorg algemeen Vrij toegankelijke zorg
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- We monitoren het functioneren van het stelsel en voeren een cliënttevredenheidsonderzoek uit.
-  We maken afstemmingsafspraken met zorgverzekeraars op de schaal van de RWB. 

Met name over samenwerking op wijkniveau en de consequenties van de afbouw van  
intramurale capaciteit.

-  Samen met onze partners werken we gericht aan de gewenste cultuuromslag bij  
professionals en inwoners.
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2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten 
Algemeen

885 5.447 6.052 5.288 5.418 5.426

Baten 
Algemeen

159 121 22 23 24 26

Saldo 726 5.326 6.030 5.265 5.394 5.400

W
at

 g
aa

n 
w

e 
d

o
en

?

-  Het instrument subsidie zetten we in om het vrij toegankelijke veld te versterken op de onderdelen 
deskundigheid, samenwerking en toegankelijkheid van algemene voorzieningen voor speciale 
doelgroepen.

-  Welzijnswerk, maatschappelijk werk, cliëntondersteuning en publieke gezondheidszorg richten  
we in op versterken van eigen kracht van inwoners.

- We versterken de functie mantelzorgondersteuning in het voorliggend veld.
- We versterken het voorliggend veld met lichte vormen van begeleiding en ondersteuning.
-  We investeren in het doen van vroegsignalering en maken afspraken hierover met onze 

samenwerkingspartners. Het aspect ‘armoede’ wordt hier in alle facetten bij betrokken.
-  Samen met huisartsen en andere samenwerkingspartners (zoals onderwijs, sportverenigingen)  

zetten we in op een innovatieve preventieve aanpak, met name op gebied van e-health,  
diabetes en laaggeletterdheid. 
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X1.000
2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten 
Vrij toegankelijke 
zorg

6.500 6.186 6.012 6.034 5.854 5.837

Baten 
Vrij toegankelijke 
zorg

35 45 37 38 39 40

Saldo 6.465 6.141 5.975 5.996 5.815 5.797
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Toegang zorg Niet vrij toegankelijke zorg
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We geven uitvoering aan het ontwikkelplan voor de Toegang in 2018. We zetten daarbij in op: 
-  Verbeteren samenwerking Toegang - voorliggend veld en ontwikkelen een integrale werkwijze  

op basis van 1 gezin-1 plan.
- Verbeteren informatie - en adviesfunctie.
- Integreren van lichte vormen van begeleiding en ondersteuning in takenpakket de Toegang.
-  Doorontwikkeling van de mogelijkheden tot digitaal cliëntdossier, op basis van het principe  

1 gezin-1 plan.
-  Optimaliseren van processen in de backoffice en de stroomlijning van gegevensuitwisseling  

met aanbieders en andere instanties, zoals het CAK en SVB.
- We ontwikkelen een integraal systeem van (vroeg)signalering en opvolging voor jeugd en Wmo.
- We dringen de administratieve lasten terug in samenspraak met zorgaanbieders.
-  We vertalen de wetgeving en de uitwerking daarvan op landelijke niveau naar een  

lokaal privacyprotocol.
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2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten 
Toegang zorg

4.393 2.690 2.728 2.756 2.777 2.792

Baten 
Toegang zorg

356 - - - - -

Saldo 4.037 2.690 2.728 2.756 2.777 2.792
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- We kopen specialistische (jeugd)zorg in.
- We stimuleren en faciliteren de ontwikkeling van innovatieve zorgconcepten.
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X1.000
2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten 
Niet vrij toegan-
kelijke zorg

6.345 37.603 39.523 39.039 39.006 39.001

Baten 
Niet vrij toegan-
kelijke zorg

1.840 2.399 2.699 2.699 2.699 2.699

Saldo 4.505 35.204 36.824 36.340 36.307 36.302
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Financieel overzicht  
Zorgen & Stimuleren

X1.000 Beleidsveld
2014 

rekening
2015 

begroting
2016 

begroting
2017 

begroting
2018 

begroting
2019 

begroting

Lasten Zorg algemeen 885 5.447 6.052 5.288 5.418 5.426

Vrij toegankelijke 
zorg

6.500 6.186 6.012 6.034 5.854 5.837

Toegang zorg 4.393 2.690 2.728 2.756 2.777 2.792

Niet vrij  
toegankelijke zorg

6.345 37.603 39.523 39.039 39.006 39.001

Totaal 18.123 51.926 54.315 53.117 53.055 53.056

Baten Zorg algemeen 159 121 22 23 24 26

Vrij toegankelijke 
zorg

35 45 37 38 39 40

Toegang zorg 356 - - - - -

Niet vrij  
toegankelijke zorg

1.840 2.399 2.699 2.699 2.699 2.699

Totaal 2.390 2.565 2.758 2.760 2.762 2.765

Saldo 15.733 49.360 51.557 50.357 50.293 50.291

Stortingen in reserves 2.585 1.696 2.265 1.948 - -

Onttrekkingen aan reserves - - - - - -
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2014 
rekening

2015 
begroting

2016 
begroting

2017 
begroting

2018 
begroting

2019 
begroting

Lasten Nutsbedrijven 1 1 1 1 - -

Financiering 49 46 46 46 46 46

Uitkeringen  
gemeentefonds

- - - - - -

Algemene lasten 
en baten

5.239 6.674 2.149 2.198 2.254 2.321

Belastingen 1.138 1.245 994 977 947 921

Resultaten 24.975 25.749 9.848 10.175 10.449 9.804

Totaal 31.402 33.715 13.037 13.397 13.697 13.091

Baten Nutsbedrijven 40 13 13 13 13 13

Financiering 5.324 5.649 4.531 4.216 4.083 3.841

Uitkeringen  
gemeentefonds

83.611 123.813 121.692 119.442 118.106 117.820

Algemene lasten 
en baten

5.442 6.566 4.547 4.673 4.836 4.867

Belastingen 13.516 13.671 13.872 14.187 14.508 14.837

Resultaten 16.826 43.033 6.165 5.966 5.537 4.309

Totaal 124.759 192.744 150.819 148.496 147.084 145.688

Saldo 93.356 159.029 137.781 135.099 133.387 132.596

Stortingen in reserves 6.717 9.289 1.233 941 1.582 1.337

Onttrekkingen aan reserves 6.086 25.463 1.622 2.180 2.116 1.313

Betalen & Financieren
Totaaloverzicht meerjarenramingen
2016-2019

 Lasten 2016 2017 2018 2019

1 Besturen & Samenwerken 22.498 22.903 23.122 23.572

2 Leren & Ontwikkelen 20.982 20.984 20.829 20.675

3 Werken & Ondernemen 49.895 48.343 47.354 46.619

4 Wonen & Verblijven 62.130 56.229 51.757 51.907

5 Zorgen & Stimuleren 54.315 53.117 53.055 53.056

  Totaal 209.820 201.576 196.117 195.829

Baten 2016 2017 2018 2019

1 Besturen & Samenwerken 1.868 1.912 1.955 2.000

2 Leren & Ontwikkelen 2.680 2.679 2.677 2.675

3 Werken & Ondernemen 21.679 21.705 21.732 21.760

4 Wonen & Verblijven 44.236 38.471 34.160 34.430

5 Zorgen & Stimuleren 2.758 2.760 2.762 2.765

  Totaal 73.221 67.527 63.286 63.630

Saldo 2016 2017 2018 2019

1 Besturen & Samenwerken 20.630 20.991 21.167 21.572

2 Leren & Ontwikkelen 18.302 18.305 18.152 18.000

3 Werken & Ondernemen 28.216 26.638 25.622 24.859

4 Wonen & Verblijven 17.894 17.758 17.597 17.477

5 Zorgen & Stimuleren 51.557 50.357 50.293 50.291

  Totaal 136.599 N 134.049 N 132.831 N 132.199 N

6
Alg. dekkingsmiddelen  
en onvoorzien

141.728 V 139.574 V 138.547 V 138.210 V

970 Saldo rekening lasten en baten

  Mutaties reserves:

980
Onttrekkingen /toevoegingen 
reserves

3.947 N 4.475 N 5.160 N 5.614 N

981
Onttr./ toevoegingen deelf. soc. 
domein

Resultaat rekening 
lasten en baten

1.183 V 1.050 V 557 V 397 V
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Onderstaand is per paragraaf een kernboodschap 
opgenomen. Voor de volledige paragrafen verwijzen wij 
u naar het bijlagenboek. 

Paragraaf 1. Vastgoed
Met het vaststellen van de kaders voor het gemeentelijk 
vastgoed door de gemeenteraad heeft het college 
beslis- en handelingsruimte gekregen om te komen tot 
een kernportefeuille. Vastgoed dat geen bijdrage levert 
aan de volgende drie criteria, te weten: de ruimtelijke 
ontwikkeling van de gemeente, het ondersteunen 
van het gemeentelijk maatschappelijk beleid en 
de huisvesting van de gemeentelijke organisatie 
wordt gefaseerd verkocht. Conform de opgestelde 
verkoopplanning worden in 2016 de panden - die voor 
dit jaar gepland staan om te verkopen tezamen met 
de nog niet verkochte panden uit de jaarschijf 2015 - 
actief aan de markt aangeboden. Geprognosticeerd 
resultaat van de transacties bedraagt € 2 miljoen 
incidenteel en € 300.000 structurele bezuiniging op de 
meerjaren begrote exploitatielasten van dit vastgoed. 
Zoals besloten worden deze opbrengsten gestort in de 
bestemmingsreserve Vastgoed.

Paragraaf 2. Lokale heffingen
In de begroting 2016 en volgende jaren is rekening 
gehouden met een verhoging van de tarieven van 
belastingen, leges, e.d. van 2,3%, met uitzondering van 
de rioolheffing (+ 4,2%) en reclamebelasting 
(geen verhoging).

Paragraaf 3. Weerstandsvermogen en 
risicobeheersing
De ratio van het weerstandsvermogen per 31 december 
2016 voldoet met de waarde 2,7 aan de norm van 
1,0 die in de beleidsnota ’Beleid risicomanagement en 
weerstandsvermogen’ is opgenomen. 
Voor de duidelijkheid: de hoogte van de weerstandsratio 
zegt niets over eventuele vrije ruimte binnen de 
begroting. Onder elke bestemmingsreserve liggen 
immers plannen. Aanwending van de reserves in de 
komende jaren zal zich onmiddellijk vertalen in een daling 
van de beschikbare weerstandscapaciteit.

De belangrijkste ontwikkelingen in de top tien
Het risico op overschrijdingen van het BUIG-
budget is, gelet op de verwachte toename van ons 
bijstandsbestand, verhoogd. De risico inschatting 
met betrekking tot Jeugdzorg is in lijn gebracht 
met de verwachte ontwikkeling zoals gemeld in de 
Bestuursrapportage 2015. De kans van optreden van  
de risico’s met betrekking tot de grondexploitaties 
wonen en bedrijventerreinen is, gelet op de positiever 
wordende marktomstandigheden, verlaagd. 

De risico inschatting voor een budgetoverschrijding 
bij de uitvoering van de Wmo is verlaagd. Het risico 
is daarmee uit de top tien verdwenen. We hebben 
deze taak de afgelopen jaren binnen de begroting 
uitgevoerd. Verder is het risico met betrekking tot NV 
Monumentenfonds Brabant uit de top tien verdwenen. 
Er is namelijk een herstelplan vastgesteld waarmee 
het faillissement wordt voorkomen en een positief 
exploitatieresultaat wordt verwacht. Ook het risico met 
betrekking tot het realiseren van de taakstellingen uit de 
Kadernota 2014 is uit de top tien verdwenen. Met het 
vaststellen van de Kadernota 2016 zijn die taakstellingen 
immers ingevuld. Doordat er drie risico’s uit de top tien 
zijn verdwenen zijn er logischerwijs ook drie nieuwe 
risico’s in de top tien gekomen, namelijk:
- Potentiële VPB-plicht vanaf 2016.
-  Algemene Uitkering Gemeentefonds valt lager uit dan 

begroot.
-  Terugverdienen plankosten toekomstige investeringen 

en projecten door derden.

Nieuw: Kengetallen
Het besluit tot wijziging van het BBV is in mei 2015 
aangepast vastgesteld. Door deze wijziging zijn wij 
verplicht om kengetallen op te nemen in deze paragraaf. 
In de uitgebreide paragraaf in het bijlagenboek worden 
deze kengetallen voorzien van een toelichting.

Paragraaf 4. Financiering
Om een transparante en duurzame financiering 
van onze activiteiten na te streven is een aantal 
voorgeschreven grenswaarden - zoals kasgeldlimiet, 
financieringsbehoefte en vrijstellingsgrens afstorting 
overtollige liquide middelen en kengetallen zoals 
renteomslag percentage, renterisico en EMU-saldo 
inzake vlottende en vaste schuld - van belang. Op 
basis van de begroting 2016 zijn deze grenswaarden 
en kengetallen berekend en kan gesteld worden dat 
de uitkomsten voor 2016 een positief beeld, binnen de 
gestelde normen, geeft. 

Paragraaf 5. Onderhoud kapitaalgoederen
De uitvoeringsplannen worden jaarlijks vastgesteld in het 
Onderhoudsplan Openbare Ruimte (OOR).  
Het vastgestelde verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan 
(vGRP) is leidend voor de prioritering van projecten in 
het OOR. Bij het OOR, wordt aansluitend op het vGRP, 
een verdere integrale (technisch, maatschappelijk en 
bestuurlijk) afweging gemaakt voor de overige  
disciplines waarbij na de vGRP-maatregelen de 
technische staat van de verhardingen leidend 
is. Dit gebeurt op basis van de beschikbare 
onderhoudsbudgetten in relatie tot de technische 
noodzaak. 

Wanneer naast de financiële afweging ook 
maatschappelijke en/of bestuurlijke keuzes meespelen, 
kan dit betekenen dat projecten met een lagere 
technische urgentie naar voren worden gehaald en 
andere doorschuiven naar een later tijdstip. 

Paragraaf 6. Verbonden partijen
In deze paragraaf wordt inzicht gegeven in de 
bestuurlijke, beleidsmatige en financiële belangen 
en risico’s van de gemeente als gevolg van banden 
met externe rechtspersonen, waarin de gemeente én 
financieel deelneemt én zeggenschap heeft.
Onze doelstelling is te zorgen dat verbonden partijen op 
effectieve en efficiënte wijze hun doelstelling realiseren. 
Dit doen we onder andere door de continuïteit van de 
verbonden partij op korte en lange termijn te bewaken 
middels de liquiditeit- en solvabiliteitsratio.

Paragraaf 7. Grondbeleid
De resultaten zijn sterk afhankelijk van de ontwikkeling 
van de woningmarkt en markt voor bedrijventerreinen. 
De lagere grondopbrengsten en lagere rentevoet heeft 
invloed op de winstprognose. De winstprognose op de 
woningmarkt tendeert naar nihil. Voor bedrijventerreinen 
is nog wel winst te verwachten. De risico’s, betreffende 
Wonen en Bedrijventerreinen, zijn opgenomen in 
paragraaf 3. Weerstandsvermogen en risicobeheersing.

Paragraaf 8. Bedrijfsvoering
Bij het raadsbesluit ‘Roosendaal in Ontwikkeling 
- onderweg naar 2020’ is de uitdaging voor onze 
gemeentelijke organisatie geschetst en de wijze 
waarop we in de toekomst moeten functioneren. We 
streven naar goede én betaalbare dienstverlening 
voor alle inwoners en ondernemers van de gemeente 
Roosendaal.
Om dit te bereiken zijn in het kader van ‘Roosendaal in 
Ontwikkeling’ drie veranderopgaven benoemd: vergroten 
van flexibiliteit en mobiliteit, inzetten op samenwerken en 
netwerken, slimmer en anders organiseren. 

Paragraaf 9. Subsidieverstrekkingen
Subsidies worden verstrekt op basis van de Algemene 
subsidieverordening Roosendaal. 
In 2016 zetten we in op subsidiëring van activiteiten die 
een aantoonbare bijdrage leveren aan het realiseren van 
gewenste beleidsdoelen en maatschappelijke effecten. 
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Bezoekadres:
Stadserf 1
tel. 0165-579 111
fax 0165-579 338
e-mail: info@roosendaal.nl

Postadres:
Postbus 5000
4700 KA Roosendaal

roosendaal.nl
roosendaal.begroting.pepperflow.nl


