- e Gemeente
: Roosendaal Raadsvoorstel

Datum 6 november 2013 Agenda nr.: (in te vullen door griffie)
raadsvergadering:

Portefeuillehouder: Theunis Registratiecode: (in te vullen door griffie)
Onderwerp: Vaststellen gedifferentieerde tarieven afvalstoffenheffing 2014 (diftar)

Aan de raad van de gemeente Roosendaal

Voorstel

Samenvatting:

Op 29 mei 2013 heeft uw raad besloten per 1 januari 2014 gedifferentieerde tarieven in te voeren voor
de afvalstoffenheffing (diftar). Zoals toegezegd doen wij u hierbij toekomen een voorstel voor het
vaststellen van de tarieven voor de afvalstoffenheffing voor 2014.

Wij stellen u voor:
1. de volgende tarieven voor de afvalstoffenheffing voor 2014 vast te stellen:

- Vast basisbedrag voor een éénpersoonshuishouden € 155,00
- Vast basisbedrag voor een meerpersoonshuishouden € 222,00
- Ledigen van een 240 liter restafvalcontainer per keer € 450
- Ledigen van een 140 liter restafvalcontainer per keer € 250
- Aanbieden van een 60 liter restafvalzak bij een ondergrondse container € 0,75

- Aanbieden van grof huishoudelijk afval aan huis (max.1 m3 per keer in big bag) € 75,00
- Aanbieden van huishoudelijk afval op het betaalde deel van de milieustraat
(max. 2 m3 per keer) vanaf de 3e keer en volgende (max. 2 keer per jaar gratis) € 25,00

2. in de “Verordening op de heffing en invordering van Afvalstoffenheffing 2014” voor
belastingplichtigen, door wie blijkens kopie van een afleverbon/factuur/recept of schriftelijke
verklaring van huisarts of medisch specialist als gevolg van een chronische ziekte of handicap
extra afvalstoffen worden aangeboden, een regeling opnemen ter tegemoetkoming in de
kosten, die inhoudt dat in geval van minicontainers de eerste 10 aanbiedingen gratis zijn en in
geval van ondergrondse containers de eerste 60 aanbiedingen gratis zijn.

3. in de “Verordening op de heffing en invordering van Afvalstoffenheffing 2014” opnemen dat
alleen het vaste basisbedrag voor de kwijtscheldingsregeling in aanmerking komt.

4. de “Verordening op de heffing en invordering van Afvalstoffenheffing 2014” vaststellen conform
bijgevoegd concept (Bijlage1)

Aanleiding

Op 29 mei 2013 heeft uw raad besloten per 1 januari 2014 gedifferentieerde tarieven in te voeren voor
de afvalstoffenheffing (diftar) met als doel de burgers te stimuleren om hun huishoudelijk afval nog
beter te scheiden, zodanig dat zo veel mogelijk huishoudelijk afval opnieuw als grondstof kan worden
gebruikt en de hoeveelheid restafval zoveel mogelijk wordt gereduceerd.

Daartoe wordt het huidige tariefstelsel met vaste bedragen voor de afvalstoffenheffing gewijzigd in een
tariefstelsel waarbij de afvalstoffenheffing is opgebouwd uit een vast basisbedrag met daar bovenop
een variabel bedrag dat afhankelijk is van de hoeveelheid (rest)afval die wordt aangeboden. Aan uw
raad wordt voorgesteld om de tarieven voor het basisbedrag en het variabele deel voor 2014 vast te
stellen.

Kader

In de Wet Milieubeheer is vastgelegd dat voor gemeentes een zorgplicht geldt voor de inzameling van
huishoudelijk afval. De kosten die de gemeente hiervoor moet maken mag de gemeente dekken uit de
opbrengsten van de afvalstoffenheffing die de gemeente bij de huishoudens in rekening brengt. Binnen
de Gemeente Roosendaal wordt hiervoor een gesloten financieringssysteem gehanteerd op basis van



100% kostendekkendheid. Opbrengsten uit de afvalstoffenheffing mogen volgens de wet uitsluitend
worden ingezet voor dekking van de kosten voor het inzamelen en verwerken van huishoudelijk afval.
In het Landelijk Afvalbeheer Plan (LAP 2) zijn doelstellingen vastgesteld om het vrikomende
huishoudelijk afval zoveel mogelijk opnieuw als grondstof in te zetten en de hoeveelheid restafval zo
veel mogelijk te verminderen.

In regionaal verband (Saver en Regio West-Brabant) zijn afspraken gemaakt om in het kader van het
streven naar meer duuurzaamheid de hoeveelheid restafval te reduceren tot onder de 150 kg per
inwoner. Dit streven past in de duurzaamheidsdoelstellingen van raad en college van de Gemeente
Roosendaal. Het toepassen van gedifferentieerde tarieven voor de afvalstoffenheffing is een van de
middelen om die doelstelling te realiseren.

Uitgangspunt bij het voorgestelde tarievenstelsel is dat huishoudens na de invoering van diftar niet
duurder uit zijn dan met de huidige tarieven, geindexeerd naar het prijspeil van 2014. Om aan dat
uitgangspunt te kunnen voldoen is het vaste basisbedrag voor éénpersoonshuishoudens lager dan
voor meerpersoonshuishoudens.

De huidige tarieven voor de afvalstoffenheffing bedragen:

- voor een eenpersoonshuishouden € 265,30; geindexeerd naar prijspeil 2014 (2,3%) is dat € 271,40

- voor een meerpersoonshuishouden € 331,20; geindexeerd naar prijspeil 2014 is dat € 338,82.

Motivering / toelichting

Om burgers te stimuleren hun afval zo goed mogelijk te scheiden en de hoeveelheid restafval zo klein
mogelijk te houden wordt het variabele deel van de afvalstoffenheffing zoveel mogelijk afhankelijk
gesteld van de hoeveelheid restafval die wordt aangeboden. Het variabele tarief voor het aanbieden
van restafval vertegenwoordigt hoofdzakelijk de kosten voor het verwerken van het restafval
(verbranding met terugwinnen van energie).

Het vaste basistarief vertegenwoordigt alle kosten die niet worden gedekt uit de variabele tarieven. Dat
zijn onder meer de kosten voor het inzamelen en verwerken van de gescheiden stromen zoals gft, oud
papier, plastic, glas, herbruikbare huisraad, elektrische apparatuur, de exploitatie van de milieustraat
enz. alsmede indirecte kosten voor invordering, beleidskosten, voorlichting enz.

Zoals toegezegd in de raadsvergadering van 29 mei 2013 is een communicatieplan opgesteld en in
uitvoering gebracht om burgers te informeren over de voorgenomen veranderingen. Dit
communicatieproces heeft veel reacties opgeleverd van burgers en belangenverenigingen van
wooncomplexen die gebruik maken van ondergrondse containers. In theorie is het zo dat het volume
van een aanbieding bij een ondergrondse container een kwart bedraagt van het volume van een
aanbieding met een standaard minicontainer van 240 liter. Op basis daarvan zou het tarief voor een
aanbieding bij een ondergrondse container een kwart moeten bedragen van het tarief voor het
aanbieden van een standaard minicontainer. Uit de genoemde reacties blijkt dat de betreffende burgers
dat als een straf ervaren omdat zij veelal gewend zijn kleinere hoeveelheden aan te bieden met een
hogere frequentie en daardoor duurder uit zullen zijn bij het nieuwe systeem. Als reden voor het vaker
aanbieden van kleinere hoeveelheden wordt opgegeven dat men bij veel appartementen weinig
mogelijkheden heeft om grotere hoeveelheden afval op te slaan, sneller geconfronteerd wordt met
stankoverlast, geen mogelijkheden heeft om gft te scheiden en bovendien gaat het vaak om ouderen
die minder in staat zijn om grotere zakken afval te hanteren.

Om aan deze bezwaren tegemoet te komen is bij de voorgestelde tarieven er van uitgegaan dat 6
aanbiedingen bij een ondergrondse container even duur zijn als 1 aanbieding van een standaard
minicontainer van 240 liter.

Op basis van genoemde argumenten is het volgende tarievenstelsel opgesteld:

- Vast basisbedrag voor een éénpersoonshuishouden € 155,00
- Vast basisbedrag voor een meerpersoonshuishouden € 222,00
- Ledigen van een 240 liter restafvalcontainer € 4,50
- Ledigen van een 140 liter restafvalcontainer € 2,50
- Aanbieden van een 60 liter restafvalzak bij een ondergrondse container € 0,75
- Aanbieden van grof huishoudelijk afval aan huis (max.1 m3 per keer in bigbag) € 75,00
- Aanbieden van huishoudelijk afval op het betaalde deel van de milieustraat

(max. 2 m3 per keer) vanaf de 3° keer en volgende (max. 2 keer per jaar gratis) € 25,00

Kwijtscheldingen

Volgens het huidige beleid kunnen huishoudens met een laag inkomen die voldoen aan de daarvoor
geldende criteria in aanmerking komen voor kwijtschelding van de afvalstoffenheffing. Zoals in het plan
van aanpak behorende bij het raadsbesluit van 29 mei 2013 al werd aangegeven is het belangrijk dat
de financiéle prikkel om afval te scheiden voor alle huishoudens geldt. Uitgangspunt is daarom dat
alleen het vaste basisbedrag in aanmerking komt voor kwijtschelding.



Huishoudens met extra afval als gevolg van chronische ziektes

Om tegemoet te komen aan huishoudens die als gevolg van een chronische ziekte of handicap extra
afval aanbieden is het aan te bevelen om in de Verordening Afvalstoffenheffing een regeling op te
nemen om de extra kosten te compenseren. In de bijgevoegde concept verordening is daarvoor een
regeling opgenomen, waarbij huishoudens die over een minicontainer beschikken 10 keer per jaar hun
container gratis kunnen aanbieden en huishoudens die gebruik maken van een ondergrondse
container 60 keer gratis een zak kunnen aanbieden.

Aanslag afvalstoffenheffing in 2014

Omdat vooraf natuurlijk niet bekend is hoeveel keer een huishouden afval aanbiedt in een bepaald jaar
kan een definitieve aanslag pas achteraf worden berekend. Met de Belastingsamenwerking West-
Brabant worden afspraken gemaakt over de wijze waarop de aanslagen worden opgelegd.
Uitgangspunt daarbij is dat in 2014 een aanslag wordt opgelegd waarbij alleen het vaste basisbedrag in
rekening wordt gebracht, terwijl de aanslag voor de frequentie waarmee de afvalstoffen gedurende
2014 worden aangeboden aan het begin van 2015 wordt opgelegd.

Doel en evaluatie

Doel is het vaststellen van een tarievenstelsel op basis van gedifferentieerde tarieven voor de
afvalstoffenheffing waarbij burgers gestimuleerd worden hun afval optimaal te scheiden en de
hoeveelheid huishoudelijk restafval te reduceren. Verantwoording geschiedt via de gebruikelijke P&C-
cyclus.

Financiéle aspecten en consequenties

Voor de inzameling van huishoudelijk afval geldt een gesloten financiering waarbij de kosten volledig
worden gedekt uit de opbrengsten van de afvalstoffenheffing. Verwacht wordt dat de invoering van
gedifferentieerde tarieven leidt tot lagere kosten voor de inzameling en verwerking van huishoudelijk
afval en daarmee ook leidt tot een daling van de gemiddelde afvalstoffenheffing voor de burgers.

Communicatie

In de raadsvergadering van 29 mei 2013 heeft uw raad het besluit genomen om diftar in te voeren.
Toen is ook toegezegd dat een communicatieplan zou worden opgesteld om burgers te informeren
over de voorgenomen veranderingen. In raadsmededeling “460-2013 Aanpak publiekscommunicatie
Diftar” is uw raad geinformeerd over het communicatieplan.

Tijdens de uitvoering van het communicatieplan zijn reacties binnengekomen van burgers en
belangenverenigingen zoals de Seniorenraad en Verenigingen van Eigenaren. Met de Seniorenraad en
de VVE Platform Roosendaal is overleg gevoerd om wederzijds standpunten en argumenten nader toe
te lichten. De informatie die dit communicatieproces heeft opgeleverd is meegewogen in voorliggend
raadsvoorstel.

In genoemd communicatieplan is voorzien dat na de besluitvorming door uw raad over voorliggend

raadsvoorstel de burgers per brief en via de website zullen worden geinformeerd over het genomen
besluit, zodat iedereen zich een beeld kan vormen van de consequenties van dit tariefstelsel.

Bijlagen

1. Concept “Verordening op de heffing en invordering van Afvalstoffenheffing 2014”
Een ontwerpbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.

Burgemeester en wethouders van Roosendaal,

De secretaris, De burgemeester,
R. Kleijnen mr. J.M.L. Niederer



- Gemeente

= ( Roosendaal

Raadsbesluit

Datum
raadsvergadering:

6 november 2013

Agenda nr.:

(in te vullen door griffie)

Portefeuillehouder:

Theunis

Registratiecode:

(in te vullen door griffie)

Onderwerp:

Vaststellen gedifferentieerde tarieven afvalstoffenheffing 2014 (diftar)

De raad van de gemeente Roosendaal,

- Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders.

- Gelet op het advies van de raadscommissie Omgeving d.d. 9 oktober 2013.

Besluit:

1. de volgende tarieven voor de afvalstoffenheffing voor 2014 vast te stellen:
- Vast basisbedrag voor een éénpersoonshuishouden
- Vast basisbedrag voor een meerpersoonshuishouden
- Ledigen van een 240 liter restafvalcontainer per keer
- Ledigen van een 140 liter restafvalcontainer per keer
- Aanbieden van een 60 liter restafvalzak bij een ondergrondse container € 0,75
- Aanbieden van grof huishoudelijk afval aan huis (max.1 m3 per keer in big bag) € 75,00
- Aanbieden van huishoudelijk afval op het betaalde deel van de milieustraat
(max. 2 m3 per keer) vanaf de 3e keer en volgende (max. 2 keer per jaar gratis) € 25,00

€ 155,00
€ 222,00
€ 4,50
€ 250

2. in de “Verordening op de heffing en invordering van Afvalstoffenheffing 2014” voor
belastingplichtigen, door wie blijkens kopie van een afleverbon/factuur/recept of schriftelijke
verklaring van huisarts of medisch specialist als gevolg van een chronische ziekte of handicap
extra afvalstoffen worden aangeboden, een regeling opnemen ter tegemoetkoming in de
kosten, die inhoudt dat in geval van minicontainers de eerste 10 aanbiedingen gratis zijn en in
geval van ondergrondse containers de eerste 60 aanbiedingen gratis zijn.

3. in de “Verordening op de heffing en invordering van Afvalstoffenheffing 2014” opnemen dat
alleen het vaste basisbedrag voor de kwijtscheldingsregeling in aanmerking komt.

4. de “Verordening op de heffing en invordering van Afvalstoffenheffing 2014” vaststellen

conform bijgevoegd concept (Bijlage1)

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 6 november 2013.

De griffier,

De voorzitter,




