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standpunt Vergunningen

Geachte heer Hulsen,

Bijgevoegd treft u een kopie van de raadsmededeling over de biovergistingsinstallatie aan de Luienhoekweg 3 te
Moerstraten. Door de gemeente Roosendaal is ons verzocht advies uit te brengen met betrekking tot de door u
ingediende aanvraag omgevingsvergunning. De inhoud ervan spreekt voor zich.

Alvorens een definitief advies aan de gemeente Roosendaal uit te brengen, zullen wij de gevoelens van de raad peilen.
De behandeling van deze raadsmededeling zal in de commissie Stad en Ruimte aan de orde komen.

Wij kunnen niet aangegeven wanneer de behandeling plaats vindt. Voor de precieze datum kunt u contact opnemen met
de heer P. Vergouwen van de Griffie. U kunt ook gebruik maken van het spreekrecht tijdens de behandeling in de
commissie Stad en Ruimte. De heer Vergouwen is bereikbaar onder telefoonnummer 0164-277386.

Ik vertrouw u hiermede voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend, ‘ \ /

LAR. Rijk,
Teammanager Ruimtelj

ening & Vergunningen.

Jacob Obrechtlaan 4 Postbus 35 T140164 B nvBNG rek. nr. 28.50.00.942
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Datum Nr. RMD12-0005
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Aan De raads- en duoburgerieden Tel:
Onderwerp Biovergistingsinstallatie Luienhoekweg 3 Doel [ Beeldvorming/Informatie
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[ Zienswijzen/wensen en
bedenkingen
Mededeling

Tijdens de vergadering van de commissie Stad en Ruimte in oktober 2011 is uitvoerig aandacht besteed aan de
kwestie “biovergistingsinstallatie Luienhoekweg 3" te Moerstraten. Daarbij hebben insprekers hun gevoelens
hierover kenbaar gemaakt en zijn vragen gesteld over de voorgestane ontwikkeling. Omdat het een tamelijk
gecompliceerde materie betreft, hebben wij u toegezegd dat wij u op de hoogte houden van de ontwikkelingen
en een actieve rol richting omwonenden te spelen. Bij brief van 8 februari 2012 hebben wij u nader schriftelijk
geinformeerd.

Inmiddels is bij de gemeente Roosendaal een aanvraag omgevingsvergunning ingediend en is ons advies
gevraagd. In deze notitie wordt u nader geinformeerd over het initiatief, ons standpunt en de verdere procedure.

Korte voorgeschiedenis

Vorig jaar is een verzoek ingediend om medewerking te verlenen ingediend aan een uitbreiding van de
biovergistingsinstallatie aan de Luienhoekweg 3 te Moerstraten. Het initiatief is afkomstig van vier (voor het
merendeel ter plaatse gevestigde) agrarische ondernemers, die zich hebben verenigd in het
samenwerkingsverband Biomoer. Om de uitbreiding van de bestaande biovergistingsinstallatie mogelijk te
kunnen maken is het mogelijk om op grond van artikel 2.12, lid1, onder a, sub 3, van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) een omgevingsvergunningsprocedure te starten voor de activiteit
planologische afwijking. Dit betekent, dat ingevolge het bepaalde in de Wabo (zoals u verwoord in onze brief
van 8 februari 2012) geen bestemmingsprocedure meer hoeft te worden gevoerd. Met deze wetswijziging is
gekozen voor stroomlijning van procedures.

Bevoegd gezag/procedure

Het bedrijf ligt zowel op het grondgebied van Roosendaal als van Bergen op Zoom, maar grotendeels op het
grondgebied van Roosendaal. Voor dit soort gevallen bepaalt de Wabo dat burgemeester en wethouders van de
gemeente waar het betrokken project in hoofdzaak zal worden of wordt uitgevoerd, beslissen op de aanvraag
om een omgevingsvergunning. Voor deze situatie geldt, dat de gemeente Roosendaal het bevoegd gezag is en
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als zodanig de regie voert. De Wabo maakt het dus mogelijk dat het college van een buurgemeente (i.c. de
gemeente Roosendaal) een besluit kan nemen over een deel van ons grondgebied.

Zoals genoemd maakt de Wabo het mogelijk om in deze situatie een omgevingsvergunning af te geven. Via het
omgevingsloket is door de gemeente Roosendaal de aanvraag omgevingsvergunning, vergezeld van een
ruimtelijke onderbouwing, om advies naar ons gestuurd.

Dit advies wordt bij het besluitvormingsproces door de gemeente Roosendaal in de belangenafweging
meegenomen. Daarbij wordt overigens opgemerkt, dat het college van burgemeester en wethouders van
Roosendaal weliswaar het bevoegd gezag is, maar de raad van Roosendaal wel een verklaring van geen
bedenkingen dient af te geven. Een dergelijke verklaring kan echter alleen in het belang van een goede
ruimtelijke ordening worden geweigerd.

Onderdeel van de procedure is, dat eerst een ontwerpverklaring van geen bedenkingen dient te worden
afgegeven, welke behoort bij het ter inzage leggen ontwerpbesluit betreffende de vergunningverlening en de
hierbij voorgeschreven zienswijzenprocedure.

Normaliter dient binnen een termijn van 26 weken na het indienen van een ontvankelijke aanvraag
omgevingsvergunning een besluit te worden genomen. Gezien het feit, dat in de te doorlopen procedure nog
diverse stappen zijn te nemen is het echter niet aannemelijk, dat binnen deze termijn een zorgvuldig besluit kan
worden genomen, zodat wellicht een verdagingsbesluit noodzakelijk is. Zorgvuldigheid gaat voor snelheid.

Inhoud

In de ruimtelijke onderbouwing zijn de effecten van de uitbreiding van de biovergistingsinstallatie uitvoerig
omschreven. Deze ruimtelijke onderbouwing vormt de basis voor de activiteit planologische afwijking. De
uitbreiding van de biovergistingsinstallatie (met 1,2 ha tot een totaal bouwblok van 2,5 ha) is namelijk niet
mogelijk omdat zowel het bestemmingsplan “Buitengebied Oost” als het bestemmingsplan “Buitengebied
Wouw" niet voorzien in een dergelijk bedrijf (met een verwerkingscapaciteit van 50.000 ton mest en organische
stoffen) per jaar, die bovendien ook nog uit het ter plaatse gevestigde agrarisch bedrijf zelf afkomstig zouden
moet zijn.

Tot voor kort hanteerden Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant nog een maximum van 25.000 ton.
Inmiddels is in de Verordening Ruimte dit criterium losgelaten.

De uitbreiding is nodig omdat biovergistingsinstallaties met een verwerkingscapaciteit tot 25.000 ton door
veranderde marktomstandigheden niet langer exploitabel zijn. Dit wordt onder andere veroorzaakt door
prijsstijgingen en tegelijkertijd een daling van energieopbrengstprijzen. Daarmaast is een verdere verduurzaming
van de biovergistingsinstallatie noodzakelijk. Hiervoor is naast de omgevingsvergunning, een Wet milieubeheer-
veranderingsvergunning en uiteindelijk een aanpassing van eerdergenoemde bestemmingsplannen (op termijn)
voor de vergunde situatie nodig.

Beoordeling ruimtelijke onderbouwing

Om tot een zorgvuldig advies te komen, is de ingekomen ruimtelijke onderbouwing nader onderzocht. Daarbij is
niet alleen gekeken naar de delen, die op ons grondgebied zijn geprojecteerd (4¢ opslagtank, betonnen
opslagsilo’s en andere onderdelen) maar naar het bedrijf in zijn volledige omvang. Het gaat immers op de
uitstraling van het gehele bedrijf op de nabijgelegen omgeving. Daarbij is het volgende overwogen.
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Duurzame energie en Structuurvisie Bergen op Zoom 2030

In het kader van het stimuleren van energievormen worden biovergistingsinstallaties van overheidswege
gestimuleerd. Dit blijkt ook uit het feit, dat op basis van de ontwikkelde planvorming door de Rijksoverheid een
fors subsidiebedrag beschikbaar is gesteld. Ook in de door u op 22 september 2011 vastgestelde Structuurvisie
Bergen op Zoom 2030 heeft u de ambitie uitgesproken om duurzame energie te bevorderen en te streven naar
een klimaatneutrale gemeente in 2025.

Wij vinden het in het kader van het stimuleren van duurzame energievormen een goede zaak om dit soort
projecten te ondersteunen.

Daarnaast heeft u in het kader van deze Visie ten aanzien van het buitengebied geregeld, dat de landbouw de
dragende functie van het buitengebied is, evenwel met respect voor de natuurlijke en cultuurhistorische
waardevolle landschappen. De ruimte wordt geboden voor verbreding van de landbouwfuncties. Indien nieuwe
ontwikkelingen worden gepland in het buitengebied is het van belang dat dit gepaard gaat met maatregelen, die
het landschap — in brede zin — versterken. “Dit kan bijvoorbeeld door de aanleg van landschapselementen, door
specifieke aandacht te schenken aan de kwaliteit van de op te richten bebouwing of door behoud van
waardevolle cultuurhistorische elementen. Een en ander conform het principe van kwaliteitsverbetering van het
landschap, zoals door de provincie in de Verordening Ruimte is opgenomen. Daarbij wordt uitgegaan van
maatwerk, waarbij per ontwikkeling wordt bezien wat reéle mogelijkheden zijn om tot landschapsverbetering te
komen”.

In de Structuurvisie Bergen op Zoom 2030 wordt het gebied, waarin het betreffende bedrijf is gelegen, als
coulisselandschap aangemerkt. Binnen het coulisselandschap (een afwisselend beeld van velden, akkers en
houtwallen) is de verwevenheid van de landbouwfunctie en groene landschapselementen kenmerkend. Het
blijven faciliteren en ondersteunen van de landbouwfunctie is van belang om de karakteristieke kwaliteit te
behouden. De landbouw blijft de drager van het gebied.

Het bedrijf maakt onderdeel uit van een gebied dat door de provincie als “groenblauwe mantel” wordt
aangemerkt. De groenblauwe mantel is een overwegend agrarisch gebied, met belangrijke nevenfuncties voor
natuur, water en (niet-bezoekersintensieve) recreatie. Het provinciale beleid is gericht op het behoud en
ontwikkeling van natuur en water(beheer). Hierdoor wordt bijgedragen aan de bescherming van de waarden in
aanliggende kerngebieden. Uitbreiding is mogelijk wanneer een positieve bijdrage wordt geleverd aan
ecologische waarden en kenmerken en de kwaliteit van het landschap. Aangezien het in het betreffende plan
een ontwikkeling op een bestaand bedrijf betreft en er geen sprake is van het onttrekken van agrarische of
akkerlanden, past het planinitiatief binnen de groenblauwe mantel.

Landschappelijke inpassing

Hoewel er sprake is van een compacte bedrijfsopzet en een landschappelijke inpassing rondom het bedrijf is
uitgevoerd op basis van een door de Stichting “Het Noordbrabants Landschap Codrdinatiepunt
Landschapsbeheer” opgesteld beplantingsplan, zijn wij van mening dat dit weliswaar voldoende is maar het
stellen van een aanvullende voorwaarde nodig is om tot een verbeterde, meer robuuste en verantwoorde
landschappelijke inpassing te komen. Het gaat dan met name om de boomkeuze. De boombeplanting is immers
zeer bepalend als landschapselement.
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Er is nu een keuze gemaakt voor es (Franxinus excelsior) terwijl een zomereik (Quercus robur) een betere en in
de omgeving passende boomkeuze is. Deze snelgroeiende, robuustere duurzame boom is namelijk al
aangeplant als straatbeplanting in de Luienhoekweg en zorgt voor een goede afscheidende functie, wat gezien
de bebouwing wenselijk is.

Het opnemen van een dergelijke voorwaarde is in het kader van de door de provincie vereiste
‘Kwaliteitsverbetering van het landschap” gerechtvaardigd. Een initiatiefnemer is daartoe verplicht als sprake is
van een ontwikkeling die plaatsvindt buiten het stedelijk gebied en de ecologische hoofdstructuur. Dit kan via
een goede landschappelijke inpassing of door een storting in een (gemeentelijk of regionaal) landschapsfonds
middels een met de initiatiefnemer af te sluiten anterieure overeenkomst. Dit betekent dat wij in ons advies aan
de gemeente Roosendaal — naast de boomkeuze — nog aanvullende voorwaarden zullen stellen.

Hierbij wordt met name gedacht aan een verdere landschappelijk herstel/inpassing inrichting van de
Kraggeloop, aansluitend op de ecologische uitvoering van het Masterplan De Bergse Heide, een en ander in
overleg met het Waterschap Brabantse Delta dan wel een nader in overleg te bepalen substantiéle storting in
het gemeentelijk groenfonds.

Flora en Faunawet

Uit onderzoek blijkt, dat er geen ontheffing van de flora- en faunawet nodig is. Ook maakt het projectgebied
geen deel uit van een Natura 2000-gebied. Ten aanzien van een door Arcadis uitgevoerd onderzoek blijkt, dat
de struweelvogelbiotoop zich op relatief grote afstand van de locatie Luienhoekweg bevindt, waardoor
verstoring ervan niet aannemelijk is. Gezien de datum van de rapportage vinden wij het toch noodzakelijk dat
een geactualiseerde rapportage wordt uitgevoerd.

Verkeer

In de ruimtelijke onderbouwing zijn de verkeersaspecten uitvoerig beschreven. In verband met de profielbreedte
van de Luienhoekweg wordt deze door de initiatiefnemer met grasbetontegels en twee passeerstroken voor
auto's verbreed. Dit is ook nodig omdat er toch rekening moet worden gehouden met enige vrachtbewegingen
per dag. Dit blijft overigens beperkt tot gemiddeld 4 vrachten per dag. Enkele dagen per jaar dienen er 60
vrachten te worden gebracht. Er is dan sprake van 120 verkeersbewegingen per dag. Dit leidt niet tot
onacceptabele situaties.

De ontsluiting vindt plaats via de Luienhoekweg richting Moerstraatsebaan/Roosendaal. De Moerstraatsebaan
is goed onderhouden en is berekend op zwaarder verkeer (regelmatig zwaar landbouwverkeer). Hoewel het niet
voor de hand ligt, is het noodzakelijk om verdere invulling te geven aan een vast te stellen rijroute om te
voorkomen, dat via het buitengebied van Bergen op Zoom wordt ontsloten.

Het is evident, dat het ontsluiting via smalle wegen voorzien is. Weliswaar is aangegeven, dat er passeerstroken
worden aangelegd. Het is echter niet helemaal duidelijk door wie, waar en over welke lengte deze worden
aangelegd. Wellicht worden hier nog concrete afspraken over gemaakt tussen de initiatiefnemer en de
gemeente(n). Daarbij is het ook nog de vraag of dit daadwerkelijk bijdraagt aan een toename van de
verkeersveiligheid, zoals wordt gesuggereerd. Bovendien is ook niet duidelijk of in de weekenden ook
vrachtwagens aan- en/of afrijden in verband met het recreatief (fiets)verkeer.
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Milieu

De onderzoeken behorende bij de aanvraag om vergunning zijn door de Regionale Milieudienst (RMD)
beoordeeld. Bij de beoordeling kan (nog) niet worden ingestemd met alle onderzoeken. Aanvullend wordt door
de RMD de ruimtelijke onderbouwing (en de bijbehorende onderzoeken) beoordeeld in het kader van een goede
ruimtelijke ordening.

Economische uitvoerbaarheid

Door de gemeente Roosendaal is een anterieure overeenkomst tussen de initiatiefnemers en de gemeente
gesloten. Daarmee is de economische uitvoerbaarheid, mede gelet op de substantiéle rijkssubsidie,
gewaarborgd. Dit geldt ook voor eventuele verzoeken om planschade. Een exploitatieplan is derhalve niet
nodig.

Overige overwegingen
De gemeente Roosendaal heeft de nodige handhavingsacties ondernomen door o.a. de bouw van een
voorvergister stil te leggen in afwachting op de beslissing van de aanvraag omgevingsvergunning.

Door omwonenden zijn milieuklachten bij de Regionale Milieudienst (RMD) ingekomen. De RMD heeft alleen
gegronde klachten geconstateerd op het moment dat er sprake was van een calamiteit/’kinderziekte” in de
biogasinstallatie. Als de biogasvergistingsinstallatie normaal in bedrijf is, zijn door de RMD geen gegronde
klachten geconstateerd.

Op bijgevoegde overzichtstekening zijn de afstanden van omliggende woningen tot het geprojecteerde
bouwblok weergegeven. Daaruit blijkt dat er sprake is van aanzienlijke afstanden. Bovendien zijn impressies
gemaakt hoe de belevingswaarde vanuit de omgeving is. Daaruit kan worden afgeleid, dat er weliswaar sprake
is van een aanzienlijke ontwikkeling maar deze tevens wegvalt tegen de achtergrond van de aanwezige kassen
van Luienhoekweg 1. Deze impressies zijn eveneens toegevoegd.

Op 15 maart 2011 hebben wij de principebereidheid uitgesproken om medewerking te verlenen aan het verzoek
van de initiatiefnemer en is daartoe een anterieure overeenkomst gesloten. Het is niet ondenkbaar, dat bij een
(negatieve) heroverweging door de initiatiefnemer een schadeclaim zal worden ingediend.

Communicatie

Op 20 maart 2012 is de contactpersoon van Stichting tot Behoud van het Halsters Laag, mevrouw

M. Avenarius, op de hoogte gesteld van het feit, dat van de gemeente Roosendaal een aanvraag om advies
voor de omgevingsvergunning t.b.v. de biovergistingsinstallatie aan de Luienhoekweg 3 is ontvangen. Zij heetft
inmiddels een kopie van deze raadsmededeling ontvangen, waarbij is gewezen op de mogelijkheid om gebruik
te maken van het inspreekrecht tijdens de vergadering van de behandelende commissie.

Hoewel de gemeente Roosendaal — wettelijk gezien — niet gehouden is om procedure-ontwikkelingen in Bergen
op Zoom te publiceren, is nadrukkelijk en in goed overleg afgesproken, dat zij eventuele bekendmakingen ook
tijdig aan ons kenbaar zullen maken, zodat wij omwonenden en eventueel andere belanghebbenden via de
Bergen op Zoomse bode op de hoogte kunnen brengen.
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Overigens dienen zienswijzen bij de gemeente Roosendaal te worden ingediend. Eventueel bij ons ingekomen

zienswijzen zullen aan deze instantie worden doorgezonden.

Advies:

Hoewel op basis van de ingediende aanvraag omgevingsvergunning (incl. ruimtelijke onderbouwing) kan

worden geconcludeerd, dat wordt voldaan aan een goede ruimtelijke ordening achten wij — alles overwegende-

de inbreuk op het woon- en leefklimaat zodanig ingrijpend, dat wij voornemens zijn een negatief advies aan de
gemeente Roosendaal uit te brengen tenzij aan de volgende voorwaarden wordt voldaan:

1. Erdient een betere en robuustere landschappelijke inpassing te worden gerealiseerd door een andere
boomkeuze;

2. De verkeersituatie dient verder geconcretiseerd te worden in de vorm van een vastgestelde rijroute, aanleg
parkeerstroken en verkeersveiligheid;

3. Inoverleg met de gemeente Roosendaal en de initiatiefnemers dient een substantiéle bijdrage in het
gemeentelijk groenfonds (landschapsinvesteringsfonds in het kader van de Nota ruimte) te worden
geleverd, bijv. voor een uitwerking van het landschappelijk herstel/inpassing van de Kraggeloop;

4. Erdient een actueel onderzoek naar flora en fauna te worden verricht, waaruit blijkt dat er geen negatieve
gevolgen van de ruimtelijke ingreep te verwachten zijn.

Consequenties advies:

Zoals eerder vermeld, is de gemeente Roosendaal in deze kwestie bevoegd gezag. De rol van onze gemeente
is weliswaar “slechts’ adviserend. Dit betekent evenwel niet, dat wij geen invioed kunnen uitoefenen op de
besluitvorming. Met ons advies zal door de gemeente Roosendaal rekening moeten worden gehouden.
Overigens wordt nog opgemerkt, dat op de aanvraag de Crisis- en Herstelwet van toepassing is. Dit houdt in,
dat er na de eventuele verlening van de omgevingsvergunning geen bezwaarmogelijkheid is maar sprake is van
rechtstreeks beroep bij de rechter, eventueel gevolgd door hoger beroep bij de Raad van State. Dit geeft al het
overheidsbelang aan, dat aan de (versnelde) realisatie van biovergistingsinstallaties grote waarde wordt
toegekend. Wat wel opmerkelijk is, is dat wij slechts een adviserende rol hebben en geen beroep kunnen
instellen tegen de eventuele verlening van de omgevingsvergunning voor de biovergistingsinstallatie op ons
grondgebied. De strekking ervan is, dat overheden er zelf uit moeten komen.

Overigens moet er dan wel rekening worden gehouden met de mogelijkheid dat er risico bestaat dat
initiatiefnemers een schadeclaim zullen indienen, mede gelet op de door ons eerder toegezegde
principemedewerking.

Graag zouden wij uw standpunt in deze kwestie vernemen, waarna wij een definitief advies aan de gemeente
Roosendaal zullen uitbrengen.




