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Aan de raad van de gemeente Roosendaal

Voorstel

Wij stellen u voor:

1. Het ontwerp Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan 2014 -2019, inclusief uitgangspunten, vast te
stellen;

2. Te besluiten om rioleringsinvesteringen te activeren en deze te dekken vanuit de voorziening
vervangingsinvesteringen;

3. Te besluiten de rioolheffing in de planperiode jaarlijks te laten stijgen, excl. de jaarlijkse
vastgestelde inflatiecorrectie, met 1,9% in de periode 2014 - 2019.

4. Te besluiten tot een geleidelijke stijging van de dotatie in de voorziening vervangingsinvesteringen
volgens het kostendekkingsplan;

5. Te besluiten tot een eenmalig overheveling in 2014 van € 650.000,-- vanuit de voorziening
resultaten rioolexploitatie in de voorziening vervangingsinvesteringen;

6. De Verordening rioolheffing Roosendaal 2014 vast te stellen onder gelijktijdige intrekking van de
Verordening rioolheffing Roosendaal 2013;

7. De begrotingswijziging bij het OOR ten aanzien van de riolering in te trekken en de bijgevoegde
begrotingswijziging vast te stellen.

Aanleiding

In het Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (vGRP) worden de zorgplichten van de gemeente
Roosendaal voor afval-, hemel- en grondwater vastgelegd. Het huidige vGRP loopt aan het einde van
2013 af. Om invulling te blijven geven aan de gemeentelijke zorgplichten voor het afval-, hemel- en
grondwater wordt uw raad een nieuw vGRP ter besluitvorming aangeboden.

Regionaal vraagstuk

Bij het opstellen van een nieuw vGRP hebben de gemeenten in de Waterkring West, onderdeel van het
SamenWerkingsverband Water West-Brabant (SWWB), voor de eerste keer samen opgetrokken om te
komen tot een gezamenlijk vVGRP, waarin de beleidsuitgangspunten en ambities zo veel mogelijk op
elkaar zijn afgestemd.

Het samenwerkingsverband is gevormd om te kunnen voldoen aan de doelen van het landelijk
Bestuursakkoord Water (BAW) uit 2011. Het bereiken van de doelen uit het BAW, inclusief de
regionale samenwerking, is geen vrijblijvende zaak. Dit blijkt uit de instelling door de Minister van een
visitatiecommissie, die onderzoekt in hoeverre de regio’s/waterkringen vordering boeken in de
samenwerking.

De Waterkring West bestaat uit de gemeenten Bergen op Zoom, Halderberge, Moerdijk, Roosendaal,
Steenbergen, Woensdrecht en het waterschap Brabantse Delta. De 6 vGRP’s van de gemeenten en
het werkeenheidszuiveringsplan van het waterschap zullen nadat elke organisatie zijn afzonderlijke
plan heeft vastgesteld worden samengevoegd tot één overkoepelend afvalwaterplan voor de
Waterkring West. In dit plan wordt de relatie tussen riolering (gemeenten) en zuiveringen (waterschap)
gelegd.

Kader

In het vGRP is aangegeven op welke wijze de Gemeente Roosendaal invulling geeft aan de
zorgplichten voor het afval-, hemel- en grondwater die vanuit de Waterwet en Wet milieubeheer aan de
gemeente zijn toebedeeld.

In november 2011 heeft uw raad de aanbevelingen en conclusies van de Rekenkamer West-Brabant
onverkort overgenomen. Dit rapport vormt daarmee eveneens een kader voor het nieuwe vGRP.



Er is bewust gekozen voor een planperiode van 2014 — 2019. Deze termijn is gunstiger ten opzichte
van de raadsperiodes en sluit beter aan bij het 2-jaarlijks toetsmoment, zoals is voorgesteld door de
Rekenkamer.

Motivering / toelichting

Beoogd resultaat
Ons beoogd resultaat is een duurzame inzameling en transport/verwerking van afvalwater, hemelwater
en overtollig grondwater en duurzaam beheer van het gemeentelijke rioolstelsel.
In het vGRP worden de gemeentelijke operationele uitgangspunten, taken en maatregelen vastgelegd
ten aanzien van de zorgplichten voor afval-, hemel- en grondwater. De doelen voor de planoperiode
van het vGRP zijn:

1. Doelmatige inzameling van het binnen het stedelijk gebied geproduceerde stedelijk afvalwater.
Doelmatige inzameling en verwerking van overtollig hemelwater.
Doelmatig transport van het stedelijk afvalwater.
Voorkomen van vuiluitworp naar bodem, grond- en oppervlaktewater.
Invulling geven aan grondwaterzorgplicht.
Minimale overlast voor de omgeving.
Doelmatig en effectief rioleringsbeheer op basis van het Bestuursakkoord Water.

Nooakwd

Focus 2014-2019
De focus van het rioleringsbeheer is in de planperiode vooral gericht op:
- hetin stand houden van het huidige areaal;
- het voorkomen van wateroverlast;
- het beperken van de stijging van het rioolheffing;
- de samenwerking in de waterkring West.

De afgelopen planperioden waren de activiteiten voornamelijk gericht op het beperken van de
vuilemissie vanuit de riolering. Omdat het rioleringssysteem van Roosendaal voldoet aan de
vuilemissie-eisen en er vanuit het waterkwaliteitsspoor geen aanvullende maatregelen nodig zijn
verschuift de focus naar de hierboven genoemde aandachtsgebieden.

De huidige staat en toekomstige aanpak

Het rioleringsstelsel in Roosendaal is in redelijke tot goede staat. De geplande maatregelen worden
genomen naar aanleiding van inspecties. Waar nodig wordt de riolering vervangen, waarbij afstemming
wordt gezocht met wegonderhoud/-reconstructies. De rekenkamer gaf in 2011 als aanbeveling om
transparant te zijn over deze afstemming. Dit krijgt jaarlijks vorm tijdens het totstandkomingsproces van
het OOR.

Niet overal resulteert de poging tot afstemming tot gecombineerde projecten, omdat voor wegen soms
het budget onvoldoende is om de gehele wegbreedte te reconstrueren. In de toekomst zal het vaker
voorkomen dat alleen de riolering in een straat wordt vervangen (solitaire vervanging) of gerelined
(kousmethode), zonder dat het overige deel van het wegprofiel gereconstrueerd of opgebroken wordt.
Indien alleen de riolering wordt vervangen zal het bestaande wegprofiel gelijk blijven aan de huidige
situatie.

Gesloten financiering

Het is niet toegestaan om de budgetten uit de rioleringsvoorzieningen te benutten voor
werkzaamheden die niet aan de riolering zijn gerelateerd (systematiek van gesloten financiering). De
investeringen die in het vGRP worden gedaan zijn er op gericht om het stelsel op orde te houden en
waar mogelijk hydraulisch verder te verbeteren door het afkoppelen van verhard oppervlak.

Met de uitbreiding van de zorgplichten voor hemel- en grondwater zijn de uitgangspunten voor de
kostentoedeling aan het vGRP gewijzigd. Ten opzichte van het vGRP 2010 - 2013 zijn de kosten voor
maai- en baggerwerkzaamheden bij retenties en kapitaalslasten van aanleg drukriolering in het
kostendekkingsplan opgenomen. Daarnaast is de bijdrage voor straatvegen naar beneden bijgesteld
en de kapitaalslasten van het project Groen, Water, Ecologie en Landschap (GWEL) uit het
kostendekkingsplan gehaald.

Relatie met straatreiniging

Straatreiniging draagt bij aan een betere afstroming van de neerslag naar de kolken en lijngoten door
het verwijderen van zwerfvuil, zand en bladeren. Bovendien wordt voorkomen dat het met hogere
kosten (dan straatreiniging) uit de riolering moeten worden verwijderd. Een deel van de kosten kan dan
ook toegerekend worden aan de rioolheffing.



Relatie met maai- en baggerwerkzaamheden

Het deel van de neerslag dat niet door het rioleringsstelsel kan worden verwerkt, wordt geloosd op
oppervilaktewater waarbij het in enkele gevallen tijdelijk wordt geborgen in retentievoorzieningen
(vijvers, groene berging, wadi’s, etc.) om piekafvoeren in de sloten te voorkomen. De
retentievoorzieningen worden hiermee een onderdeel van rioleringssysteem en dragen bij aan de
zorgplichten voor hemel- en grondwater. Daar waar dit in de gemeente Roosendaal het geval is zijn de
kosten voor maai- en baggerwerkzaamheden meegenomen in het kostendekkingsplan.

Onderzoeksinspanning

Samenwerking biedt voordelen, maar betekent ook dat verschillen tussen partners duidelijk worden.
Deze verschillen dienen overbrugd te worden om te komen tot een solide, duurzame en langdurige
samenwerking. Om die reden is in alle vVGRP’s een gezamenlijke onderzoeksinspanning opgenomen
om de onderlinge verschillen verder in kaart te brengen en oplossingen voor te stellen die bij de
periodieke herziening van het vGRP kunnen worden meegenomen.

Waterhinder en wateroverlast
Door klimaatverandering wordt een toename verwacht van de intensiteit van regenbuien waardoor
meer extremere/intensievere regenbuien kunnen voorkomen. De kans op water op straat neemt
hierdoor toe. Water op straat hoeft niet altijd te resulteren in overlast. Binnen het vGRP wordt
onderscheid gemaakt tussen waterhinder en wateroverlast.
- Waterhinder is een situatie waarbij het water op straat blijft staan maar tijdelijk tussen de
trottoirbanden bilijft staan.
- Wateroverlast is een situatie waarbij het water gebouwen instroomt of langdurig (> 2 uur) op
straat blijft staan. Wateroverlast is onacceptabel.

In het verleden is wateroverlast in het stedelijk gebied vaak opgelost door het vergroten van de
rioolbuis. In de toekomst wordt waar mogelijk het water afgeleid naar plaatsen in het openbare gebied
waar het water tijdelijk wordt opgevangen, bijv. een vijver of verlaagd plantsoen. Hier kan het water in
de grond wegzakken (infiltreren) of tijdelijk worden vastgehouden tot het via een overstortconstructie
kan afstromen naar de riolering. Op plaatsen waar dit niet mogelijk is dient bij de inrichting van de
straat er rekening te worden gehouden dat het water tussen de trottoirbanden tijdelijk kan worden
geborgen.

Doel en evaluatie

In het onderzoek van de rekenkamer uit 2011 is geconcludeerd dat het door de gemeente gevoerde
rioleringsbeleid grotendeels als effectief en doelmatig is aan te merken. In het vGRP wordt dit beleid
gecontinueerd en versterkt door de uitgangspunten beter vast te leggen, periodiek te evalueren en de
samenwerking met andere gemeenten te versterken. Klachten en meldingen worden betrokken bij de
periodieke evaluatie van het vGRP en vormen mede een bron om te komen tot vervangings- en
onderhoudsmaatregelen. Hiermee wordt blijvend inhoud gegeven aan de aanbeveling van de
rekenkamer om het proces van leren en verbeteren te versterken.

Financiéle aspecten en consequenties

Duurzaam & Solide
Duurzaam solide financién vormt een belangrijk kader voor het college. Het college kiest voor een
systematiek die hieraan voldoet.

In tegenstelling tot de besluitvorming bij de vaststelling van het vGRP 2010 — 2013, wordt uw raad
voorgesteld om bij het voorliggende plan alle investeringen te activeren en deze te dekken vanuit de
voorziening vervangingsinvesteringen.We streven hierbij een ideaal complex na waarbij de
investeringen volledig worden gedekt uit gespaarde bedragen, dus per saldo een boekwaarde van nul
activeren (dus geen kapitaalslasten).

Kosten

In het kostendekkingsplan van het vGRP is, conform de aanbevelingen van de rekenkamer, een
doorkijk gemaakt van de totale kosten over de totale levensduur van de riolering. Hierbij is voor de
technische levensduur van de vrijverval riolering uitgegaan van een levensduur van 75 jaar.

Uit de analyse blijkt dat in de periode tussen 2040 en 2080 de vervanging van de ‘vrijverval riolering’
van invloed is op het investeringsverloop. Om deze investeringen op te vangen biedt het besluit



begroting en verantwoording (BBV) de mogelijkheid om voor deze geplande investeringen te sparen
(jaarlijkse dotatie) in de voorziening vervangingsinvesteringen.

Per 1-1-2014 is de stand van de voorziening resultaten rioolexploitatie € 3.649.551,-- en de voorziening
vervangingsinvesteringen € 3.744.525,--. Het vGRP voorziet in een jaarlijkse investering van gemiddeld
circa € 6 miljoen.

Door de dotatie (storting) in de voorziening vervangingsinvesteringen gelijkmatig te verhogen van €
2,70 miljoen naar € 6,17 miljoen blijft de invloed op de jaarlijkse verhoging van de rioolheffing beperkt
en kunnen de benodigde investeringen worden gedaan.

In de periode 2037- 2042 wordt de dotatie verhoogd naar € 6,2 miljoen en in de periode 2043 — 2084
naar € 6,49 miljoen om een negatieve stand in de voorziening vervangingsinvestering te voorkomen.

In de komende planperiode zal ongeveer € 65 miljoen worden geinvesteerd in de rioleringszorg.

Voorzieningen mogen volgens het BBV niet negatief zijn. Om aan deze voorwaarde te voldoen dient
vanuit de voorziening resultaten rioolexploitatie in 2014 een eenmalige overheveling in de voorziening
vervangingsinvesteringen te worden gedaan van € 650.000,--. Met deze eenmalige overheveling blijft
het saldo van beide voorzieningen in meerjarig perspectief positief.

Inkomsten

De inkomsten voor de rioleringszorg komen vrijwel geheel uit de rioolheffing. Voor de
kostendekkendheid van de maatregelen dient de rioolheffing in de planperiode te stijgen met 1,9%.
Na de planperiode is een jaarlijkse stijging van 1,9% tot en met 2025 en 1,0% in 2026 nodig voor de
kostendekkendheid over 75 jaar.

Deze tariefsontwikkelingen zijn exclusief de jaarlijks vastgestelde inflatiecorrectie.

De verhoging van het tarief van 1,9% plus 2,3% inflatiecorrectie voor 2014 is verwerkt in de
bijgevoegde “Verordening rioolheffing Roosendaal 2014”.

De gehanteerde uitgangspunten zijn in hoofdstuk 6 en het kostendekkingsplan (bijlage 4) van het
VGRP verder uitgewerkt.

Begrotingswijziging

Doordat de voorbereidingstrajecten van het OOR en vGRP niet synchroon verliepen is er een verschil
ontstaan in de kosten voor de projecten in deze plannen. Om deze verschillen in de begroting op te
heffen wordt voorgesteld de begrotingswijziging bij het OOR ten aanzien van de rioleringsprojecten in
te trekken en met de bijgevoegde begrotingswijziging opnieuw in te brengen.

Communicatie

Het waterschap Brabantse Delta is als partner in de samenwerking betrokken bij het gehele proces.
Ook vertegenwoordigt het waterschap de provincie bij het gehele proces. Na vaststelling door de
gemeenteraad zal aan Gedeputeerde Staten instemming worden gevraagd met het vastgestelde
VvGRP.

Na vaststelling door de gemeenteraad zal het plan gedurende 6 weken voor kennisgeving ter inzage
worden gelegd.

Het VGRP, incl. kostendekkingplan, wordt 2-jaarlijks geévalueerd en de bevindingen worden aan de
gemeenteraad teruggekoppeld. Daarnaast vindt een jaarlijkse evaluatie plaats in de jaarrekening.

Bijlagen

1. Ontwerp Verbreed Gemeentelijk Rioleringpslan 2014 — 2019, incl. bijlagen.
2. Begrotingswijziging.

3. Verordening rioolheffing Roosendaal 2014.

Een ontwerpbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.
Burgemeester en wethouders van Roosendaal,

De secretaris, De burgemeester,
R.E.C. Kleijnen mr. J.M.L. Niederer



Gemeente

-
=( Roosendaal Raadsbesluit
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Onderwerp: Verbreed Gemeentelijk RioleringsPlan 2014 - 2019

De raad van de gemeente Roosendaal,

- Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders.

- Gelet op het advies van de raadscommissie Omgeving d.d. 27 november 2013.

Besluit:

1.

2.

Het ontwerp Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan 2014 -2019, inclusief uitgangspunten, vast
te stellen;

Te besluiten om rioleringsinvesteringen te activeren en deze te dekken vanuit de voorziening
vervangingsinvesteringen;

Te besluiten de rioolheffing in de planperiode jaarlijks te laten stijgen, excl. de jaarlijkse
vastgestelde inflatiecorrectie, met 1,9% in de periode 2014 - 2019.

Te besluiten tot een geleidelijke stijging van de dotatie in de voorziening
vervangingsinvesteringen volgens het kostendekkingsplan;

Te besluiten tot een eenmalig overheveling in 2014 van € 650.000,-- vanuit de voorziening
resultaten rioolexploitatie in de voorziening vervangingsinvesteringen;

De Verordening rioolheffing Roosendaal 2014 vast te stellen onder gelijktijdige intrekking van
de Verordening rioolheffing Roosendaal 2013;

De begrotingswijziging bij het OOR ten aanzien van de riolering in te trekken en de
bijgevoegde begrotingswijziging vast te stellen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 18 december 2013.

De griffier, De voorzitter,




