- > Gemeente
: Roosendaal Raadsvoorstel

Datum 18 december 2013 Agenda nr.: (in te vullen door griffie)
raadsvergadering:

Portefeuillehouder: Jongmans Registratiecode: (in te vullen door griffie)
Onderwerp: Begroting 2014 WVS — Groep

Aan de raad van de gemeente Roosendaal
Voorstel

Samenvatting:
De Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap West Noord-Brabant biedt de begroting 2014
met de meerjarenraming 2015 - 2017 aan voor een zienswijze.

Wij stellen u voor:
1. een zienswijze te geven over de begroting 2014 van de WVS — groep, waarin u aangeeft:

a. datu uw grote zorgen uitspreekt over de financiéle situatie bij de WVS-groep;

b. in lijn met de zienswijze van vorig jaar vast te stellen dat nog steeds geen sprake is van
een structureel sluitende begroting en dan ook van het Dagelijks Bestuur passende
maatregelen te verwachten om het tekort terug te dringen;

c. niet op voorhand instemt met de begroting 2014 en de aanvullende bijdrage ad €1.330,-
per Wsw-medewerker, maar eerst de actuele cijfers naar aanleiding van de voorstellen in
het kader van de taakstelling 2014 af te wachten;

d. nietin te stemmen met een aanvullende gemeentelijke bijdrage volgens de
meerjarenraming 2015 — 2017 maar de uitkomsten van de bestuursopdracht en de
ontwikkelingen in het kader van de 3 decentralisaties hier leidend in te laten zijn;

2. uitsluitend om budgettaire redenen het voorziene tekort in de programmabegroting 2014 ad
€ 200.000,- eenmalig bij te ramen en dit te dekken uit het voordeel op het WWB-inkomensdeel;
3. de programmabegroting 2014 conform de bijgevoegde begrotingswijziging aan te passen.

Aanleiding

Ingevolge artikel 35 van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen en conform spelregel 4 uit de nota
Verbonden Partijen dient de WVS de gemeenteraad in de gelegenheid te stellen een zienswijze op de
begroting te geven.

Begin 2° kwartaal van dit jaar is een “pro forma begroting 2014 -inclusief meerjarenbegrotingen 2015-
2017-" opgesteld. Kort nadat deze begroting naar de deelnemende gemeenten is verzonden, werd het
‘Sociaal Akkoord’ afgesloten waardoor deze begroting door de realiteit van dat moment werd
achterhaald. Aangezien er toen nog onduidelijkheden en onzekerheden waren over de effecten van het
Sociaal Akkoord, is in overleg met het Algemeen Bestuur (AB 22/4/2013) besloten om na de
zomervakantie een nieuwe begroting 2014 -inclusief het meerjarenperspectief 2015-2017- op te stellen
en in procedure te brengen. Op dat moment was de verwachting dat na de zomer meer inzicht zou
ontstaan in de effecten van het Sociaal Akkoord. De raad is door middel van het raadsvoorstel
‘Ontwerpbegrotingen 2014 gemeenschappelijke regelingen’, d.d. 26 juni 2013, over de procedure
geinformeerd.

Inmiddels heeft het Dagelijks Bestuur de begroting 2014 en meerjarenraming 2015- 2017 ingediend. In
de begroting 2014 gaat de WVS-groep uit van de huidige situatie en thans beschikbare informatie,
waarbij de WVS-groep aangeeft dat het jaar 2014 als een overgangsjaar wordt beschouwd,
voorafgaand aan de invoering van de Participatiewet per 1 januari 2015.

Het ligt in het voornemen de begroting 2014 in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 20
december a.s. vast te stellen.

Kader
Ingevolge artikel 35 van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen en conform spelregel 4 uit de nota



Verbonden Partijen dient de WVS de gemeenteraad in de gelegenheid te stellen een zienswijze op de
begroting te geven.

Motivering / toelichting

Het voor 2014 voorziene tekort bedraagt € 3,7 miljoen. Om dit tekort op te vangen vraagt de WVS-
groep aanvullende bijdrage ad €1.330 per Wsw-medewerker van de deelnemende gemeenten. Voor
onze gemeente komt dit neer op een aanvullende bijdrage van circa € 1.033.000,- (uitgaande van 778
Wsw-medewerkers).

Beagroting 2014
Het begrotingsjaar 2014 wordt gezien als een overgangsjaar, voorafgaand aan de invoering van de

Participatiewet per 1 januari 2015. Welke rol de WVS-groep binnen de Participatiewet gaat uitvoeren,
wordt momenteel uitgewerkt in de bestuursopdracht ‘Arbeidsontwikkeling’. Eind van dit jaar worden de
uitkomsten van de bestuursopdracht verwacht. De bestuursopdracht is gebaseerd op de twaalf
uitgangspunten die als basis hebben gediend voor het herstructureringsplan, welk vorig jaar door de
raad is vastgesteld (Raadsvergadering 4 april 2012).

Uitgangspunten

Ten opzichte van vorig jaar is, als gevolg van dalende inkomsten en toenemende kosten (in
verhouding), de situatie voor 2014 aanzienlijk verslechterd. Deze begroting is op basis van de
begroting 2013, de structurele afwijkingen in 2013 en de taakstelling 2014 opgesteld. In de
uitgangspunten voor deze begroting gaat de WVS-groep uit van een dalende omzet, een dalende
rijksbijdrage, een dalend personeelsbestand en een gelijkblijvende gemeentelijke omzet. De kosten zijn
gedurende dit jaar - voornamelijk door negatieve cao-ontwikkelingen- hoger uitgevallen dan waar de
WVS-groep vanuit ging.

In de begroting 2014 gaat de WVS-groep er vanuit dat zij erin slaagt om de taakstelling voor 2014
volledig in te vullen. Een aantal voorstellen hiervoor wordt op dit moment uitgewerkt (0.a. beéindiging
tijdelijke dienstverbanden). Mocht de WVS groep hier niet in slagen dan kan dit leiden tot een
overrealisatie waar geen extra rijksmiddelen tegenover staan. In de paragraaf kanttekening en risico’s
wordt dit risico gekwantificeerd.

De taakstelling van de 3x3% - operatie (3e tranche) is voor 2014 verwerkt en tot uitdrukking gebracht in
de vaste gemeentelijke bijdrage per Wsw - werknemer van € 440,- naar €427,-. Deze taakstelling leidt
er echter toe dat de tekorten oplopen met als gevolg dat de aanvullende bijdrage hoger uitvalt.

Oorzaken tekort

Voor het begrotingsjaar 2014 gaat het Dagelijks Bestuur uit van een negatief exploitatieresultaat van
circa € 3,7 miljoen. Dit tekort komt omdat de WVS - groep er onvolledige in slaagt om de
rijksbezuinigingen binnen de eigen begroting op te vangen doordat het overgrote deel van de kosten
van de WVS - groep voortvloeit uit niet te beinvloeden CAO - verplichtingen en de ontslagbescherming
van de Wsw — doelgroep. Een onderliggende reden van dit probleem is dat het aspect
arbeidsontwikkeling, begeleiding van mensen met een kleine(re) afstand tot de arbeidsmarkt naar een
reguliere baan, te lang onbelicht is gebleven. Ook heeft de WVS-groep last van dalende omzet als
gevolg van economische recessie. De WVS-groep opereert in een aantal sectoren (detacheringen en
industrie) waar de gevolgen van de economische recessie en de daarmee verband houdende onzekere
situatie op de arbeidsmarkt direct merkbaar zijn in de absorptiebereidheid van bedrijven, gemeenten,
non-profitinstellingen om mensen te plaatsen voor begeleid werken en individuele detacheringen. In de
sectoren industrie, groen en schoonmaak zien we dat de omzet, als gevolg van prijsconcurrentie,
steeds meer onder druk komt.

Maatregelen

WVS-groep zal een aantal maatregelen treffen om de overrealisatie, als gevolg van een lagere
taakstelling voor 2014, op te vangen. Hiervoor wordt een aantal voorstellen aan de deelnemende
gemeenten voorgelegd. Deze worden in het Algemeen Bestuur van 28 oktober aanstaande vastgesteld
waarna deze aan de colleges van de deelnemende gemeenten ter besluitvorming worden geboden.
Verder wil de WVS-groep zich voor 2014 inspannen om de gemeentelijke omzet gelijk te houden of dit
in de praktijk zal lukken, zal uiteindelijk ook afhankelijk zijn van de bereidheid van de deelnemende
gemeenten om opdrachten bij de WVS-groep uit te besteden. Omdat de omzet in verhouding tot het
aantal SE’ers minder afneemt, verwacht de WVS-groep een omzetstijging per SE’er per jaar van 1,9%.
Ook wil de WVS-groep het terughoudende investeringsbeleid handhaven. Er worden alleen
noodzakelijke investeringen gedaan. Ten slotte is de directie in overleg met de medezeggenschap
teneinde te bewerkstelligen dat de zogenaamde uitloopschalenregeling volledig wordt afgeschaft. De



afgelopen jaren is er voornamelijk op de bedrijfsvoering bezuinigd, dusdanig dat verdere bezuiniging
hierop onvoldoende zullen zijn om de oplopende tekorten terug te dringen. Aangezien de tekorten
grotendeels worden veroorzaakt door de hoge loonlasten in relatie tot de dalende rijkinkomsten, zal de
oplossing hierin gezocht moeten worden. Uit diverse benchmarks blijkt ook dat de WVS-groep op het
onderdeel loonkosten zeer slecht scoort (beduidend hogere loonlasten). Het terugdringen van de
loonlasten leidt niet alleen tot kostenreductie, maar kan ook een positieve ontwikkeling hebben op de
concurrentiepositie van de WVS-groep (prijsconcurrentie). Aangezien de WVS-groep gebonden is aan
arbeidsrechtelijke verplichtingen zal dit vraagstuk bezien moeten worden vanuit een duurzaam
perspectief. Voor het midden- en langetermijnperspectief zullen de uitkomsten van de
bestuursopdracht cruciaal worden, omdat uiteindelijk hierin bepaald wordt hoe we verder willen samen
werken in de WVS-groep. Ook zal dit richtinggevend zijn voor het vraagstuk hoe we omgaan de gehele
doelgroep van de Participatiewet. Op dit moment wordt in het kader van de bestuursopdracht een
tweetal varianten onderzocht:

- een variant waarbij ‘beschut werk’ ondergebracht wordt in een gemeenschappelijke regeling en
de andere taken binnen de Participatiewet worden uitgevoerd in twee
“samenwerkingsverbanden” van 3 en 6 gemeenten.

- een variant waarbij de zes gemeenten ‘beschut werk” als een onderdeel van de integrale
keten benaderen en de drie Brabantse Wal-gemeenten de ‘beschut werk-activiteiten’ inkopen
bij de 6 gemeenten.

In de lijn met de planning van de bestuursopdracht zullen de uitkomsten voor het einde van het jaar
aan de colleges van de deelnemende gemeenten worden voorgelegd. Een financiéle doorrekening van
de scenario’s maakt deel uit van de uitwerkingen.

Meerjarenramingen 2015-2017

Het meerjarenperspectief laat een oplopend tekort zien. Vanaf 2015 tot en met 2017 loopt het tekort op
van € 4,2 miljoen tot € 5,9 miljoen. Bij ongewijzigd beleid betekent dit voor onze gemeente dat de
aanvullende bijdrage, boven op de vaste bijdrage van circa € 332.000,-, verder zal oplopen tot circa €
1,6 miljoen in 2017.

Weerstandsvermogen

Vorig jaar is al geconstateerd dat het weerstandsvermogen net voldoende was om aan de
verplichtingen tot en met 2013 te kunnen voldoen. De situatie is een jaar later niet veel anders of zelfs
verslechterd. Op basis van realisatie tot en met augustus (2013) is de verwachting dat het eigen
vermogen aan het einde van dit jaar volledig opgaat aan het tekort van dit jaar, dus zal er vanaf 2014
geen weerstandsvermogen aanwezig zijn om de verliezen van de periode 2014 - 2017 op te kunnen
vangen.

Liquiditeit

Gelet op de financieringsbehoefte en de huidige ontwikkelingen op de rentemarkt is de verwachting dat
er geen nieuwe langlopende leningen worden afgesloten. Door de daling van de rijksbijdrage en
daardoor optredende verliezen, zullen deze verliezen gefinancierd moeten worden op het moment dat
deze verliezen optreden. Hierdoor zal de behoefte aan kort termijnkrediet toenemen naar een niveau
van € 15.000.000. Dit zal door het bestuur opnieuw moeten worden bekrachtigd. Deze ontwikkeling
onderstreept nogmaals dat de exploitatie van de WVS-groep erg instabiel en zorgelijk is. Het komt er
op neer dat er steeds meer behoefte is aan kortetermijnleningen om reguliere activiteiten in stand te
houden. De langlopende leningen dalen als gevolg van jaarlijkse aflossingen en een terughoudend
investeringsbeleid.

Doel en evaluatie
Doel is u te informeren en in de gelegenheid te stellen een zienswijze kenbaar te maken.

Financiéle aspecten en consequenties

Eind 2012 werd de begroting 2013 van de WVS-Groep vastgesteld waarbij werd uitgegaan van een
tekort van € 2,3 miljoen euro voor 2013. De afgelopen acht maanden heeft ons laten zien dat de
situatie verre van rooskleurig is. In de paragrafen ‘Argumenten’ en ‘Kanttekening en risico’ zijn de
meeste ontwikkelingen hieromtrent beschreven.

Alle deelnemende gemeenten betalen conform afspraken uit de gemeenschappelijke regeling een
vaste bijdrage van € 427, - per Wsw-medewerker. Voor onze gemeente is dit een vast bijdrage van



circa € 332.000, - per jaar. In de gemeenschappelijke regeling is bepaald dat de tekorten voor rekening
komen van de deelnemende gemeenten. Deze worden naar rato van het aantal Wsw-werknemers
(aantal per 1 januari van het begrotingsjaar) bepaald.

De thans voorliggende begroting 2014 leidt voor de gemeente Roosendaal, bij ongewijzigd beleid, tot
de volgende aanvullende bijdragen:

Totale gemeentelijk Aanvullende
Jaar bijdrage Vast bijdrage bijdrage
2014 € 1.366.116 € 332.206 € 1.033.910
2015 € 1.502.336 € 332.206 € 1.170.130
2016 € 1.681.319 € 332.206 € 1.349.113
2017 € 1.930.539 € 332.206 € 1.598.333

In de begroting 2014 is voorzien in extra budget voor de tekorten bij - en de herstructurering van de
WVS-groep. In de begroting 2014 hebben we rekening gehouden met onderstaande bedragen:

Totale gemeentelijk Budget
Jaar bijdrage Voorzien tekort Vast bijdrage herstructurering
2014 € 1.236.839 € 626.978 € 322.385 € 287.476
2015 € 1.008.574 € 542.451 € 322.385 € 143.738
2016 € 902.006 € 459.839 € 322.385 € 119.782
2017 € 902.006 € 459.839 € 322.385 € 119.782

Om budgettaire redenen wordt voorgesteld om enkel voor het overgangsjaar 2014 het tekort eenmalig
te dekken en dat voor het meerjarenperspectief het Dagelijks Bestuur tijdig met passende maatregelen
dient te komen om de tekorten terug te dringen. Hierbij dient in het kader van de Participatiewet het
aspect arbeidsontwikkeling een prominentere plek te krijgen waarbij de rol van de WVS-groep in deze
nieuwe wet wordt overwogen. Onder tijdig wordt in dit geval verstaan dat er voor het einde van dit jaar
duidelijkheid dient te komen over de rol die we de WVS-groep willen gaan geven in de nieuwe
Participatiewet.

Op basis van huidige inzichten — beschikking 2014 en verloop macrobudget- dient de
meerjarenbegroting gewijzigd te worden conform de bijgevoegde begrotingswijziging. Voor deze
wijziging zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

1. de rijksinkomsten, zowel de lasten als baten, worden op grond van de beschikking en het
verloop van het macrobudget neerwaarts bijgesteld,

2. de vaste bijdrage wordt gewijzigd van €322.385,- naar €332.206,-,

3. de budgetten voor de vaste bijdrage, de tekorten en de herstructurering worden afzonderlijk
begroot,

4. het geraamd tekort voor het begrotingsjaar 2014 met €417.000,- (verschil: vaste en
aanvullende bijdrage o.b.v. WVS begroting -/- vaste en aanvullende bijdrage o.b.v.
programmabegroting) opwaarts bij te stellen door het budget voor de herstructurering in 2014
te verlagen van €287.476,- naar €70.000,- en het resterend tekort, circa € 200.000,-, te dekken
uit het voordeel op WWB-inkomensdeel. Het budget voor de herstructurering is voor het
begrotingsjaar 2014, naar huidige inzichten (verloop 2013 en verwachting 2014), te hoog
geraamd,

Communicatie
Het Dagelijks Bestuur zal van uw standpunt door ons college schriftelijk op de hoogte worden gesteld.



Bijlagen
e Begroting 2014 en meerjarenraming 2015 - 2017 WVS — groep,
e Begrotingswijziging

Het ontwerpbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.

Burgemeester en wethouders van Roosendaal,

De secretaris, De burgemeester,
R. Kleijnen mr. J.M.L. Niederer



- Gemeente

=( Roosendaal Raadsbesluit
Datum 18 december 2013 Agenda nr.: (in te vullen door griffie)
raadsvergadering:

Portefeuillehouder: Jongmans Registratiecode: (in te vullen door griffie)
Onderwerp: Begroting 2014 WVS — Groep

De raad van de gemeente Roosendaal,
- Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders.
- Gelet op het advies van de raadscommissie Bestuur d.d. 4 december 2013.

Besluit:
Wij stellen u voor:
1. een zienswijze te geven over de begroting 2014 van de WVS — groep, waarin u aangeeft:

a. dat u uw grote zorgen uitspreekt over de financiéle situatie bij de WVS-groep;

b. in lijn met de zienswijze van vorig jaar vast te stellen dat nog steeds geen sprake is van
een structureel sluitende begroting en dan ook van het Dagelijks Bestuur passende
maatregelen te verwachten om het tekort terug te dringen;

c. niet op voorhand instemt met de begroting 2014 en de aanvullende bijdrage ad €1.330,-
per Wsw-medewerker, maar eerst de actuele cijfers naar aanleiding van de voorstellen in
het kader van de taakstelling 2014 af te wachten;

d. nietin te stemmen met een aanvullende gemeentelijke bijdrage volgens de
meerjarenraming 2015 — 2017 maar de uitkomsten van de bestuursopdracht en de
ontwikkelingen in het kader van de 3 decentralisaties hier leidend in te laten zijn;

2. uitsluitend om budgettaire redenen het voorziene tekort in de programmabegroting 2014 ad
€ 200.000,- eenmalig bij te ramen en dit te dekken uit het voordeel op het WWB-inkomensdeel;
3. de programmabegroting 2014 conform de bijgevoegde begrotingswijziging aan te passen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 18 december 2013.

De griffier, De voorzitter,



