Notitie.

Onderwerp.
Onderwijs en voorschoolse educatie.

Van

# Organisaties voor basisonderwijs Roosendaal t.w. St. KPO, St. OBO, St. PCO en St. Pallas/ bs
Zilverlinde,

% Stichting Peuterspeelzalen Roosendaal.

Vooraf.
(" Rede hoeft niet harteloos te zijn")

Verschillen in opvatting tussen peutergroepen’ en kinderopvang worden niet alleen veroorzaakt door
beoordeling op inhoudelijke gronden en programmering maar worden ook gevoed door verschillen in
uitgangspunten: waar de ene partij zich staande moet houden op basis van subsidie ingegeven door
een morele afspraak (jongsten leren socialiseren en voor te bereiden op het basisonderwijs) wordt de
andere partij geleid door commerciéle druk en, horende bij commercie, de behoefte om uit te breiden.
Peutergroepen hebben de mogelijkheden om zich te richten op inhoudelijkheid en structuur,
kinderopvang richt zich op de combi zorg en arbeid ten behoeve van ouders die werken.

Deze verschillen maken ineenvlechting van die twee partijen zowel praktisch als inhoudelijk
vooralsnog onmogelijk. Overleg, naar aanleiding van de door de gemeente opgestelde notitie ' Samen
aan de start, heeft dat klip en klaar uitgewezen. Dat er onderscheid is en blijft op het gebied van taak
en verantwoordelijkheid is niet erg, het staat samenwerking niet in de weg.

Aansluiting van peutergroepen bij onderwijs biedt wel soelaas, rapportages van Onderwijsraad (o.a.
'Een rijk programma voor leder kind [2008] /' Naar een nieuwe kleuterperiode in de basisschool’
[2010] ) hebben dat ook al eerder aangegeven. Invoering van een pedagogisch aanbod van 4 (of vijf?)
dagdelen voor bijvoorbeeld driejarigen kan en zal leiden tot een herbezinning ten aanzien van de
inrichting van een peuter- en/of kleuterbouw. Het mogelijk vervroegen van het instroommoment van
een kleuter zou daar bijvoorbeeld een gevolg van kunnen zijn. Het maakt ook ons doel te komen tot
een professionelere brede onderbouw van 2 tot 7 jaar haalbaar.

Daar waar gesproken wordt over één basisvoorziening voor kinderen juichen SPR en basisonderwijs
dat initiatief zeker toe maar, met verdeling van verantwoordelijkheid: inhoud, structuur en homogene
groepen (= peutergroepen) samen met heterogene groepen gericht op ontspanning, opvang en
verle(n)gd huiskamerklimaat (= kinderopvanggroepen).

Roosendaal, peutergroepen en onderwijs.

Even terug: 2011,

Al vanaf 2004 heeft de gemeente Roosendaal zich hartstochtelijk voorstander getoond van het komen
tot integratie van het peuterspeelzaalwerk met het basisonderwijs. Alle pogingen en overleggen ten
spijt heeft dat niet geresulteerd tot het gewenste resultaat. Dat had een reden. Naarmate bij de
gemeente financiéle overwegingen de overhand kregen boven de ideéle overwegingen werden
partijen verdrongen van hun idealen. In november 2011 heeft het onderwijs SPR en de gemeente dan
laten weten dat het onderwijs zonder financiéle garanties, zoals die door de gemeente afgegeven
hadden moeten worden, geen mogelijkheden zag om tot bestuurlijke integratie te komen.%. De
onderwijspartijen hadden namelijk doorlopend en helder gecommuniceerd geen beschikbare
financiéle middelen te hebben om de inmiddels van peuterspeelzalen naar peutergroepen
omgebogen organisatie, te faciliteren. Begrijpelijk ook, onderwijs krijgt geen middelen toegewezen
voor welzijn.

! Daar waar in deze notitie wordt gesproken over peutergroepen worden SPR-peutergroepen bedoeld.
? Zie rapport ' Peuterspeelzaalwerk onder basisschoolbesturen in Roosendaal?, Giralis/Klomp en Veenhof, 2011,



In het bijhorend begeleidend schrijven (kenmerk KM/Uy/...., dd 11nov2011) zoals is opgesteld door de
directeuren/bestuurders van de onderwijsorganisaties wordt wel duidelijk aangegeven ' mee te willen
werken aan een kwaliteitsimpuls en een efficiéntieslag van educatie/opvang en onderwijs voor twee -
zesjarigen voor de komende jaren’.

Naar nu: 2013.

Stichting Peuterspeelzalen Roosendaal en de onderwijsorganisaties voor basisonderwijs hebben zich
duidelijk uitgesproken voor een verdergaande samenwerking vanaf 1 januari 2014. Deze
samenwerking zal niet alleen op inhoudelijke afspraken gestoeld zijn, zoals o0.a. nu het geval is ten
aanzien van programmering en leerlijnen, maar ook op ondersteunende lastenverlichtende afspraken
mits de gemeente Roosendaal daaraan haar medewerking wil geven.

Aanleiding.

Het college van de gemeente Roosendaal heeft in zijn besluitvorming van 3 september 2013 bepaald
de reguliere subsidie, in tegenstelling tot wat aangegeven staat in de vastgestelde kadernota 2014, in
z'n geheel per 1 januari 2015 te schrappen.

Dit besluit halveert niet alleen de Stichting Peuterspeelzalen Roosendaal maar heeft een nog
belangrijkere consequentie: het leidt tot segregatie. Het maakt onderscheid tussen de ' niets-aan-de-
hand-kinderen' en de ' mogelijk-wel-wat-aan-de-hand-kinderen', de laatste groep betreft de
zogenaamde doelgroepkinderen.

Gevolgen.
Het onderwijs en SPR zijn trots op hetgeen tot nu toe bereikt is en die trots mag vooral de gemeente

Roosendaal zich aanrekenen, zij is immers de partij geweest die het reguliere peuterspeelzaalwerk
altijd van harte heeft ondersteund zowel in financiéle zin als in volgend-belangstellende zin, Naast het
reguliere peuterspeelzaalwerk is er ook zodanig geinvesteerd in het voor- en vroegschoolse
programma dat SPR vanaf 2007 heeft kunnen werken aan gemengde groepen, samengesteld uit
kinderen met ‘risico op achterstand’(geindiceerde of doelgroepkinderen) en ' niets-aan-de-hand-
kinderen'. Het belang van gemengde groepen laat zich raden:

kinderen leren veel en snel van elkaar (taal!), vinden bij elkaar ondersteuning, activeren elkaars
leergierigheid en diverse culturen worden gedeeld.

Met het schrappen van de reguliere bijdrage vervalt de gemengde groep, worden groepen kinderen
met mogelyk risico op achterstand bjj elkaar gezet. Een effect dat zowel bij onderwijsmensen als bij
leidsters van peutergroepen alsook bij ouders veel weerstand oproept, dat spreekt voor zich.

Richting.

Zowel onderwijs als SPR bepleiten een aanbod voor alle kinderen vanaf 2 / 2,5 / 3jaar tot 4 jaar voor
minstens 4 dagdelen vormgegeven in een voorschoolse peutergroep. Dit aanbod blijft totdat er vanuit
overheidswege een duidelijk eenduidig stelsel voor opvang en onderwijs is geregeld. Dit eenduidige
stelsel moet dan uiteindelijk de integrale basisvoorziening opleveren voor alle kinderen van 0 tot 13
jaar.

Actualiteit.

1. Het onderwijs heeft gemeente en SPR toegezegd te zullen investeren in peutergroepen voor alle
kinderen. Naast de financién verstrekt door de gemeente ten behoeve van doelgroepkinderen
(middelen voor onderwijsachterstanden) zal onderwijs met 'lastenverlichtende’ maatregelen
komen om voorzieningen te kunnen treffen voor reguliere kinderen. De onderwijsbesturen willen
graag in samenwerking met de gemeente bespreken of het kwijtschelden van huurpenningen die
SPR betaalt voor de huur van de gebouwen, mogelijk te maken is. De gemeente is als economisch
eigenaar van de gebouwen wettelijk verplicht daar toestemming voor te geven. Daarnaast kan
door SPR in samenwerking met de onderwijspartijen worden gewerkt aan een meer professioneel
gerichte aanpak waardoor SPR minder snel naar dure professionele hulp hoeft te grijpen.



Deze overwegingen hebben vooral één doel: tegengaan van segregatie, het zoveel mogelijk
behouden van gemengde groepen met het oog op betere resultaten en opbrengsten ter
voorbereiding op het basisonderwijs voor alle kinderen. En dat is nodig: zie de eindrapportage
bestandsopname voor- en vroegschoolse educatie in Nederland®.

2. Het onderwis stelt wel een vraag: als het onderwijs een helpende hand aanreikt ten behoeve van
het tegengaan van segregatie, mag dan ook verwacht worden dat het college en de
gemeenteraad zich dat aanrekenen en dat ook zij zich nadrukkelijk bezinnen op maatregelen die
aanvullend ingezet kunnen worden om hetzelfde doel te bereiken?

3. Onderwijs en SPR geven aan de koers te willen volgen zoals die beschreven staat in het
koersdocument van SPR®, Samenwerking met elkaar leidt tot o.a.

integraal en beleidsmatig handelen en denken op scholen met groepen kinderen van 2 tot 13;

vroegsignalering voor alle kinderen, peutergroepen zijn ook vindplaatsen;

efficiéntere inzet van deskundigheid, middelen en accommodaties;

een betere en efficiéntere besteding van de OnderwijsAchterstandsgelden met ingang van de

nieuwe LEA’periode (2015-2019), gericht op een basisvoorziening voor alle (2 en) 3jarigen.

verdere professionalisering van leiding, leidsters en leerkrachten;

een volwaardig educatief programma voor alle (2-) en 3jarige kinderen van Roosendaal.
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Conclusies.

1. Het onderwijs en SPR verzetten zich tegen de besluitvorming van het college waarin segregatie
geregeld wordt;

2. Het onderwijs en SPR blijven zich inzetten voor alle jonge kinderen van Roosendaal;

3. Het onderwijs en SPR houden het vizier op een basisvoorziening voor kinderen vanaf (2, 2,5 of) 3
jaar.

4. Het onderwijs en SPR houden samenwerkingsmogelijkheden met alle partijen open conform de
visie zoals bovenstaand is aangegeven.

Tot slot
' Je kent de waarde van water niet totdat de bron droogvalt’

Voorstel cq advies aan de gemeenteraad van Roosendaal.

Gelet op bovenstaande conclusies stellen zowel de onderwijsorganisaties van Roosendaal als de
Stichting Peuterspeelzalen Roosendaal u voor het besluit zoals dat genomen is door het college op
3 september jl. te weten afschaffing van de subsidie voor ‘reguliere peuters’ in ieder geval uit te
stellen.

SPR en de onderwijsorganisaties krijgen daarmee de kans hun plannen om een voorgenomen
onderzoek naar mogelijkheden om segregatie zo veel als mogelijk tegen te gaan, op te stellen.

Dit onderzoek zal mede worden opgenomen in een bedrijfsplan dat wordt opgemaakt door en voor
SPR in samenwerking met het basisonderwijs en zal voor 1 januari 2014 zijn afgerond. Dit bedrijfsplan
zal zich niet alleen richten op financiéle inhoud maar ook op bedrijfsvoering voor de komende vijf
jaren, 2015 t/m 2020.

De onderwijsorganisaties
» Stichting Katholiek Primair Onderwijs Roosendaal
¢ Stichting Openbaar Basisonderwijs West-Brabant
e Stichting Protestants Christelijk Onderwijs Roosendaal
= Stichting Pallas / bs ‘Zilverlinde’ Roosendaal

¢ Stichting Peuterspeelzalen Roosendaal

*"Extra aandacht nodig voor achterstanden bif het jonge kind 'Inspectie van het Onderwijs, Jonk, april 2013.
4 Zie ' Koersbepaling doorontwikkeling Peuterspeelzalen 2010 — 2014, SPR, Jjanuari 2010 // pag.13.
® LEA: Lokaal Educatieve Agenda




