
 

  

  

 Initiatiefvoorstel 
  

Datum 
raadsvergadering: 

10 december 2014    Agenda nr.: (in te vullen door griffie) 

    Registratiecode: (in te vullen door griffie) 

Onderwerp: Wooneenheden sociaal kwetsbaren 

 
Aan de raad van de gemeente Roosendaal  
 

Voorstel  
De bezuinigingen vanuit het Rijk op o.a. de (fysieke en psychische) gezondheidszorg leiden tot toename 
van het aantal kwetsbare mensen in de samenleving. Het bieden van huisvesting voor huishoudens met 
woonproblemen en aanpassingsproblemen op reguliere woonlocaties, ofwel het onderdeel begeleid 
wonen, kent veel problemen, zoals overlast en sfeer in relatie tot omwonenden. 
Het begeleid wonen van sociaal kwetsbaren is bedoeld om de overlast uit buurten te halen en de juiste 
adequate zorg, begeleiding en coaching te kunnen leveren om uiteindelijk deze sociaal kwetsbaren op te 
vangen. Kleinschalige wooneenheden die speciaal gecreëerd worden voor deze doelgroep bieden 
betrokkenen de kans om tot rust te komen. 
Het bieden van huisvesting aan dak- en thuislozen (zowel feitelijke als residentieel daklozen), mensen die 
gedwongen uit huis worden gezet, zelfstandig wonende verkommerden en verloederden, ex-klinische 
patiënten, zwervende jongeren, ex-gedetineerden of slachtoffers van huiselijk geweld is noodzakelijk 
 
Wij stellen u voor: 
 
Het college opdracht te geven een voorstel uit te werken voor: 

1. Het binnen de gestelde kaders creëren van wooneenheden voor zowel begeleid wonen 
alsmede crisisopvang voor sociaal kwetsbaren 

2. Het inrichten van kleinschalige opvang, zowel locaties met maximaal 6 tot 8 woonheden 
verspreid over beschikbare locaties aan de rand van wijken en buurten, als individuele 
opvang binnen de beschikbare woningvoorraad 

3. Met verschillende woningcorporaties en zorginstellingen te komen tot een overeenstemming 
over participatie in de realisatie van bovengenoemde opvang 

4. Een financieringsvoorstel, binnen de gestelde financiële kaders Sociaal Domein  
 

Aanleiding   

De bezuinigingen vanuit het Rijk op o.a. de (fysieke en psychische) gezondheidszorg leiden tot toename 
van het aantal kwetsbare mensen in de samenleving. Psychische klachten, verslavingsproblematiek, 
armoede, zwervende jongeren of sociaal isolement kunnen leiden tot problemen, zowel maatschappelijk 
als individueel. Vaak zijn de problemen niet simpel op te lossen. Deze multidisciplinaire sociaal 
maatschappelijke problemen moeten adequaat worden aangepakt. Een klein onderdeel hiervan is de 
realisatie van de Woonvoorziening voor mensen met een chronische drugsverslaving. Echter, dit project 
is nog niet gerealiseerd (aanvang project 2009). Opnieuw kijken naar innovatieve en adequate 
mogelijkheden om zowel begeleid wonen als crisisopvang te realiseren in Roosendaal is wenselijk. We 
missen nu te veel een schakel in de woonzorg keten. Het realiseren van deze schakels past binnen de 
huidige visies en kaders die de Raad het College heeft meegegeven. 
 

Kader    

Er zijn verschillende visies, kaders en wettelijke verantwoordelijkheden waarbinnen dit voorstel past. 
Deze visies en kaders worden meegenomen bij de uitvoering en realisatie en dienen bijgestuurd te 
worden wanneer deze veranderen.  
 
Het gaat om de volgende visies en kaders: 

- Lokaal Gezondheidsplan 2013-2017 
- Regionaal Kompas 
- Visie Sociaal Domein: “Roosendaal, stad van de menselijke maat” 
- Leefbare Wijken en dorpen 
- Beschermd Wonen (Rijksoverheid) 

 
  



De Raad van Roosendaal heeft de Visie Lokaal Gezondheidsplan 2013-2017 vastgesteld. Daarin is in 
programmalijn 3 opgenomen dat Roosendaal voor het bevorderen van de publieke gezondheid 
hoofdzakelijk inzet op een meldpunt zorg & overlast, een vangnetfunctie en psychologische hulpverlening 
bij ongevallen. Deze visie zet niet specifiek in op de doelgroep maar verlangt aanvullende kaders. Het 
Regionaal Kompas 2008-2014 is een dergelijk kader, dat eind van dit jaar ook vernieuwd zal worden. 
Binnen dit Regionaal Kompas is er aandacht voor de algemene volksgezondheid, waarvan het de opvang 
van chronisch verslaafden en opvang van dak- en thuislozen als prioriteit heeft gesteld. 
 
In het Regionaal Kompas zijn er drie belangrijke prestatievelden opgenomen die gerelateerd zijn aan de 
beschreven huidige sociaal maatschappelijke problemen. Dit zijn “Het bieden van maatschappelijke 
opvang”, “Het bevorderen van de geestelijke gezondheidszorg” en “Het bevorderen van het 
verslavingsbeleid”. Deze prestatievelden dienen zodanig te worden ingericht dat ze bijdragen aan het 
leveren van de juiste zorg en bijdragen aan oplossingen voor de maatschappelijke problemen. Deze 
problemen zijn zeer divers van aard; van overlast van buren tot criminele activiteiten en verloedering en 
verrommeling van de leefomgeving.  
 
De kaders Wmo worden zeer nadrukkelijk betrokken bij de uitvoering en invulling van de zorgvraag. 
“Roosendaal, stad van de menselijke maat” geeft hieraan invulling op de wijze waarop Roosendaal de 
Wmo tot uitvoering wil brengen. Doordat de  landelijke AWBZ-gelden worden overgeheveld naar de Wmo 
lokaal, zijn ook een deel van de Wmo-middelen bedoeld voor bepaalde doelgroepen (w.o.  
verslavingszorg). Tevens staat de doorstroming in de maatschappelijke opvang centraal, die steeds 
belangrijker wordt, waar nu nog de nodige schakels missen in de woonzorg keten. Met de vernieuwing 
van het Regionaal Kompas 2015-2020 is dit ook expliciet meegenomen. 
 
Daarnaast zet het College in op Leefbare wijken en Dorpen, via wijkgericht werken en dient zij hiervoor 
elk jaar een voorstel in voor het besteden van middelen. Het doel van deze regeling is onder andere het 
bijdragen aan een leefbare situatie in wijken en dorpen. Dit initiatiefvoorstel zal een deel bijdragen aan 
die doelstelling. 
 
Het laatste kader is de wettelijke verplichting per 01-01-2015 voor gemeenten om sociaal kwetsbaren op 
te vangen middels beschermd wonen. “Bij beschermd wonen, gaat het om het bieden van onderdak 
en begeleiding aan personen met een psychische aandoening (huidige ZZP GGZ categorie C). Het gaat 
om personen bij wie op participatie gerichte ondersteuning vanuit een beschermende woonomgeving 
centraal staat.” Zie voor meer informatie bijgevoegde informatiekaart. 
 
De Raad geeft met dit initiatiefvoorstel het College opdracht werk te maken van snelle mogelijkheden 
voor adequate kleinschalige of individuele-/gezinsopvang en maatschappelijke begeleiding van de 
doelgroep, speciaal gericht op de doorstroming in de maatschappelijke opvang. De Raad doet dit door 
zijn kaderstellende rol toe te passen door middel van deze  initiatiefvoorstel. Het College zal verdere 
uitwerking en invulling dienen te geven aan de gestelde kaders, het financieringsvoorstel, het nieuwe 
Regionaal Kompas 2015-2020 binnen de beleidsvelden Volksgezondheid, WMO en Leefbare wijken en 
dorpen (volkshuisvesting).  
 
 

Motivering / toelichting  

 
Begeleid wonen  
Het bieden van huisvesting voor huishoudens met woonproblemen en aanpassingsproblemen op 
reguliere woonlocaties, ofwel het onderdeel begeleid wonen, kent veel problemen, zoals overlast en sfeer 
in relatie tot omwonenden. Ervaringen zijn divers. Hierbij kunt u denken aan nachtelijk lawaai, harde 
muziek, onhygiënische situaties, huiselijk geweld, conflictsituaties, verslavingsproblematiek, psychoses, 
kindermishandeling, crimineel gedrag, onveilige situaties of anderszins. Veelal staan omwonenden 
machteloos in hun problemen doordat instellingen en organisaties niet altijd adequaat kunnen optreden. 
Wanneer de overlast ontstaat binnen de huisvesting van een woningcorporatie, kan deze niet of 
nauwelijks ingrijpen. Immers, er is geen alternatieve huisvesting voorhanden. Hierdoor is het opstarten 
van een bemiddelingstraject vaak de enige optie. 
  
Vaak is sprake van een neerwaartse spiraal bij de echt sociaal kwetsbare groep, waardoor de problemen 
niet afnemen en in sommige gevallen juist leiden tot escalatie.  
 
Het begeleid wonen van sociaal kwetsbaren is bedoeld om de overlast uit buurten te halen en de juiste 
adequate zorg, begeleiding en coaching te kunnen leveren om uiteindelijk deze sociaal kwetsbaren op te 
vangen. Kleinschalige wooneenheden die speciaal gecreëerd worden voor deze doelgroep bieden 



betrokkenen de kans om tot rust te komen. Resultaten voor begeleid wonen zijn o.a. terug te vinden in 
een project begeleid wonen in Tilburg (“Skaeve Huze”), waar de groep sociaal kwetsbaren daadwerkelijk 
beter met hun problemen, ziekte of leefsituatie leerden omgaan (zie bijlage). Ook “Housing First” (een 
project om binnen de beschikbare woningvoorraad mensen onderdak te bieden, onder de voorwaarde dat 
ze maatschappelijke begeleiding accepteren) is toepasbaar en toereikend voor een deel van de 
doelgroep. 
 
Crisisopvang 
Het bieden van huisvesting aan dak- en thuislozen (zowel feitelijke als residentieel daklozen), mensen die 
gedwongen uit huis worden gezet, zelfstandig wonende verkommerden en verloederden, ex-klinische 
patiënten, zwervende jongeren, ex-gedetineerden of slachtoffers van huiselijk geweld is noodzakelijk. 
Alhoewel de problemen zeer divers zijn, is de oplossing dezelfde; Een tijdelijke en adequate opvang van 
deze sociaal kwetsbaren is noodzakelijk. Op straat leven zorgt niet alleen voor maatschappelijke 
problemen (zoals verloedering van de leefomgeving, bedelen, landlopen, criminaliteit, 
verslavingsproblematiek, aantasting van veiligheid), maar het is vooral onaanvaardbaar dat sociaal 
kwetsbaren gedwongen worden tot een leven op straat. Ook dit brengt persoonlijke problemen met zich 
mee (zoals onhygiënische situaties, sociale verstoting, risico op ziektes e.d.) 
 
In deze situatie is het begeleiden en zorgen voor de doelgroep gericht op het uiteindelijk weer zelfstandig 
deel uit kunnen maken van de samenleving. Het vinden van werk, toegang krijgen tot de woningmarkt, 
een veilige leefomgeving of andere maatschappelijk relevante basisbehoeften bieden een perspectief op 
een zelfstandig (nieuw) bestaan.  

 
Voor zowel begeleid wonen als de crisisopvang moet het uitgangspunt blijven dat de sociaal zwakkeren 
uiteindelijk zelfstandig leren om te gaan met hun problemen, waardoor ze zelfstandig deel kunnen 
uitmaken van de samenleving. Dit kan worden gerealiseerd door projecten zoals “Housing First” en 
“Skaeve Huze”. Deze projecten bieden oplossingen voor het vraagstuk huisvesting, zowel voor de korte 
als middellange termijn. Eigen huisvesting en deelname aan het maatschappelijk verkeer is op lange 
termijn de enige oplossing. Het terugzetten van mensen in hun eigen kracht, ofwel de mensen de regie 
proberen terug te geven over hun eigen leven, is een van de waardes binnen de uitvoering van opvang 
en maatschappelijke zorg. Ook wanneer dit niet (volledig) kan, blijft deze waarde overeind om het 
maximale uit de doelgroep te halen.  
 

Externe partijen 
Woningcorporatie(s) kunnen bijdragen aan de realisatie en uitvoering van de wooneenheden die nodig 
zijn voor de kleinschalige opvang, van maximaal 6 tot 8 sociaal kwetsbaren. Eventueel vrijgekomen 
woningen binnen de bestaande woningvoorraad kunnen gereserveerd worden voor individueel sociaal 
kwetsbaren (individueel is maximaal één gezin), die onder maatschappelijke begeleiding primair 
onderdak kan worden geboden.  Participatie van de woningcoprporatie(s)  hieromtrent is essentieel voor 
verdere uitwerking van de plannen om de juiste schakels in de woonzorg keten tot stand te brengen. 
 
Een tweede partner in deze keten zijn de zorginstellingen, die eventueel een deel van de doelgroep 
kunnen of moeten huisvesten in hun eigen woningvoorraad. Het gaat hier m.n. om zorg voor o.a. 
ouderen, die ook een deel zijn van de bestaande doelgroep sociaal kwetsbaren. 
 

Doel en evaluatie  

Het doel is om kleinschalige opvang te creëren voor sociaal kwetsbaren, middels wooneenheden, die 
gesitueerd zijn aan de randen van de stad, dorpen, wijken of buurten. Op de opvanglocatie moet er 
toezicht zijn middels bijvoorbeeld een huismeester, maatschappelijk werkers en handhaving en toezicht. 
Landelijke projecten die hierin betrokken kunnen worden zijn “Skaeve Huze” en “Housing First”.   
 
Zodra de eerste wooneenheden worden opgeleverd en de opvang van start gaat, zal de Raad frequent 
worden geïnformeerd over de resultaten tot aan de eerste evaluatie, die plaatsvindt een jaar na eerste 
opvang. Gekeken wordt daarbij naar de gesteldheid van de opgevangen kwetsbaren (zowel mentaal als 
fysiek) en de leefbaarheid van de omgeving (zowel de omgeving van opvang als de vorige leefomgeving).  
 
Wanneer de eerste resultaten en evaluatie aanzet geven tot continuering en intensivering van het project, 
zal het College gevraagd worden te komen met een raadsvoorstel incl. beleidsplan.  
 

  



Financiële aspecten en consequenties  

Binnen een financieringsvoorstel zullen de inkomsten die via het Rijk betrokken worden (o.a. AWBZ), die 
beschikbaar zijn gesteld voor de zorg van deze doelgroep en de beschikbare middelen die via de WMO 
beschikbaar zijn conform de vastgestelde richtlijnen en kaders. 
 
Het College zal zich richten op financiering van eventuele kapitaallasten. De eventuele opbrengsten, 
afschrijvingen en overige structurele en incidentele baten kunnen na verrekening binnen de voorziening 
ten laste worden gebracht aan van het Sociaal Domein.  
 
Indien corporaties of zorginstellingen zelfstandige woonruimtes blijven verhuren, zullen slechts de 
kapitaallasten van de realisatie van wooneenheden ten laste worden gebracht binnen het Sociaal 
Domein.  
 

Communicatie  

De Raad wordt door het College, indien nodig dan wel periodiek, op de hoogte gehouden via een 
raadsmededeling over de uitvoering van het raadsbesluit.  
 

Bijlagen  

1. Rapport evaluatie Skaeve Huse Tilburg 
2. Informatiekaart Beschermd wonen 
3. Discus Amsterdam Evaluatie van de werkzaamheid 
4. Het vormgeven van woonbegeleiding aan mensen met een dubbele diagnose (Trimbos Instituut) 
 
 
 
Namens de VLP-fractie 
 
 
Arwen van Gestel  



 

  

  

 Raadsbesluit 
  

Datum 
raadsvergadering: 

10 december 2014    Agenda nr.: (in te vullen door griffie) 

    Registratiecode: (in te vullen door griffie) 

Onderwerp: (beknopte titel)  

 
De raad van de gemeente Roosendaal, 
 
- Gezien het voorstel van de VLP-fractie 
- Gelet op het advies van de raadscommissie (in te vullen door de griffie) d.d. (in te vullen door de 

griffie). 
 
Besluit: 
 
Het college opdracht te geven een voorstel uit te werken voor: 

1. Het binnen de gestelde kaders creëren van wooneenheden voor zowel begeleid wonen 
alsmede crisisopvang voor sociaal kwetsbaren 

2. Het inrichten van kleinschalige opvang, zowel locaties met maximaal 6 tot 8 woonheden 
verspreid over beschikbare locaties aan de rand van wijken en buurten, als individuele 
opvang binnen de beschikbare woningvoorraad 

3. Met verschillende woningcorporaties en zorginstellingen te komen tot een 
overeenstemming over participatie in de realisatie van bovengenoemde opvang 

4. Een financieringsvoorstel, binnen de gestelde financiële kaders Sociaal Domein  
 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van (in te vullen door de griffie). 
 
 
De griffier,  De voorzitter, 
 


