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Aan de raad van de gemeente Roosendaal  
 

Voorstel   
Samenvatting:  
De gemeente Roosendaal neemt deel aan diverse gemeenschappelijke regelingen. De besturen van 
deze gemeenschappelijke regelingen hebben de begroting 2016 ingediend om de raad in de 
gelegenheid te stellen een zienswijze naar voren te brengen. De uit de begrotingen voortvloeiende 
financiële consequenties worden meegenomen in de reguliere P&C-cyclus. 
 
Wij stellen u voor: 
1. In te stemmen met de begroting 2016 van: 

a. Regionaal Bureau Leerplicht; 
b. GGD West-Brabant; 
c. Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant; 
d. Belastingsamenwerking West-Brabant; 
e. Regionale Ambulancevoorziening Brabant Midden-West-Noord; 
f. Regio West-Brabant en in de zienswijze op te merken dat: 

a. de voormalige bijdrage jeugd vooralsnog niet dient te worden ingezet voor 
algemene ZWO-activiteiten. De RWB wordt verzocht eerst te komen met een 
nadere onderbouwing. 

b. bij de tweede bestuursrapportage 2015 een voortgangsrapportage wordt verwacht 
over  het uitvoeringsprogramma van de Strategische Agenda. 

g. WVS-groep en in de zienswijze op te merken dat: 
a. De inzet van de structurele loonkostensubsidie in de meerjarenraming 2017 en 
verder stelt een werkwijze voor die nog niet is overeengekomen en die voor de 
gemeente ook niet reëel is. Om deze reden kunnen wij niet instemmen met inzet 
van de structurele loonkostensubsidie in het meerjarenperspectief. 

b. WVS-groep concrete maatregelen dient te nemen om toekomstige tekorten te 
beperken zodat extra bijdragen door de deelnemende gemeenten worden beperkt. 
De raad vraagt de WVS-groep alles in het werk te stellen om ook een stijging van 
het resultaat door een verhoging van de toegevoegde waarde te realiseren. 
Gevraagd wordt om maximaal in te zetten op uitstroom, afstoten/privatiseren van 
bedrijfsactiviteiten, evt. vervangingsinvesteringen en aangaan van 
samenwerkingen met private partners.  

c. WVS-groep maatregelen neemt overeenkomstig de gevolgen van de 
Participatiewet en in het bijzonder het onderdeel sociale werkvoorziening vanuit de 
regie die vanuit het Werkplein Hart van West-Brabant op de werkgevers- en 
werknemersdienstverlening komt. 

d. niet automatisch iedere uitgestroomde Wsw-medewerker uit de gemeente 
Roosendaal wordt vervangen door iemand uit de doelgroep van de Participatiewet. 

e. WVS-groep haar activiteiten en inspanningen in samenhang met de activiteiten en 
inspanningen van het Werkplein Hart van West-Brabant dient te bezien, waarbij 
het resultaat van de organisaties tezamen optimaal dient te zijn. 

f. teneinde de verliezen bij WVS-groep te beperken de in WVS-groep deelnemende 
gemeenten zich zoveel mogelijk dienen in te spannen om omzet bij WVS-groep te 
realiseren. Van WVS-groep wordt verwacht dat zij gezamenlijk met de gemeenten 
de mogelijkheden voor omzetverruiming onderzoeken. 

g. bij de verdeling van de aanvullende bijdragen in de toekomstige exploitatietekorten 
rekening gehouden dient te worden met de omzet die de afzonderlijke gemeenten 
bij WVS-groep realiseren. 

h. WVS-groep en de in WVS-groep deelnemende gemeenten doorpakken ten 



aanzien van het herstructureringstraject en de implementatie hiervan teneinde de 
WVS-groep (financieel) toekomstbestendig te maken. Dit betekent uitvoering van 
SW-taken binnen Rijksbudget.  

h. Werkplein Hart van West-Brabant en in de zienswijze op te merken dat: 
a. het Werkplein vóór  1 oktober 2015 bestuurlijke standpunten in dient te nemen 
inzake o.a. het niveau van inzet beschut werken en structurele loonkostensubsidie 
zodat nader inzicht gegeven kan worden in de inrichting van de organisatie zowel 
financieel als organisatorisch;  

b. de inrichting van de organisatie in samenhang dient te gebeuren met de 
herstructurering van de  WVS-groep waarbij het resultaat van de organisaties 
tezamen dient te zijn het komen tot een optimale integrale benadering van 
arbeidsontwikkeling in de totale keten, een versterking van de regiefunctie van de 
gemeente op de uitvoering waardoor de toekomstige financiële tekorten beperkt 
kunnen worden. Het Werkplein is leidend in de uitvoering van de Participatiewet en 
maakt hierbij gebruik van o.a. de structuur van de WVS-groep. Uitdrukkelijk is het 
de bedoeling om de activiteiten binnen Rijksbudget uit te voeren; 

c. de begroting nog een aantal financieel-technische onderdelen bevat, waarvoor een 
aanvullende verklaring nodig is. Hiervoor wordt in overleg getreden met het 
Werkplein om deze te corrigeren via de 1

e
 begrotingswijziging van 2016; 

d. het Werkplein maximaal dient in te zetten op het terugdringen van het  
klantenbestand om zodoende binnen het Rijksbudget te kunnen blijven alsook om 
de gemeentelijke bijdragen niet te laten stijgen binnen de eerder in het bedrijfsplan 
gestelde kaders. 

i. Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant en in de zienswijze op te merken dat: 
a. bij de begrotingsramingen die aanzienlijk afwijken ten opzichte van 2015 

onvoldoende toelichting en onderbouwing is opgenomen. Met name voor het 
geraamde budget van € 1,5 miljoen voor de ontwikkelagenda dient een 
onderbouwing te worden verstrekt; 

b. de in 2016 geplande ICT-investeringen en de financiële gevolgen daarvan niet in 
de begroting 2016 zijn verwerkt. De beoogde budgetneutraliteit van deze 
investeringen wordt niet haalbaar geacht; 

c. een punt van zorg de schuldenpositie van de OMWB is, met name de uit de 
voorlopige jaarrekening 2014 blijkende balanspost debiteuren en de nog te 
factureren omzet (totaal bijna € 7 miljoen). In samenhang hiermee dient kritischer 
te worden omgegaan met het afboeken van dubieuze debiteuren; 

d. de vermelde risico’s op meerdere onderdelen te laag zijn ingeschat, met name het 
risico op de achterblijvende omzet. 

 
2. In te stemmen met de 2

e
 begrotingswijziging 2015 van de Omgevingsdienst Midden- en  

  West-Brabant. 
 
3. De bijdragen conform de begrotingen van de Gemeenschappelijke Regelingen op te nemen in de  
    gemeentebegroting 2016-2019. 
 
4. Het eenmalig voordeel in 2015 ad. € 70.793 bij de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant in de 
Bestuursrapportage 2015 te bestemmen voor de gemeentelijke aanpak van ondermijnende 
criminaliteit en het uitvoeren van het sociaal calamiteitenplan. 

 
5. Kennis te nemen van het Beleidsplan Hart van West-Brabant en van de (voorlopige) jaarrekening 
2014 van: 

a. Regionaal Bureau Leerplicht; 
b. de GGD West-Brabant; 
c. Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant; 
d. Belastingsamenwerking West-Brabant; 
e. Regionale Ambulancevoorziening Brabant Midden-West-Noord; 
f. Regio West-Brabant; 
g. WVS-groep; 
h. Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant. 

 

Aanleiding   
In de raadsvergadering van 1 juni 2011 hebben de fracties van de PvdA, Nieuw Democraten en SP het 
college verzocht om in 2012 één gezamenlijk raadsvoorstel voor te bereiden, waarin de raad wordt 
geadviseerd een standpunt in te nemen ten aanzien van de afzonderlijke begrotingen van alle 



gemeenschappelijke regelingen. Daarop heeft de portefeuillehouder financiën toegezegd een zeer 
kritische houding aan te nemen ten opzichte van alle begrotingen in het kader van gemeenschappelijke 
regelingen en deze motie over te nemen. 
 
De gemeente Roosendaal participeert in de navolgende gemeenschappelijke regelingen: 
- Regionaal Bureau Leerplicht West-Brabant; 
- GGD West-Brabant; 
- Veiligheidsregio West en Midden Brabant; 
- Belastingsamenwerking West Brabant; 
- Regionale Ambulancevoorziening Brabant Midden-West-Noord; 
- Regio West-Brabant; 
- WVS-groep; 
- Werkplein Hart van West-Brabant; 
- Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant; 
 

Kader    
Ingevolge artikel 35 van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen dient een gemeenschappelijke 
regeling de raden van de deelnemende gemeenten in de gelegenheid te stellen hun zienswijze over de 
begroting naar voren te brengen.  
 
In de raadsvergadering van 25 maart 2015 zijn de conclusies van het Rekenkamerrapport Verbonden 
Partijen onderschreven en is het college verzocht de aanbevelingen te betrekken bij de actualisatie van 
de regionale Kadernota. Tevens heeft uw raad bij deze gelegenheid het college opgedragen om binnen 
de P&C – instrumenten (begroting, bestuursrapportage en jaarrekening) telkens expliciet te rapporteren 
over de voortgang en realisatie van de begroting en beleidsdoelstellingen van gemeenschappelijke 
regelingen (motie “Vinger aan de pols II”).  
Inmiddels is de geactualiseerde Kadernota verbonden partijen met daarin zes kaderstellende 
spelregels aan ons college aangeboden met het verzoek deze ter behandeling voor  te leggen aan uw 
raad. In aansluiting daarop heeft de griffierskring West-Brabant/Tholen uw raad recentelijk verzocht om 
ook planningsafspraken te maken tussen de gemeenteraden onderling. Na het zomerreces zullen wij 
uw raad een integraal voorstel aanbieden, waarin op bovenstaande zaken wordt ingegaan. 
 

Motivering / toelichting   
 
1.a.1 De begroting 2016 van het Regionaal Bureau Leerplicht voldoet aan de voorwaarden. 
De begroting is in lijn met de voorgaande begrotingen. Het prijspeil 2015 is gehandhaafd in de 
begroting 2016.  

 
1.b.1 De begroting 2016 van de GGD West-Brabant voldoet aan de voorwaarden. 
De begroting 2016 voldoet aan de uitgangspunten zoals opgenomen in de Kadernota 2016, waarmee 
de raad op 25 maart 2015 heeft ingestemd.  
Naar aanleiding van de zienswijzen van de deelnemende gemeenten op deze Kadernota hebben 
enkele wijzigingen plaatsgevonden. De belangrijkste wijziging ten opzichte van de Kadernota is het, op 
uitdrukkelijk verzoek van de gemeenten, herstel van de sociaal medische-zorg voor dak- en thuislozen 
in West-Brabant voor de jaren 2015 tot en met 2017. In 2015 vormt het bestuur van de GGD een 
bestemmingsreserve om deze kosten te dekken.  
 
1.c.1 De begroting 2016 van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant voldoet aan de 
voorwaarden. 
In de begroting 2016 is rekening gehouden met het loon- en prijspeil gebaseerd op de maartcirculaire 
van het CPB. 
In de begroting 2016 is het restant verwerkt van de eerder bestuurlijk vastgestelde structurele en 
taakstellende financiële bezuiniging van € 0,8 miljoen. 
De bijdrage voor 2016 is gebaseerd op het kostenverdeelmodel, waarbij rekening is gehouden met de 
bijdrage voor beheer en onderhoud van de kazernes. Naast deze bijdrage is een bijdrage voor de 
intekentaak FLO  (Functioneel Leeftijdsontslag) verschuldigd. 
 
1.d.1 De begroting 2016 van de Belastingsamenwerking West-Brabant voldoet aan de voorwaarden. 
In de begroting is een aantal kostenstijgingen opgenomen als gevolg van nieuw beleid. Nieuw beleid 
dat uitgevoerd moet worden op basis van landelijk bepaalde maatregelen. Ook de consequenties van 
het plan van aanpak “Naar een toekomstbestendige BWB” zijn in deze begroting verwerkt. 
 
 



1.e.1 De begroting 2016 van de Regionale Ambulancevoorziening Brabant Midden-West-Noord 
voldoet aan de voorwaarden. 
De begroting sluit met een negatief saldo van € 255.000. Dit bedrag wordt onttrokken uit de Reserve 
aanvaardbare kosten. Van de deelnemers wordt geen bijdrage gevraagd. 
 
1.f.1 De begroting 2016 van de Regio West-Brabant voldoet aan de voorwaarden. 
De begroting 2016 voldoet aan de uitgangspunten zoals opgenomen in de Kaderbrief 2016 (indexering 
met 1,5%), die op 10 december 2014 door het Algemeen Bestuur is vastgesteld. De begroting 2016 en 
het meerjarenperspectief is sluitend. Zoals afgesproken, is voor de apparaatskosten met ingang van 
2016 een vaste bijdrage per inwoner van toepassing. 
De bijdrage voor NV Rewin is opgenomen in de begroting van de RWB. Het betreft hier echter een 
aparte rechtspersoon. De opmerkingen gemaakt bij het productplan van NV Rewin zijn opgenomen in 
een brief van het college aan de Raad van Commissarissen en is als bijlage bij dit raadsvoorstel 
gevoegd. 
 
1.f.a.1 De Regio West-Brabant wordt verzocht eerst te komen met een nadere onderbouwing. 
In de begroting 2016 is de specifieke bijdrage voor jeugd komen te vervallen omdat de regionale 
werkzaamheden op dit gebied grotendeels afgebouwd zijn. De RWB stelt voor deze middelen  
(€ 72.000) deels in te zetten voor ZWO-activiteiten (Zorg, Welzijn en Onderwijs).  
Bij dit voorstel ontbreekt echter een concrete onderbouwing. De RWB wordt verzocht eerst te komen 
met een helder takenoverzicht en de daaraan verbonden kosten. 
 
1.f.b.1 Monitoring van het uitvoeringsprogramma Strategische Agenda is wenselijk. 
Het uitvoeringsprogramma van de Strategische Agenda kent een aantal ambities en opgaven waaraan 
de komende jaren invulling wordt gegeven. Hiertoe wordt onder andere een beroep gedaan op het 
Onderzoek- en Ontwikkelfonds (O&O-fonds; voorheen Regiofonds), waaraan jaarlijks € 0,65 per 
inwoner wordt bijgedragen.  
Bij de tweede bestuursrapportage 2015 wordt een voortgangsrapportage verwacht over de realisering 
van de Strategische Agenda en over het O&O-fonds, zodat de deelnemende gemeenten de voortgang 
kunnen monitoren. Deze voortgangsrapportage dient als input voor de begroting 2017. 
 
1.g.1 De begroting 2016 van de WVS-groep voldoet aan de voorwaarden. 
De begroting sluit met een negatief saldo van € 4.546.000 voor dividend en gemeentelijke bijdrage. Het 
tekort wordt hoofdzakelijk veroorzaakt door de korting op de rijksbijdrage.  Dit saldo  wordt gedekt door  
gemeentelijke bijdragen zoals gespecificeerd in bijlage 6 van de begroting. De begroting voldoet aan 
de voorwaarden van het Besluit Begroting en Verantwoording. 
 
1.g.a.1 De inzet van de structurele loonkostensubsidie stelt een werkwijze voor die niet is 
overeengekomen en voor de gemeente niet reëel is. 
Er dient nog bestuurlijke overeenstemming te komen over de inzet van de loonkostensubsidie. In de 
meerjarenbegroting van de WVS-groep wordt het instrument loonkostensubsidie structureel ingezet 
zonder dat hierover een bestuurlijk besluit is genomen. 
 
1.g.b.1 De WVS-groep dient concrete maatregelen te nemen om toekomstige tekorten zoveel mogelijk 
te beperken. 
De tekorten op de begroting komen voor rekening en risico van de deelnemende gemeenten. Verlaging 
van de tekorten heeft een direct financieel effect op de begrotingen van de deelnemende gemeenten. 
 
1.g.c.1 De WVS-groep dient maatregelen te nemen overeenkomstig de gevolgen van de 
Participatiewet en in het bijzonder het onderdeel sociale werkvoorziening. 
Het onderdeel sociale werkvoorziening van de Participatiewet heeft een wezenlijk effect op de 
bedrijfsvoering en organisatie van de WVS-groep. De WVS-groep dient tijdig maatregelen te nemen 
om te anticiperen op de veranderde marktomstandigheden en veranderde wetgeving. 
 
1.g.d.1 Niet automatisch wordt iedere uitgestroomde Wsw-medewerker uit de gemeente Roosendaal 
vervangen door iemand uit de doelgroep van de Participatiewet. 
De WVS-groep is een onderdeel van het totale palet dat kan worden ingeschakeld om de doelgroep 
van de participatiewet te bedienen. Per situatie zal worden beoordeeld wat het beste instrument is om 
in te zetten. 
 
 
 



1.g.e.1 De WVS-groep dient haar activiteiten en inspanningen in samenhang met de activiteiten en 
inspanningen van het Werkplein Hart van West-Brabant te bezien. 
Het Werkplein Hart van West-Brabant en de WVS-groep dienen hun activiteiten te coördineren om de 
doelgroep van de participatiewet optimaal te kunnen bedienen. 
 
1.g.f.1 De in de WVS-groep deelnemende gemeenten dienen zich zoveel mogelijk in te spannen om 
omzet bij de WVS-groep te realiseren. 
Door omzet bij de WVS-groep onder te brengen wordt de toegevoegde waarde verhoogd. Het 
verhogen van de toegevoegde waarde zal de bijdrage van de gemeenten in de tekorten beperken. 
 
1.g.g.1 Bij de verdeling van de aanvullende bijdragen in de toekomstige exploitatietekorten dient 
rekening te worden gehouden met de omzet die de afzonderlijke gemeenten realiseren. 
De gemeenten ontvangen op deze manier een impuls om omzetten te realiseren bij de WVS-groep. 
Verlaging van het totale tekort van de WVS-groep is voordelig voor alle deelnemers. 
 
1.g.h.1 Ten aanzien van het herstructureringstraject van WVS-groep door WVS-groep en 
deelnemende gemeenten wordt doorgepakt. 
De herstructurering vormt een belangrijke basis voor de WVS-groep om te anticiperen op de 
veranderende marktomstandigheden en nieuwe participatiewet. 
 
1.h.1 De begroting 2016 van het Werkplein Hart van West-Brabant voldoet aan de voorwaarden. 
Het Werkplein geeft in de begroting aan dat de begroting is opgesteld op basis van bestaand beleid en 
dat een aantal zaken bestuurlijk nog tot een standpuntbepaling moet komen. De bestuurlijke 
standpunten kunnen aanleiding zijn voor een aanpassing van de begroting.  Vóór 1 oktober 2015 dient 
hier duidelijkheid over te zijn. 
 
De herstructurering van de WVS-groep heeft invloed op de ontwikkeling van het Werkplein. Visa versa 
geldt dit ook. Deze processen dienen derhalve op elkaar te worden afgestemd en het resultaat van 
beide processen tezamen dient optimaal te zijn.  
Er wordt een sluitende begroting aangeboden. De begroting voldoet aan de voorwaarden van het 
Besluit Begroten en Verantwoorden. 
 
1.i.1 De begroting 2016 van de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant voldoet aan de 
voorwaarden. 
De begroting 2016 is gebaseerd op bijgestelde realistische ramingen, indexering en op de 
besluitvorming over de VVGB-taken (Verklaring van Geen Bedenkingen). Daarbij is rekening gehouden 
met lagere opbrengsten in de programma’s 1, 2 en 3, verdere beheersing van kosten, inzet van een 
kleinere vaste formatie en reductie van overhead. De bezuinigingstaakstelling is verwerkt in de 
begroting. 
De begroting 2016 en de meerjarenramingen zijn sluitend. De bijdragen van de deelnemers stijgen niet 
met uitzondering van de indexering. Ten opzichte van de bijdragen in 2015 treedt in totaliteit een daling 
op door de uitname van een deel van de VVGB-gelden. 
Het verbeterplan “Huis op orde” voor de komende jaren, voortbordurend op de reeds in 2014 en 2015 
ingezette verbeteringen, is essentieel om de huishouding van de OMWB op orde te krijgen. Hiervoor 
worden gericht middelen vrijgemaakt in 2016 en 2017.  
 
1.i.a.1 Bij een aantal afwijkingen is onvoldoende toelichting opgenomen. 
Bij de begrotingsramingen die aanzienlijk afwijken ten opzichte van 2015 is onvoldoende toelichting en 
onderbouwing opgenomen. Dit geldt met name voor het geraamde budget van € 1,5 miljoen voor de 
ontwikkelagenda. Hiervoor wordt een onderbouwing opgevraagd. 
 
1.i.b.1 De beoogde budgetneutraliteit wordt niet haalbaar geacht. 
Verder is een tekortkoming dat de voor 2016 geplande ICT-investeringen en de financiële gevolgen 
daarvan niet in de begroting 2016 zijn verwerkt, met name ook omdat het beoogde budgetneutraal 
realiseren van deze investering niet haalbaar wordt geacht. 
 
1.i.c.1 Er dient kritischer te worden omgegaan met het afboeken van dubieuze vorderingen. 
Een ander punt van zorg is de schuldenpositie van de OMWB (zie paragraaf financiering, blz. 22 van 
de begroting 2016), vooral ook in combinatie met de uit de voorlopige jaarrekening 2014 blijkende 
balansposten debiteuren en nog te factureren omzet (totaal bijna € 7 miljoen). 
 
 
 



1.i.d.1 De risico’s op een aantal onderdelen zijn te laag ingeschat. 
De risico’s zijn in vergelijking met de begroting 2015 nu beter en uitgebreider in de begroting 2016 
toegelicht, maar de indruk bestaat dat de vermelde risico’s op meerdere onderdelen te laag zijn 
ingeschat. 
Met name het risico op achterblijvende omzet (of omzet waarvoor niet wordt betaald) van € 600.000 en 
het risico vanwege mismatch en fricties in capaciteit van € 200.000 wordt als te laag ingeschat geacht. 
Het risico op een lagere omzet wordt nog versterkt doordat de deelnemers vanaf 2016 de mogelijkheid 
hebben de verzoektaken met 10% per jaar af te bouwen.  
 
2.1 De 2

e
 begrotingswijziging 2015 van de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant voldoet aan de 

voorwaarden. 
In de 2e begrotingswijziging 2015 is het besluit van 15 december 2014 van het Algemeen Bestuur met 
betrekking tot het inbrengen van de VVGB middelen verwerkt. 
 
3.1 Na vaststelling van de begrotingen 2016 moeten de opgenomen bijdragen betaald worden. 
Nadat de Algemeen Besturen van de gemeenschappelijke regelingen hebben ingestemd met de 
voorliggende begrotingen, moeten de deelnemende gemeenten de genoemde bedragen in deze 
begrotingen voldoen. 
 
4.1 Het huidige budget is niet toereikend. 
Ondermijnende criminaliteit is een thema dat steeds hoger op de bestuurlijke agenda staat: de aanpak 
van georganiseerde ondermijnende criminaliteit is een co-productie tussen Openbaar Ministerie, 
Politie, Belastingdienst én gemeenten. De rol voor de gemeente wordt daarbij steeds groter en 
belangrijker. Het onderwerp staat niet voor niets momenteel in de belangstelling: hennep, synthetische 
drugs, outlaw motorcyclegangs en mensenhandel houden de gemoederen druk bezig. Integraal zaken 
oppakken: strafrechtelijk, fiscaalrechtelijk en / of bestuursrechtelijk. Een weerbare georganiseerde 
overheid die integraal en actief de ondermijnende criminaliteit bestrijdt. 
 
5.1 Het aanbieden van de jaarrekeningen is conform eerdere toezegging. 
Naar aanleiding van een Rekenkameronderzoek is aan de raad toegezegd dat de jaarrekeningen van 
de gemeenschappelijke regelingen ter kennisname aan de raad worden gebracht. 
 

Doel en evaluatie   
Doel is u te informeren en in de gelegenheid te stellen een zienswijze over de begrotingen 2016 naar 
voren te brengen. De realisatie van de begrotingen wordt gevolgd aan de hand van tussentijdse 
rapportages en de jaarrekeningen van de gemeenschappelijke regelingen.  
De ontvangen (voorlopige) jaarrekeningen van de gemeenschappelijke regelingen over 2014 worden 
ter kennisname aangeboden. 
 

Financiële aspecten en consequenties   
 
1.a Regionaal Bureau Leerplicht 
Begroting 2016 
De bijdrage 2016 is voor Roosendaal € 38.361 en past binnen het daarvoor beschikbare budget. 
 
Jaarrekening 2014 
De jaarrekening 2014 sluit met een positief resultaat van € 130.979. Voorgesteld is dit resultaat naar 
rato te verdelen over de deelnemende gemeenten. Voor Roosendaal gaat het om € 4.454. 
 
1.b GGD West-Brabant 
Begroting 2016 
De bijdrage voor de gemeente Roosendaal bedraagt op basis van de begroting 2016 van de GGD  
€ 1.416.504. Dit past binnen het daarvoor beschikbare budget. 
 
Jaarrekening 2014 
De jaarrekening 2014 heeft een positief resultaat van € 278.324. Bij resultaatbestemming wordt 
voorgesteld € 122.114 toe te voegen aan de algemene reserve en € 156.210 aan de egalisatiereserve 
plustaken. 
 
1.c Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant 
Begroting 2016-2019 
De totale bijdrage aan de Veiligheidsregio voor 2016 komt voor de gemeente Roosendaal uit op  
€ 4.387.410 (dit is inclusief de intekentaak FLO).  



Onderstaand een overzicht van de bijdragen 2016 t/m 2019 conform de begroting van de 
Veiligheidsregio (VR) en de bijdragen geraamd in onze begroting 2015 voor genoemde jaren. 
 

Jaar Begroting 
gemeente 

Begroting VR verschil Reservering 
afrekening 
FLO 

Verschil t.o.v. 
huidige raming in 
begroting 2015 

      

2016 € 4.585.046 € 4.387.410 V 197.636 N   37.636 V  160.000 

2017 € 4.681.046 € 4.443.237 V 237.809 N   37.809 V  200.000 

2018 € 4.681.046 € 4.551.489 V 129.557 N   29.557 V  100.000 

2019 € 4.681.046 € 4.673.622 V     7.424 N     7.424 n.v.t. 

 
Toelichting: 
In de bijdrage voor de jaren 2016 t/m 2019 is een bedrag begrepen voor de intekentaak Functioneel 
Leeftijdsontslag (FLO) voor het personeel van Roosendaal dat bij de oprichting van de Veiligheidsregio 
mee over is gegaan naar de Veiligheidsregio. Na afloop van het betreffende jaar vindt de afrekening 
plaats van de werkelijke kosten. In de kolom reservering is hier veiligheidshalve een bedrag voor 
opgenomen. 
In de aanbiedingsnota van de begroting 2016 zullen voorstellen worden gedaan om de vrijvallende 
middelen voor de jaren 2016 t/m 2018 in te zetten. 
 
Jaarrekening 2014 
De jaarrekening sluit met een positief saldo van € 3.174.517.  
Het positief resultaat ten opzichte van de beleidsbegroting kan op hoofdlijnen als volgt worden 
verklaard (x € 1.000): 

- kapitaallasten  € 1.887 voordeel; 
- loonkosten vrijwilligers  €    586 voordeel; 
- diverse opbrengsten  €    280 voordeel; 
- diverse kosten  €    421 voordeel 

Een gedetailleerd overzicht van de programmarealisaties en de verklaringen van de verschillen is 
opgenomen in paragraaf 4.5 toelichting programmarekening. 
 
Het AB heeft besloten om bij de resultaatbestemming: 
-  € 1.000.000 toe te voegen aan de egalisatiereserve kapitaallasten; 
-  €    356.000 toe te voegen aan de reserve informatievoorziening; 
-  €    910.166 te reserveren voor de transitie GMK/dekking Caco’s; 
-  €    125.000 te reserveren voor extra activiteiten binnen het project STOOM; 
-  tot afrekening conform overeenkomst gemene rekening GHOR van positief resultaat GHOR met 
   GGD HvB (€ 1.108) en GGD WB (€ 1.119) op basis van hun bijdrage in de kosten; 
-  €    781.124 uit te keren aan de deelnemende gemeenten. 
 
Eenmalig voordeel 2015 
In 2014 is besloten dat de Veiligheidsregio het restant van de tijdelijk gevormde reserve voor de 
financiële effecten van de BTW herziening in verband met de overname van de kazernes van de 
verschillende gemeenten uitkeert aan de deelnemende gemeenten. In onze jaarrekening 2014 is 
hiervoor een vordering van € 80.000 opgenomen. De werkelijke terugbetaling bedraagt € 89.929. Het 
meerdere ad. € 9.929 is een eenmalig voordeel in 2015. 
Het saldo van de jaarrekening 2014 na resultaatbestemming wordt in 2015 uitgekeerd aan de 
deelnemende gemeenten. Voor Roosendaal betekent dit een eenmalig voordeel in 2015 van € 60.864. 
In de Bestuursrapportage 2015 zal worden voorgesteld om deze eenmalige voordelen van totaal  
€ 70.793 te bestemmen voor de gemeentelijke aanpak van ondermijnende criminaliteit en het uitvoeren 
van het sociaal calamiteitenplan. 
 
1.d Belastingsamenwerking West-Brabant 
Begroting 2016 
Bij het opstellen van de begroting is uitgegaan van een loon- en prijsstijgingspercentage van 2%. 
Daarnaast is rekening gehouden met een bedrag van € 250.000 voor de uitvoering van de taken die 
voortvloeien uit het bekend maken van de WOZ-waarde bij huurwoningen aan huurders en € 165.000 
voor controlekosten van objectkenmerken WOZ. De gevolgen van toetreding van de gemeente Zundert 
zijn eveneens verwerkt in deze begroting. 
De BWB beschikt over een reserve ten behoeve van de uitvoering van het plan van aanpak “Naar een 
toekomstbestendige BWB”. Voor de uitvoering van dit plan is in 2014 door het Algemeen Bestuur de 
mogelijkheid gecreëerd een specifieke en tijdelijke reserve in te stellen. Met de uitvoering van dit plan 



van aanpak zijn in 2015 nog kosten gemoeid, die – voor zover deze niet ten laste van de exploitatie 
gebracht kunnen worden – uit de reserve gedekt moeten worden. 
De totale bijdrage voor 2016 komt voor de gemeente Roosendaal uit op € 1.276.393 (€ 1.363.326 -/-  
€ 86.933 (BTW)). In onze meerjarenbegroting is voor het jaar 2016 rekening gehouden met een 
bijdrage van € 1.179.397. Dit betekent dat er een bedrag van € 96.996 voor 2016 aan de begroting 
dient te worden toegevoegd. Dit wordt met name veroorzaakt door hogere kosten uitvoeringskosten 
WOZ (€ 87.735). 
 
Overzicht van de bijdragen (excl. BTW) voor 2016 t/m 2019: 

Jaar Bijdrage cf. 
begr. 2016 

Geraamd 
bijdrage begr. 

2015 

Verschil 
 

    

2016 € 1.276.393 € 1.179.397 € 96.996 

2017 € 1.251.180 € 1.157.125 € 94.055 

2018 € 1.216.754 € 1.137.496 € 79.258 

2019 € 1.190.316 € 1.137.496 € 52.820 

 
In de begroting 2016 dient met de hogere bijdrage rekening te worden gehouden. 
 
Compensatie toegekende uitloopschalen  
Bij de start van de BWB is met alle deelnemers de afspraak gemaakt dat de BWB de meerkosten bij de 
deelnemers afzonderlijk in rekening brengt. In deze calculatie is ervan uitgegaan dat de betreffende 
medewerkers tot de pensioengerechtigde leeftijd in dienst blijven in de uitloopschalen waarin zij zich 
thans bevinden. Periodieken, bevorderingen en CAO effecten zijn hierin niet meegenomen. 
De bijdrage in deze kosten wordt door de BWB geraamd op € 84.214 voor onze gemeente. 
Hiermee is onze begroting rekening gehouden. 
 
Voorlopige Jaarrekening 2014. 
De voorlopige jaarrekening 2014 laat een nog te bestemmen resultaat zien van € 1.259.547. Hierin is 
een onttrekking uit de vereveningsreserve ad. € 783.937 begrepen ter dekking van de kosten 
voortvloeiend uit het plan van aanpak “Naar een toekomstbestendige BWB”. 
Over de bestemming van het resultaat dient nog een voorstel te worden gedaan door het Dagelijks 
Bestuur aan het Algemeen Bestuur. Dit maakt onderdeel uit van de definitieve jaarrekening 2014. 
 
1.e Regionale Ambulancevoorziening Brabant Midden-West-Noord 
Begroting 2016 
Het begrote resultaat 2016 van de RAV Brabant Midden-West-Noord komt uit op een negatief saldo 
van € 255.000. Dit tekort wordt onttrokken uit de Reserve aanvaardbare kosten. Het negatieve saldo 
wordt grotendeels verklaard door extra bezetting op de meldkamers, om de druk overdag en in de 
vooravond op te vangen vanwege de jaarlijkse toename van het aantal meldingen. Verder zal de extra 
formatie aan centralisten gedeeltelijk ingezet worden voor projecten in verband met de samenvoeging 
van 4 meldkamers in Brabant en Zeeland naar de nieuwe locatie in Bergen op Zoom en de locatie in 
Den Bosch (die verbouwd gaat worden). 
 
Jaarrekening 2014 
De jaarrekening 2014 sluit met een positief resultaat van € 671.545. 
Het positief resultaat is voornamelijk ontstaan door lagere personeelslasten als gevolg van 
onderbezetting van de begrote formatie (€ 1.555.000), hogere kosten inhuur derden (€ 363.000) en 
hogere bedrijfskosten (€ 522.000). 
Het DB van de RAV stelt het AB voor om € 662.199 toe te voegen aan de reserve aanvaardbare 
kosten en € 9.346 aan de algemene bedrijfsreserve. 
De reserve aanvaardbare kosten is bedoeld om onvoorziene schommelingen in de 
exploitatieopbrengsten als gevolg van budgetwijzigingen en/of productiedalingen op te vangen. 
 
1.f Regio West-Brabant 
De bijdrage voor het jaar 2016 aan de RWB bedraagt voor gemeente Roosendaal: 



Kosten Bedrag

Apparaatskosten € 282.365

Programmakosten:

Kleinschalig Collectief Vervoer € 834.257

Economie € 34.477

Middelen € 30.269

Applicatie Netive € 12.000

Bijdrage Regiofonds € 50.068

Bijdrage NV Rewin € 130.655

Totale bijdrage RWB 2015 € 1.374.091  
NB: De bijdrage in de apparaatskosten is inclusief de bijdrage voor de ZWO-activiteiten. 

 
De meerjarige gemeentelijke bijdragen in de apparaatskosten zijn (inclusief bijdrage Jeugd) in de 
voorliggende begroting: 

Jaar Bedrag 

2017 € 286.600 

2018 € 290.899 

2019 € 295.263 

 
Voor 2016 is het budget in de gemeentelijke begroting voldoende voor de apparaats- en 
programmakosten en de bijdrage aan NV Rewin.  
Op dit moment wordt het Kleinschalig Collectief Vervoer (KCV) aanbesteed, waarbij tevens sprake zal 
zijn van een andere manier van tariefberekening vanaf 2016 (van zone naar kilometer). Door deze 
ontwikkelingen kan de gemeentelijke bijdrage voor KCV gaan veranderen vanaf 2016. 
 
Jaarrekening 2014 
De jaarrekening 2014 heeft een positief resultaat van € 193.000. Het betreft voornamelijk incidentele 
meevallers. Bij resultaatbestemming wordt onder andere voorgesteld hiervan € 115.000 aan te wenden 
voor invulling van de taakstelling in de begroting 2015. Bij opstelling van de begroting 2016 bleek de 
taakstelling voor 2015 geen € 115.000 is, maar € 200.000. Dit komt doordat niet alle 
detacheringskosten zijn opgenomen in de begroting 2015. Dit betekent een extra 
bezuinigingstaakstelling voor 2015, waarover in de eerste bestuursrapportage 2015 door de RWB 
wordt gerapporteerd.  
 
1.g WVS-groep 
Begroting 2016 
Het negatief resultaat voor de gemeentelijke bijdrage en dividend bedraagt in het begrotingsjaar 2016:              
€ 4.546.000 (begroot negatief resultaat in  2015: € 3.998.000). In 2014 werd een negatief resultaat voor 
de gemeentelijke bijdrage en dividend gerealiseerd van € 3.053.000. 
Het negatief resultaat voor de gemeentelijke bijdrage en dividend wordt als volgt gedekt: 
 
Tekort        € 4.546.000 
Gemeentelijke bijdrage-vast   € 1.183.000 
Gemeentelijke bijdrage-aanvullend  € 3.363.000 
Totaal gemeentelijke bijdrage     € 4.546.000 
        ========= 
 
Voor Roosendaal betekent dit op basis van het aantal SW dienstverbanden (751) de volgende 
gemeentelijke bijdragen: 
Gemeentelijke bijdrage-vast   € 320.677 
Gemeentelijke bijdrage-aanvullend  € 911.445 
Totaal gemeentelijke bijdrage     € 1.232.122 
        ========= 

 
De vaste bijdrage per SW-er bedraagt € 427, de aanvullende bijdrage per SW-er € 1.214. 
 
Op basis van de meerjarenbegroting 2015 zijn voor het boekjaar 2016 voor de WVS-groep de 
navolgende bedragen opgenomen: 
Rijksbijdrage     € 14.514.000 
Gemeentelijke bijdrage vast   €      332.206 
Gemeentelijke bijdrage aanvullend  €      460.798 



Kosten bijzondere activiteiten   €      119.782 
Doorberekende interne kosten   €        53.053 
Totaal      € 15.479.839 
Exclusief Rijksbijdrage bedraagt het budget    €    965.839 
In de kadernota 2016 wordt op basis van de vastgestelde begroting 
2015 van WVS-groep structureel € 180.000 aan het budget toegevoegd €    180.000  
Totaal         €           1.145.839 
 
Het begrotingsbedrag na het doorvoeren van de wijziging bedraagt dan € 1,2 miljoen bovenop het 
Rijksbudget. Het aandeel gemeentelijke bijdrage bedraagt € 973.004. 
 
Op basis van de nu voorliggende begroting 2016 van de WVS-groep dient de bijdrage met € 259.118 
verhoogd te worden, bovenop de in de kadernota voorziene verhoging (€ 1.232.122 minus € 973.004). 
 
Gedeeltelijk kan dekking worden gevonden uit de lagere uitgaven voor leerlingenvervoer. Op 28 
oktober 2014 is door het college het besluit genomen om het overschot op de begroting van 
leerlingenvervoer ad. € 104.000 in 2016 in te zetten voor het tekort van de WVS-groep. In het daarbij 
behorend raadsbesluit is verzuimd om de raad te laten instemmen met de voorgestelde 
begrotingswijziging. Wij zullen de betreffende wijziging opnemen in de aanbiedingsnota van de 
begroting 2016. 
 
Conclusie: De begroting 2016 van de WVS-groep leidt tot een extra last in de begroting 2016 ( na 
verwerking van de mutaties in de kadernota en doorvoering van het collegebesluit inzet overschot 
leerlingenvervoer) van € 155.118.  
De WVS-groep geeft aan dat er nog onvoldoende informatie op dit moment beschikbaar is om een 
goede inschatting te kunnen maken van de resultaten 2017 tot en met 2019. Wij stellen voor enkel de 
jaarschijf 2016 in de begroting aan te passen en de jaarschijven 2017 tot en met 2019 te wijzigen zodra 
deze effecten betrouwbaar kunnen worden ingeschat. 

 
Bij ongewijzigd beleid zou voor de jaarlagen 2017 tot en met 2019 een extra bijdrage moeten worden 
verwerkt van naar schatting € 170.000 tot € 220.000. Er is een bestuursopdracht verstrekt om het 
beleid aan te passen. De effecten op de meerjarenbegroting zijn hiervan nog niet bekend. 
 
Jaarstukken 2014 
Het totale resultaat voor bestemming van de WVS-groep over 2014 bedraagt € 1.837.000. Het 
Algemeen Bestuur van de WVS-groep heeft besloten om dit resultaat geheel ten gunste van de 
algemene reserve te brengen. Na resultaatverwerking bedraagt het eigen vermogen 9,5% van het 
balanstotaal en 2,6% van de begrote baten in 2016. De directie geeft aan een buffer nodig te hebben 
ter dekking van de algemene bedrijfsrisico’s. Indien de bedrijfsrisico’s binnen beperkte marges blijven 
kan het vragen van extra middelen bij de gemeenten achterwege blijven.  
 
1.h Werkplein Hart van West-Brabant 
 
Begroting 2016 
Op basis van de begroting 2016 van het Werkplein worden de volgende “bijdragen” gevraagd van de 
gemeente Roosendaal: 
 

Begrote bijdragen Roosendaal in begroting 2016 Werkplein   

Programma inkomen € 23.292.040 

Programma Werk € 1.529.900 

Programma inkomensondersteuning € 2.429.691 

Uitvoeringskosten € 4.278.060 

Totaal bijdrage Werkplein € 31.529.691 

 

 
Toelichting op de verschillende onderdelen: 
 
Programma inkomen 
Het Werkplein heeft een inschatting gemaakt van de verwachte uitgaven voor Buig (=WWB, IOAW, 
IOAZ en Bbz) budgetten per deelnemende gemeente. Op basis van deze inschatting is de bijdrage 
voor Roosendaal berekend op € 23.292.040. Het uitgangspunt van de kadernota 2016 is dat de 
uitgaven voor Buig uitkeringen binnen het Rijksbudget plaatsvinden. Op basis van dit uitgangspunt 



nemen wij de bijdrage van Roosendaal voor het Werkplein in de begroting 2016 op. De Rijksbijdrage 
voor 2016 voor Buig uitkeringen bedraagt voor Roosendaal € 20.901.174 (beschikking van 26 
september 2014). 
 
Programma werk 
Op basis van de beschikking van het Ministerie bedraagt het budget voor Werk (oude participatie 
uitkering) € 2.476.326. Het Werkplein geeft aan hiervan € 1.529.900 nodig te hebben voor re-integratie 
activiteiten. Op lokaal niveau zullen door de Gemeente Roosendaal participatie activiteiten worden 
ontplooit. De schatting van het team Maatschappij is dat circa 20% van het budget  nodig is voor lokaal 
beleid. Op basis van de rijksbijdrage is dit € 495.000.  Het restant wordt met name  ingezet voor inhuur 
klantmanagers(uitvoeringskosten). Resumered zal het budget als volgt worden verdeeld (afgeronde 
bedragen):  
Re-integratie activiteiten werkplein   €    1.530.000 
Lokaal beleid      €       495.000 
Uitvoeringskosten     €       451.000 
Totaal       €    2.476.000 
 
Programma inkomensondersteuning 
Het Werkplein voert ten behoeve van de deelnemende gemeenten de bijzondere bijstand regeling en 
collectieve zw premie uit. Het Werkplein schat in hiervoor € 2.429.691 nodig te hebben. In onze 
begroting zijn voor deze activiteiten € 2.630.616 opgenomen. Het verschil wordt aangewend ter 
dekking van de totale bijdrage aan het Werkplein. 
 
Uitvoeringskosten 
Voor uitvoeringskosten brengt het Werkplein Roosendaal € 2.991.409 voor personeelskosten en  
€ 1.286.651 voor overige uitvoeringskosten in rekening. In totaal € 4.278.060. De personeelsleden van 
het team Werk en Inkomen komen in dienst bij het Werkplein. Hierdoor verdwijnen in totaal € 2.772.812 
uit onze begroting.  Verder zijn er formatie afspraken gemaakt met het Werkplein waardoor tijdelijk 
ambtelijke capaciteit noodzakelijk is. In de kadernota 2016 is hiervoor extra budgetruimte van  
€ 436.000 voorzien.  
 
Roosendaal ontvangt een bijdrage van de participanten van het Werkplein voor verrichte diensten. 
Daarnaast verdwijnen een aantal uitvoeringskosten structureel uit onze begroting. In totaal levert dit 
een dekking op voor de bijdrage aan het Werkplein van € 466.897. 
 
Resumerend heeft de overgang van het werkplein de navolgende effecten op onze begroting 
 
Totale bijdrage werkplein      € 31.529.691 
Correctie op prognose uitgaven Buig uitkering door 
hantering uitgangspunt uitgaven binnen Rijksbijdrage            - €  2.390.866 
Subtotaal bijdrage        € 29.138.825 
Budgetten (ter dekking) in begroting Roosendaal 2016 na correcties 
Kadernota 2016: 
Buig budgetten       € 20.901.174 
Participatievoorzieningen     €   2.476.326 
Af: 20% lokaal beleid              -  €      495.000 
Minimabeleid       €   2.630.616 
Personeelslasten Werk en Inkomen    €   2.722.812 
Uitbreiding formatie kadernota 2016    €      436.000 
Bijdrage werkplein en vervallen kosten    €      466.897 
Totaal dekking uit begroting Roosendaal 2016     € 29.138.825 
 
1.i Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant 
Begroting 2016 
De begroting 2016 is sluitend. De baten zijn bepaald op basis van reële verwachtingen op grond van 
de huidige inzichten van een licht teruglopende omzet, verdere beheersing van kosten, inzet op een 
kleinere vaste formatie, en reductie van overhead inzake huisvesting en ICT. De VVGB-gelden zijn nu 
integraal verwerkt binnen de programma's.  
De bijdrage van de gemeente Roosendaal bedraagt voor 2016 € 854.000.  
In onze begroting 2015 is voor het jaar 2016 een bedrag geraamd van € 850.903. Daarnaast is een 
budget van € 129.000 beschikbaar voor de uitvoering van de VVGB.  
 
De financiële strategie is erop gericht een financieel gezonde samenwerking te borgen en ruimte te 



maken voor verbeteringen. Enerzijds wordt ingezet op standaardisatie, logistiek in primaire en 
ondersteunende processen, goede en transparante samenwerking met de deelnemers, kwaliteit van 
contracten, effectieve dienstverlening, betrouwbare bedrijfsvoering, adequate producten en diensten, 
én het treffen van maatregelen om te waarborgen dat de dienst in staat is mee te groeien met nieuwe 
wet- en regelgeving. Anderzijds betekent die strategie dat in 2016 wordt ingezet op gerichte 
bezuinigingen, die het mogelijk moeten maken doeltreffende verbeteringen door te voeren, de schulden 
af te lossen en te werken aan voldoende reserves. De komende maanden gaat het Dagelijks Bestuur in 
samenwerking met het Algemeen Bestuur (AB) aan de slag om voorstellen voor te bereiden die ter 
besluitvorming aan het AB zullen worden voorgelegd.  
Om te kunnen voldoen aan nieuwe ontwikkelingen inzake wet- en regelgeving en om mee te kunnen 
groeien met de dynamisch ontwikkelingen inzake omgevingsrecht wordt separaat een investeringsplan 
voorbereid voor een informatie-infrastructuur. Zonder deze aanpassing is zorg voor integrale 
milieuveiligheid op termijn niet mogelijk. Het investeringsvoorstel wordt de komende maanden 
ontwikkeld op basis van een businesscase, die uitgaat van budgettaire neutraliteit. Samenwerking met 
andere omgevingsdiensten ligt daarbij voor de hand. 
 
Voorlopige jaarrekening 2014 
2014 was het eerste volledige jaar, dat de OMWB heeft gefunctioneerd. Per 1 januari 2013 is gestart 
met het voortzetten van het werk van de opgeheven Regionale Milieudienst West-Brabant en vanaf 1 
juni 2013 is onder regie van de OMWB het werk opgepakt voor alle opdrachtgevers en met alle 
medewerkers die vanuit deze opdrachtgevers zijn ingebracht. 
De voorlopige jaarrekening 2014 sluit met een tekort van € 1.153.535. In de begroting 2014 was een 
tekort voorzien van € 1.184.058. Het AB stelt de definitieve jaarrekening 2014 vast in de vergadering 
van 1 juli 2015. Hierin is de dekking van het tekort opgenomen. 
In de voorlopige jaarrekening 2014 zijn onderstaande zaken begrepen. 
Vanuit de afwikkeling van deelnemerscontracten in 2013 resteert nog € 308.000 dat ten laste van het 
resultaat 2014 dient te worden gebracht. Voor de afwikkeling van deelnemerscontracten in 2014 wordt 
een voorziening getroffen van € 850.000. Er zijn discussiepunten met een aantal opdrachtgevers over 
werkprogramma’s, contracten, genomen besluiten van het AB, aard van uitvoering en betaling door de 
deelnemers aan de OMWB. Omdat deze afwikkeling nog loopt wordt een voorziening nodig geacht. 
In samenhang met de schuldenpositie van de OMWB dient kritischer te worden omgegaan met het 
afboeken van dubieuze vorderingen, zoals in 2013 en 2014 heeft plaats gevonden. Dit zal in de 
zienswijze worden meegegeven. 
 
2. 2

e
 Begrotingswijziging Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant 

Via de algemene uitkering uit het Gemeentefonds ontvangen de gemeenten een budget voor de 
uitvoering van de VVGB bedrijven (Verklaring van Geen Bedenkingen, voormalig Provinciale 
bedrijven). 
Het budget dat de gemeente Roosendaal ontvangt via de algemene uitkering bedraagt in 2015  
€ 129.000. 
In onze begroting 2015 is genoemd budget in zijn geheel geraamd voor de uitvoering van de VVGB. 
Voor de uitvoering door de OMWB is van dit budget € 93.073 benodigd. Van het overige beschikbare 
budget wordt € 18.906 ingezet voor  taken van het werkprogramma van de OMWB (conform besluit AB 
van 15 december 2014). € 17.021 wordt gereserveerd voor een mogelijke bijdrage in de 
liquidatiekosten van de RMD. 
 

Communicatie    
In onderstaand schema zijn de data opgenomen, waarop de Algemeen Besturen van de 
onderscheiden gemeenschappelijke regelingen voornemens zijn hun begroting 2016 vast te stellen. 
Wettelijk dienen deze organen de vastgestelde begroting 2016 vóór 1 augustus 2015 aan 
Gedeputeerde Staten toe te zenden.  
 

Gemeenschappelijke regeling datum vergadering AB 

Regionaal Bureau Leerplicht 9 juli 2015 

GGD West-Brabant 9 juli 2015 

Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant 9 juli 2015 

Belastingsamenwerking West-Brabant 26 juni 2015 

Regionale Ambulancevoorziening Brabant Midden-West-Noord 2 juli 2015 

Regio West-Brabant  8 juli 2015 

WVS-groep 6 juli 2015 

Werkplein Hart van West-Brabant 6 juli 2015 

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant 1 juli 2015 

 



Met het oog op een goede voorbereiding heeft het college - vooruitlopend op een eventuele zienswijze 
van uw raad – reeds haar standpunt onder de aandacht van het Dagelijkse Bestuur van de diverse 
gemeenschappelijke regelingen gebracht. 
 

Bijlagen   
1. Begroting 2016 en jaarrekening 2014 van Regionaal Bureau Leerplicht; 
2. Begroting 2016 en jaarrekening 2014 van GGD West-Brabant, alsmede een beknopte 
 samenvatting van de jaarrekening 2014; 

3. Begroting 2016 en jaarrekening 2014 van Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant; 
4. Begroting 2016 en voorlopige jaarrekening 2014 van Belastingsamenwerking West-Brabant; 
5. Begroting 2016 en jaarrekening 2014 van Regionale Ambulancevoorziening Brabant Midden-West- 
 Noord; 

6. Begroting 2016 en jaarrekening 2014 Regio West-Brabant (alsmede het meerjaren productplan NV 
 Rewin 2016-2019 en brief van het college aan NV Rewin); 

7. Begroting 2016 en jaarrekening 2014 van WVS-groep; 
8. Begroting 2016 en beleidsplan van Werkplein Hart van West-Brabant; 
9. Begroting 2016, voorlopige jaarrekening 2014 en 2

e
 begrotingswijziging van Omgevingsdienst 

Midden- en West-Brabant. 
 
Een ontwerpbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan. 
 
Burgemeester en wethouders van Roosendaal, 
 
De secretaris, De burgemeester, 
R. Kleijnen mr. J.M.L. Niederer 



 

 

  

  

 Raadsbesluit 
  

Datum 
raadsvergadering: 

8 juli 2015   Agenda nr.: (in te vullen door griffie) 

Portefeuillehouder: Niederer, Theunis, 
Verbraak, Polderman 

  Registratiecode: (in te vullen door griffie) 

Onderwerp: Begrotingen 2016 en (voorlopige) jaarrekeningen 2014 gemeenschappelijke 
regelingen 

 
De raad van de gemeente Roosendaal, 
 
- Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders. 
 
- Gelet op het advies van de raadscommissie Bestuur d.d. 1 juli 2015. 
 
 
Besluit: 
 
1. In te stemmen met de begroting 2016 van: 

a. Regionaal Bureau Leerplicht; 
b. GGD West-Brabant; 
c. Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant; 
d. Belastingsamenwerking West-Brabant; 
e. Regionale Ambulancevoorziening Brabant Midden-West-Noord; 
f. Regio West-Brabant en in de zienswijze op te merken dat: 

a. de voormalige bijdrage jeugd vooralsnog niet dient te worden ingezet voor 
algemene ZWO-activiteiten. De RWB wordt verzocht eerst te komen met een 
nadere onderbouwing. 

b. bij de tweede bestuursrapportage 2015 een voortgangsrapportage wordt 
verwacht over  het uitvoeringsprogramma van de Strategische Agenda. 

g. WVS-Groep en in de zienswijze op te merken dat: 
a. De inzet van de structurele loonkostensubsidie in de meerjarenraming 2017 
en verder stelt een werkwijze voor die nog niet is overeengekomen en die 
voor de gemeente ook niet reëel is. Om deze reden kunnen wij niet 
instemmen met inzet van de structurele loonkostensubsidie in het 
meerjarenperspectief. 

b. WVS-groep concrete maatregelen dient te nemen om toekomstige tekorten te 
beperken zodat extra bijdragen door de deelnemende gemeenten worden 
beperkt. De raad vraagt de WVS-groep alles in het werk te stellen om ook 
een stijging van het resultaat door een verhoging van de toegevoegde waarde 
te realiseren. Gevraagd wordt om maximaal in te zetten op uitstroom, 
afstoten/privatiseren van bedrijfsactiviteiten, evt. vervangingsinvesteringen en 
aangaan van samenwerkingen met private partners.  

c. WVS-groep maatregelen neemt overeenkomstig de gevolgen van de 
Participatiewet en in het bijzonder het onderdeel sociale werkvoorziening 
vanuit de regie die vanuit het Werkplein Hart van West-Brabant op de 
werkgevers- en werknemersdienstverlening komt. 

d. niet automatisch iedere uitgestroomde Wsw-medewerker uit de gemeente 
Roosendaal wordt vervangen door iemand uit de doelgroep van de 
Participatiewet. 

e. WVS-groep haar activiteiten en inspanningen in samenhang met de 
activiteiten en inspanningen van het Werkplein Hart van West-Brabant dient 
te bezien, waarbij het resultaat van de organisaties tezamen optimaal dient te 
zijn. 

f. teneinde de verliezen bij WVS-groep te beperken de in WVS-groep 
deelnemende gemeenten zich zoveel mogelijk dienen in te spannen om 
omzet bij WVS-groep te realiseren. Van WVS-groep wordt verwacht dat zij 
gezamenlijk met de gemeenten de mogelijkheden voor omzetverruiming 
onderzoeken. 



g. bij de verdeling van de aanvullende bijdragen in de toekomstige 
exploitatietekorten rekening gehouden dient te worden met de omzet die de 
afzonderlijke gemeenten bij WVS-groep realiseren. 

h. WVS-groep en de in WVS-groep deelnemende gemeenten doorpakken ten 
aanzien van het herstructureringstraject en de implementatie hiervan teneinde 
de WVS-groep (financieel) toekomstbestendig te maken. Dit betekent 
uitvoering van SW-taken binnen Rijksbudget.  

h. Werkplein Hart van West-Brabant en in de zienswijze op te merken dat: 
a. het Werkplein vóór  1 oktober 2015 bestuurlijke standpunten in dient te 
nemen inzake o.a. het niveau van inzet beschut werken en structurele 
loonkostensubsidie zodat nader inzicht gegeven kan worden in de inrichting 
van de organisatie zowel financieel als organisatorisch;  

b. de inrichting van de organisatie in samenhang dient te gebeuren met de 
herstructurering van de  WVS-groep waarbij het resultaat van de organisaties 
tezamen dient te zijn het komen tot een optimale integrale benadering van 
arbeidsontwikkeling in de totale keten, een versterking van de regiefunctie 
van de gemeente op de uitvoering waardoor de toekomstige financiële 
tekorten beperkt kunnen worden. Het Werkplein is leidend in de uitvoering 
van de Participatiewet en maakt hierbij gebruik van o.a. de structuur van de 
WVS-groep. Uitdrukkelijk is het de bedoeling om de activiteiten binnen 
Rijksbudget uit te voeren; 

c. de begroting nog een aantal financieel-technische onderdelen bevat, 
waarvoor een aanvullende verklaring nodig is. Hiervoor wordt in overleg 
getreden met het Werkplein om deze te corrigeren via de 1

e
 

begrotingswijziging van 2016; 
d. het Werkplein maximaal dient in te zetten op het terugdringen van het  
klantenbestand om zodoende binnen het Rijksbudget te kunnen blijven alsook 
om de gemeentelijke bijdragen niet te laten stijgen binnen de eerder in het 
bedrijfsplan gestelde kaders. 

i. Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant en in de zienswijze op te merken dat: 
a. bij de begrotingsramingen die aanzienlijk afwijken ten opzichte van 2015 
onvoldoende toelichting en onderbouwing is opgenomen. Met name voor het 
geraamde budget van € 1,5 miljoen voor de ontwikkelagenda dient een 
onderbouwing te worden verstrekt; 

b. de in 2016 geplande ICT-investeringen en de financiële gevolgen daarvan 
niet in de begroting 2016 zijn verwerkt. De beoogde budgetneutraliteit van 
deze investeringen wordt niet haalbaar geacht; 

c. een punt van zorg de schuldenpositie van de OMWB is, met name de uit de 
voorlopige jaarrekening 2014 blijkende balanspost debiteuren en de nog te 
factureren omzet (totaal bijna € 7 miljoen). In samenhang hiermee dient 
kritischer te worden omgegaan met het afboeken van dubieuze debiteuren; 

d. de vermelde risico’s op meerdere onderdelen te laag zijn ingeschat, met 
name het risico op de achterblijvende omzet. 

 
2. In te stemmen met de 2

e
 begrotingswijziging 2015 van de Omgevingsdienst Midden- en  

  West-Brabant. 
 
3. De bijdragen conform de begrotingen van de Gemeenschappelijke Regelingen op te nemen in de  
    gemeentebegroting 2016-2019. 
 
4. Het eenmalig voordeel in 2015 ad. € 70.793 bij de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant in de 
Bestuursrapportage 2015 te bestemmen voor de gemeentelijke aanpak van ondermijnende 
criminaliteit en het uitvoeren van het sociaal calamiteitenplan. 

 
5. Kennis te nemen van het Beleidsplan Hart van West-Brabant en van de (voorlopige) jaarrekening 
2014 van: 

a. Regionaal Bureau Leerplicht; 
b. de GGD West-Brabant; 
c. Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant; 
d. Belastingsamenwerking West-Brabant; 



e. Regionale Ambulancevoorziening Brabant Midden-West-Noord; 
f. Regio West-Brabant; 
g. WVS-Groep; 
h. Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant. 

 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 8 juli 2015. 
 
 
De griffier,  De voorzitter, 
 


