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Aan de raad van de gemeente Roosendaal

Voorstel

Samenvatting:

Jaarlijks dienen de belastingverordeningen door de gemeenteraad te worden vastgesteld om een juiste
heffing en invordering mogelijk te maken. Met de vaststelling van de Programmabegroting 2015 heeft
de raad besloten om voor het komende jaar de tarieven van de gemeentelijke belastingen en heffingen
te verhogen met het toegepaste inflatiepercentage van 2,3%.

Een uitzondering hierop vormen de tarieven van de rioolheffing en de parkeerbelastingen.

Gelijktijdig met de belastingvoorstellen wordt voorgesteld om de verordening reclamebelasting en de
afvalstoffenverordening te wijzigen en de verordeningen Gevelsubsidie en Aanpak leegstand CREDO
in te trekken.

Wij stellen u voor:

A. Vastte stellen:;

1. de Verordening op de heffing en invordering van onroerende zaakbelastingen 2015;

2. de Verordening op de heffing en invordering van parkeerbelastingen 2015, inclusief de
bijbehorende Tarieventabel parkeerbelastingen en de kaart;

3. het Kostenbesluit naheffingsaanslag parkeerbelastingen 2015;

4. de Verordening op de heffing en invordering van hondenbelasting 2015;

5. de Verordening op de heffing en invordering van toeristenbelasting 2015;

6. de Verordening op de heffing en invordering van precariobelasting 2015, inclusief de bijhehorende
Tarieventabel precariobelasting;

7. de Verordening op de heffing en invordering van marktgeld 2015, inclusief de bijbehorende
Tarieventabel marktgeld:;

8. de Verordening op de heffing en invordering van leges 2015, inclusief de bijbehorende
Tarieventabel leges;

9. de Verordening op de heffing en invordering van rioolheffing 2015, inclusief de bijbehorende
Tarieventabel rioolheffing;

10. de Verordening op de heffing en invordering van afvalstoffenheffing 2015, inclusief de
bijoehorende Tarieventabel afvalstoffenheffing;

11. de Kwijtscheldingsregeling Roosendaal 2015;

B. Te wijzigen:

1. de Verordening reclamebelasting;

2. de Afvalstoffenverordening.

C. Inte trekken:

1. de Verordening gevelsubsidie;

2. de Verordening aanpak leegstand CREDO.

Aanleiding

Jaarlijkse aanpassing van de belastingverordeningen conform Programmabegroting.

Kader
Programmabegroting 2015.




Motivering / toelichting
De verordeningen worden (technisch) aangepast aan het geldend wettelijk kader. Er hebben tevens
enkele redactionele wijzigingen plaatsgevonden. Hierna worden per verordening kort de belangrijkste
wijzigingen toegelicht. De tarieven van de Afvalstoffenheffing, rioolheffing, leges en marktgelden zijn
mede gebaseerd op kostenonderbouwingen. Deze kostenonderbouwingen maken deel uit van de
stukken en liggen ter inzage.

| - Belastingverordeningen:

a. Onroerende zaakbelastingen.

Voor de bepaling van de tarieven voor de onroerend zaakbelastingen zijn 2 stappen noodzakelijk voor

de tariefbepaling, te weten:

1. De toegepaste inflatiecorrectie van 2,3%, zoals in de Programmabegroting 2015 is opgenomen:

2. De herwaardering van waardepeildatum 1 januari 2013 naar 1 januari 2014, die wordt toegepast
voor de OZB tarieven 2015. De definitieve gegevens van de herwaardering komen pas beschikbaar
in de loop van december a.s. Uit de voorlopige gegevens blijkt dat de gemiddelde waardedaling
voor woningen 2% en voor niet-woningen 3,9% bedraagt. De consequenties van de herwaardering
worden budgettair neutraal toegepast om gelijke OZB-opbrengsten voor de Programmabegroting
2015 te waarborgen (de waardedaling wordt gecompenseerd door een tariefstijging).

De geraamde opbrengsten OZB in de begroting 2015 bedragen:
- eigendom woningen € 7.468.368
- gebruik niet-woningen € 2.039.455
- eigendom niet-woningen € 3.233.107

Om deze geraamde bedragen te realiseren worden de volgende tarieven voorgesteld:
- onroerende zaakbelasting woning eigenaar: 0,11219% (2014: 0,10757%)
- onroerende zaakbelasting niet-woning eigenaar: 0,16185% (2014: 0,15240%)
- onroerende zaakbelasting niet-woning gebruiker: 0,11430% (2014: 0,10763%)

b. Parkeerbelastingen.

In 2007 heeft de raad besloten om de parkeertarieven en de tarieven van de parkeervergunningen met
ingang van 1 januari 2010 tweejaarlijks te verhogen. De parkeertarieven worden tweejaarlijks met 7%
verhoogd en de tarieven van de parkeervergunningen met 3%. De tariefsverhoging van 7% per 1
januari 2014 is niet doorgevoerd in afwachting van de presentatie van de plannen met betrekking tot de
binnenstad. Bij de behandeling van de begroting 2015 is naar aanleiding van een ingediend
amendement besloten om de tarieven van het straatparkeren per 1 januari 2015 te verhogen met
€ 0,20 per uur in plaats van € 0,10. De tarieven voor de parkeergarages worden niet verhoogd.
De nieuwe tarieven zijn opgenomen in de tarieventabel behorende bij de verordening
parkeerbelastingen. In gebied A bedraagt het tarief per 60 minuten € 2,00 en in gebied B € 1,40.
Het maximale tarief voor de aanslag naheffing parkeerbelasting is voor 2015 bepaald op € 59.

Ter onderbouwing van het tarief dient door de raad het kostenbesluit aanslag naheffing
parkeerbelasting te worden vastgesteld.

c. Hondenbelasting.
De tarieven voor de hondenbelasting worden verhoogd met de toegepaste inflatiecorrectie van 2,3%.
De tarieven voor de hondenbelasting in 2015 bedragen:

a. voor een eerste hond € 60,00;
b. voor een tweede hond € 81,00;
c. voor iedere hond boven het aantal van twee € 111,00.

d. Toeristenbelasting.
Het tarief voor de toeristenbelasting wordt verhoogd met de toegepaste inflatiecorrectie van 2,3%:
Het tarief bedraagt in 2015 € 1,11 per overnachting.

e. Precariobelasting.
De tarieven worden verhoogd met de toegepaste inflatiecorrectie van 2,3%.

f. Marktgeld.

De tarieven worden verhoogd met de toegepaste inflatiecorrectie van 2,3%.

In de bijgevoegde kostenonderbouwing zijn de lasten en opbrengsten weergegeven, zoals geraamd in
de concept begroting 2015.



g. Leges.

De leges van de omgevingsvergunningen worden verhoogd met de toegepaste inflatiecorrectie van
2,3%.

De leges op grond van de APV en bijzondere wetten worden verhoogd naar het kostendekkende
niveau van 23%, zoals op 4 april 2012 door de raad is besloten.

De overige leges worden met 2,3% verhoogd, met uitzondering van de leges waarvoor op rijksniveau
maximumbedrag gelden.

Een aantal van deze gemaximeerde leges is nog niet bekend, waaronder de reisdocumenten. Zodra
deze bekend zijn worden de tarieven in de tarieventabel aangepast. Naar verwachting komen deze
eind november/begin december beschikbaar.

In de bijgevoegde kostenonderbouwingen zijn de lasten en opbrengsten weergegeven van de
betreffende leges, zoals opgenomen in de concept begroting 2015.

h. Ricolheffing.

In het Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (VGRP) 2014-2019 is het meerjarig tarievenbeleid
vastgelegd. Op basis van dit beleid vindt een jaarlijkse tariefaanpassing plaats van 1,9%, exclusief de
jaarlijks vastgestelde inflatiecorrectie, voor 2015 vastgesteld op 2,3%. De totale tariefsverhoging in
2015 bedraagt dus 4,2%.

Roosendaal kent twee categorieén tarieven, namelijk een basistarief voor woningen en niet-woningen
dat behoort bij een waterverbruik tot en met 500 m3 en een groot aantal tarieven bij een waterverbruik
van meer dan 500m3. Het basistarief voor 2015 bedraagt € 295,10.

In het kader van de verdere uniformering van de belastingverordeningen bij de deelnemers van de
BWB wordt voorgesteld om de grote verscheidenheid aan tarieven bij een waterverbruik boven 500 m3
sterk te vereenvoudigen. Uitgangspunt hierbij is dat de opbrengst van de rioolheffing nagenoeg gelijk
blijft en dat er niet te grote verschillen optreden in de op te leggen aanslagen bij de belastingplichtigen
ten opzichte van de huidige tarieven.

De tarieven die gelden per 1 januari 2015:

- bij een waterverbruik van 501 m3 tot en met 100.000 m3: € 1,08 per m3;

- bij een waterverbruik van 100.001 m3 tot 1.000.000 m3: € 108.000 + voor elke m3 boven 100.000 m3
€ 0,20 per m3;

- bij een waterverbruik boven 1.000.000 m3: € 288.000 + voor elke m3 boven 1.000.000 m3 € 0,18 per

m3.

In de bijgevoegde kostenonderbouwing zijn de lasten en opbrengsten weergegeven, zoals geraamd in
de concept begroting 2015.

i. Afvalstoffenheffing.

Voor de afvalstoffenheffing geldt naast het beginsel van 100% kostendekking, het principe van “de
vervuiler betaalt”.

Vanaf belastingjaar 2014 wordt gewerkt met gedifferentieerde tarieven, zgn. DIFTAR. In de begroting is
rekening gehouden met een tariefstijging van 2,3%.

Naar aanleiding van de onlangs gehouden evaluatie diftar en optimalisatie afvalinzameling is in de
raadsvergadering van 24 september 2014 besloten om:

- het vaste bedrag voor de afvalstoffenheffing voor alle huishoudens gelijk te stellen;

- het aantal tikken voor het gratis aanbieden van betaald afval op de milieustraat te verdubbelen van 2
naar 4 tikken;

- de hoeveelheid aan te leveren afval per tik te halveren van 2 m3 naar 1m3 per tik en tarief per tik te
halveren naar € 12,50;

- alle herbruikbare afvalstromen gratis te laten aanbieden op de milieustraat om een beter
scheidingsgedrag te bewerkstelligen;

- het aantal bezoeken per dag te beperken tot 2 om zo bedrijfsafval te weren;

- particulieren met een bedrijffsvoertuig op eigen naam een ontheffing te verlenen om privéafval te
kunnen aanleveren op de milieustraat;

- de eerste afroep voor het ophalen van grof afval aan huis te wijzigen naar 4 tikken van € 12,50.

Voorgesteld wordt om:

- het vaste bedrag te bepalen op € 222,00;

- het tarief voor het ledigen van een 240 liter restafvalcontainer te bepalen op € 4,60 (2014: € 4,50);
- het tarief voor het ledigen van een 140 liter restafvalcontainer te bepalen op € 2,60 (2014: € 2,50);
- het tarief voor elke inworp in een ondergrondse afvalcontainer te bepalen op € 0,77 (2014: € 0,75).

In de bijgevoegde kostenonderbouwing zijn de lasten en opbrengsten opgenomen, zoals geraamd in
de concept begroting 2015.



j. Reclamebelasting

Mede als gevolg van recente uitspraken van de belastingrechter wordt voorgesteld de verordening
reclamebelasting op enkele onderdelen te wijzigen.

Het betreft de volgende punten.

- Schrappen van de woorden aard- en nagelvast verbonden in de definitie reclameobject.
Voorgesteld wordt om in de definitie de aanduiding dat reclameobjecten aard- en nagelvast verbonden
moeten zijn aan het gebouw te schrappen. De Rechtbank Noord-Nederland heeft op 25 april 2013
geoordeeld dat door een onderscheid aan te brengen tussen aard- en nagelvast verbonden en niet
aard- en nagelvast verbonden in strijd met het gelijkheidsbeginsel wordt gehandeld. Daarnaast is het
zo met deze definitie altijld moet worden bewezen dat het reclameobject ook altijd aard- en nagelvast
verbonden moet zijn met het gebouw, hetgeen in de praktijk niet altijd mogelijk is.

- Ook reclameobjecten achter glas belasten.

Het gerechtshof Arnhem-Leeuwarden heeft op 18 maart 2014 geoordeeld dat openbare
aankondigingen die zich op enige plaats voor of in het inwendige gedeelte van een onroerende zaak
bevinden of die aangebracht zijn aan de gevel daarvan, voor het heffen van reclamebelasting als
gelijke gevallen worden aangemerkt. Om schending van het gelijkheidsbeginsel te voorkomen, is
daarom besloten ook reclameobjecten aan de binnenzijde van ramen van een gebouw te belasten. Dat
gebeurt door het aanpassen van artikel 8 onder g. Wijziging van deze bepaling is ook noodzakelijk
omdat verschillende eigenaren de laatste jaren hebben ontdekt dat zjj hiermee kunnen ontkomen aan
de belastingplicht, hetgeen leidt tot een lagere belastingopbrengst.

Il — Kwijtscheldingsregeling.

In regionaal verband is in het kader van de uniformering van de kwijtschelding van gemeentelijke
belastingen afgesproken dat de deelnemers van de Belastingsamenwerking West-Brabant eenzelfde
kwijtscheldingsregeling hanteren per 1 januari 2015.

Aan de huidige kwijtscheldingregeling wordt het onderdeel netto kosten kinderopvang toegevoegd.

De gevolgen van deze verruiming van de kwijtschelding zijn naar verwachting beperkt. Op basis van de
ervaringen bij de andere deeinemers is de verwachting dat deze uitbreiding in totaal zal leiden tot de
toekenning van 12 tot 16 extra aanvragen.

|1l = Overige verordeningen.

a. Wijzigen Afvalstoffenverordening
De afvalstoffenverordening is niet meer actueel. De VNG komt binnenkort met een nieuw model
afvalstoffenverordening. Om te kunnen handhaven is het van belang om de afvalstoffenverordening
vast op een paar punten te wijzigen. De wijzigingen betreffen de afzonderlijke inzameling en het
toezicht. In de loop van volgend jaar wordt u een geheel nieuwe afvalstoffenverordening
voorgelegd.

b. Intrekken Verordening gevelsubsidie en Verordening aanpak leegstand CREDO
Tot 1 oktober 2012 konden subsidieaanvragen worden ingediend. Omdat inmiddels alle ingediende
subsidieaanvragen zijn afgehandeld worden er geen subsidies meer verstrekt op grond van de
Verordening gevelsubsidie en de Verordening aanpak leegstand CREDO. Voorgesteld wordt beide
verordeningen in te trekken.

Doel en evaluatie
Het doel van het vaststellen van de belastingverordeningen is het op juiste wijze heffen en innen van
de belastingen en heffingen conform besluitvorming van de gemeenteraad.

Financiéle aspecten en consequenties
In de Programmabegroting 2015 en de bijbehorende aanbiedingsnota is rekening gehouden met de
opbrengsten als gevolg van de genoemde tariefsverhogingen.



Communicatie

Na vaststelling van de voorstellen worden de regelingen en verordeningen elektronisch bekend
gemaakt op www.officielebekendmakingen.nl en wordt daarvan mededeling gedaan in de
Roosendaalse Bode.

De belastingverordeningen en tarieven worden ook gepubliceerd op de website van de BWB.

Bijlagen

1. Concept Verordening op de heffing en invordering van onroerende zaakbelastingen 2015;

2. Concept Verordening op de heffing en invordering van parkeerbelastingen 2015, inclusief de
bijbehorende Tarieventabel parkeerbelastingen en de kaart;

3. Concept Kostenbesluit naheffingsaanslag parkeerbelastingen 2015;

4. Concept Verordening op de heffing en invordering van hondenbelasting 2015;

5. Concept Verordening op de heffing en invordering van toeristenbelasting 2015;

6. Concept Verordening op de heffing en invordering van precariobelasting 2015, inclusief de
bijbehorende Tarieventabel precariobelasting;

7. Concept Verordening op de heffing en invordering van marktgeld 2015, inclusief de bijbehorende
Tarieventabel markigeld;

8. Concept Verordening op de heffing en invordering van leges 2015, inclusief de bijbehorende
Tarieventabel leges;

9. Concept Verordening op de heffing en invordering van rioolheffing 2015:

10.Concept Verordening op de heffing en invordering van afvalstoffenheffing 2015;
11.Concept wijziging van de Verordening reclamebelasting;

12.Concept Kwijtscheldingsregeling Roosendaal 2015;

13.Kostenonderbouwingen afvalstoffenheffing, rioolheffing, leges en marktgelden;
14.Concept wijziging van de Afvalstoffenverordening;

15.Concept besluit tot het intrekken van de verordening gevelsubsidie;

16.Concept besluit tot het intrekken van de verordening aanpak leegstand CREDO.

Een ontwerpbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.

Burgemeester en wethouders van Roosendaal,

De secretaris, De burgemeester,
R.E.C. Kleijnen mr. J.M.L. Niederer
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De raad van de gemeente Roosendaal,
- Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders.

- Gelet op het advies van de raadscommissie (in te vullen door de griffie) d.d. (in te vullen door de
griffie).

Besluit:

A. Vast te stellen:

1. de Verordening op de heffing en invordering van onroerende zaakbelastingen 2015;

2. de Verordening op de heffing en invordering van parkeerbelastingen 2015, inclusief de
bijpehorende Tarieventabel parkeerbelastingen en de kaart;

3. het Kostenbesluit naheffingsaanslag parkeerbelastingen 2015;

4. de Verordening op de heffing en invordering van hondenbelasting 2015;

5. de Verordening op de heffing en invordering van toeristenbelasting 2015;

6. de Verordening op de heffing en invordering van precariobelasting 2015, inclusief de
bijpehorende Tarieventabel precariobelasting;

7. de Verordening op de heffing en invordering van marktgeld 2015, inclusief de bijbehorende
Tarieventabel marktgeld;

8. de Verordening op de heffing en invordering van leges 2015, inclusief de bijbehorende
Tarieventahel leges;

9. de Verordening op de heffing en invordering van rioolheffing 2015, inclusief de bijbehorende
Tarieventabel rioolheffing;

10. de Verordening op de heffing en invordering van afvalstoffenheffing 2015, inclusief de
bijbehorende Tarieventabel afvalstoffenheffing;

11. de Kwijtscheldingsregeling Roosendaal 2015;

B. Te wijzigen:

1. de Verordening reclamebelasting;

2. de Afvalstoffenverordening.

C. Inte trekken:

1. de Verordening gevelsubsidie;

2. de Verordening aanpak leegstand CREDO.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 10 december 2014,

De griffier, De voorzitter,



