..-— Gemeente
= ( Roosendaal

Bijlagen
Programmabegroting 2016




Inhoudsopgave bijlagen

Bijlage 1. FInanci€le bijlage.......................c..oooooioeeeeeeeeeeeeeeeee e 4
1. Financiéle uitgangspositie gemeente ROOSENTAAN ...........uiiiiiiiiiiiiie e e s e e aeeeaane 4
2. INZET DEGIOUNGSSAITO ...ttt ettt e et ettt 12
B INZEE FESEIVES ...t ettt ettt 15
4. Structureel dekkende DEGrotiNG 2016 ... . ciuiiiiiiiieiiee et 17
Bijlage 2. Maatschappelijke effecten en indicatoren ... 20
Bijlage 3. Financiéle begroting.................cc.ccccooooiiiiiiiiiee 24
1. Overzicht lasten en baten met toelichting Per ProgrammME.........vveiiiioiie e 24
2. Overzicht algemene dekKINGSMIAAEBIEN .........oiiiiiiiii e 48
3. Totaaloverzicht 1asten €N DAtEN 20716 ... .coiiiiiiiiie et e et e e e e 54
4. Uiteenzetting financiéle positie Met tOEIICHTING .. ...ciiiiiiiiii e e e e e 55
5. Overzicht incidentele lasten en baten pPer ProgramiMa..........vviiieiiiiiiieee et e e e e sareae e e 61
B. INVESLENNGSPIAN 20T68-2079 ...iiiiiiieiiii ettt 62
Bijlage 4. Paragrafen ... 64
Bijlage 5. Totaaloverzicht beleidskaders ... 96




BIJLAGE

Financi€le bijlage

In deze financiéle bijlage wordt dieper ingegaan op de financiéle ontwikkelingen die van invioed zijn op
de begroting 2016. Allereerst wordt een totaalbeeld geschetst van de financiéle uitgangspositie. Als basis
hiervoor zijn de Programmabegroting 2015 en de Kadernota 2016 gehanteerd. Vervolgens wordt aandacht
besteed aan de financiéle ontwikkelingen, die zich sinds het verschijnen van de Kadernota 2016 hebben
voorgedaan. Na behandeling van deze ontwikkelingen wordt duidelijk welk begrotingssaldo resteert.

De wijze waarop dit saldo zal worden aangewend is onderwerp van bestuurlijke afwegingen en zal aan
het eind van deze financiéle bijlage aan bod komen.

1. FINANCIELE UITGANGSPOSITIE GEMEENTE ROOSENDAAL

De basis voor de begroting 2016 wordt gevormd door de Programmabegroting 2015. Deze is op

5 november 2014 door de gemeenteraad vastgesteld. De meerjarenraming uit de Programmabegroting 2015 is
geactualiseerd ten behoeve van de Programmabegroting 2016. Dit houdt in dat de richtlijinen voor de begroting
2016 en het meerjarenperspectief 2017-2019, zoals deze opgenomen zijn in het Spoorboekje 2015, zijn verwerkt.
Hierbij valt te denken aan het aanpassen van de salariskosten, het toepassen van een actueel rentepercentage
voor de kapitaallasten en het hanteren van een actueel indexeringspercentage voor uitgaven. De wijzigingen die
zijn vastgesteld in de Kadernota 2016, of die uit de besluitvorming rondom de Kadernota zijn voortgekomen zijn in
deze exercitie ook meegenomen. Vervolgens zijn de (financiéle) ontwikkelingen, die zich na het verschijnen van de
Kadernota 2016 hebben voorgedaan, in kaart gebracht. In onderstaande tabel zijn alle relevante ontwikkelingen
samengevat.

Uitgangspositie 2016 2017 2018 2019
1. Uitkomsten beheersbegroting incl. wijzigingen 1183.000V | 1.050.000 Vv 557.000 V 397.000 V
Kadernota 2016
2. Gevolgen meicirculaire 2015 2.087.000N | 3.477.000N | 4.831.000N | 4.743.000 N
8a. Oormerking meicirculaire participatiebudget: 435.000N | 435000N| 435.000N | 435.000 N
rijksbijdrage SW-dienstverbanden
8b. Oormerkingen meicirculaire 2015: 686.000N | 481.000N | 481.000N| 481.000 N
verhoging budgetten Wmo
4. Afspraken bestuursoversenkomst: werken 3.732.000V | 4.444.000V | 6.089.000V | 6.210.000V
binnen rijksbijdrage sociaal domein
5. Structurele gevolgen Bestuursrapportage 2015 156.000 N 156.000 N 156.000 N 156.000 N
6. Gevolgen gewumgdg BBV—WetgeV|ng m.b.t. 995.000 N 90.000 N 90.000 N 90.000 N
NIEGG (grondexploitaties)
7. Overige aanpassingen 98.000 V 258.000 V 258.000 V 283.000 V
Saldo beleidsbegroting 1.424.000V | 1.113.000V 911.000 V 985.000 V

NB. V = voordeel ten opzichte van de stand van de Programmabegroting 2015 / Kadernota 2016
N = nadeel ten opzichte van de stand van de Programmabegroting 2015 / Kadernota 2016

Hierna wordt op ieder onderdeel van deze financiéle uitgangspositie ingegaan.

1.1 UITKOMSTEN BEHEERSBEGROTING INCLUSIEF BEGROTINGSWIJZIGINGEN UIT

DE KADERNOTA 2016

De door de raad vastgestelde Programmabegroting 2015 met de meerjarenraming en de sindsdien door de
gemeenteraad vastgestelde begrotingswijzigingen uit de Kadernota 2016 vormen de start van de financiéle
uitgangspositie. Wanneer de meerjarenraming uit de Programmabegroting 2015 wordt doorgetrokken volgens de
richtlijnen uit het Spoorboekje 2015, ontstaan per programma de volgende uitkomsten:

Uitkomsten beheersbegroting per programma 2016 2017 2018 2019
Exploitatiesaldi Besturen & Samenwerken 20.630.000 N | 20.991.000 N | 21.166.000 N | 21.572.000 N
Exploitatiesaldi Leren & Ontwikkelen 18.302.000 N | 18.305.000 N | 18.152.000 N | 18.000.000 N
Exploitatiesaldi Werken & Ondernemen 28.216.000 N | 26.638.000 N | 25.622.000 N | 24.859.000 N
Exploitatiesaldi Wonen & Verblijven 17.894.000 N | 17.758.000 N | 17.597.000 N | 17.477.000 N
Exploitatiesaldi Zorgen & Stimuleren 51.557.000 N | 50.357.000 N | 50.293.000 N | 50.291.000 N
Exploitatiesaldi Betalen & Financieren 137.782.000 V | 135.099.000 V | 133.387.000 V | 132.596.000 V
Totaal saldi beheersbegroting 1.183.000 V 1.050.000 V 557.000 V 397.000 V

Het voordeel dat geraamd is wordt met name veroorzaakt door een lage rentestand. Door het lage rentepercentage

zijn de te betalen rentekosten lager.

In bijlage 3 van dit bijlagenboek is een uitgebreide analyse opgenomen van de grootste verschillen tussen de

begroting 2015 en de begroting 2016.

1.2 GEVOLGEN MEICIRCULAIRE GEMEENTEFONDS 2015
Via de meicirculaire 2015 zijn gemeenten geinformeerd over de uitkering uit het gemeentefonds. Voor de jaren 2016
en verder worden de gevolgen van deze circulaire meegenomen bij de begroting 2016.
De totale uitkering uit het gemeentefonds bestaat uit drie delen:

1. De algemene uitkering.
2. De integratie-uitkering Sociaal Domein.

3. De decentralisatie- en (overige) integratie-uitkeringen.

In de volgende tabellen worden de mutaties in de drie uitkeringen ten opzichte van de Programmabegroting 2015
uiteengezet. Allereerst wordt een totaaloverzicht gegeven voor de uitkering uit het gemeentefonds. Daarna worden de
toe- en afnamen van de algemene uitkering en de integratie-uitkering Sociaal Domein verder toegelicht.

De decentralisatie- en (overige) integratie-uitkeringen worden behandeld bij de zogenaamde ‘ocormerkingen’.

Totaaloverzicht gemeentefonds

De meerjarenraming volgens de meicirculaire 2015 laat jaarlijks een lagere totale uitkering zien in vergelijking
met de meerjarenraming uit de Programmabegroting 2015.

Totale uitkering uit gemeentefonds

Programmabegroting 2015 / Kadernota 2016 121.692.000 | 119.442.000 | 118.105.000| 117.819.000
Meicirculaire 2015 119.605.000 | 115.965.000 | 113.274.000 | 113.076.000
Verschil 2.087.000N| 3.476.000 N | 4.832.000N| 4.743.000N

De lagere uitkering wordt veroorzaakt door de integratie-uitkering Sociaal Domein. De meerjarenraming van de
algemene uitkering laat, ten opzichte van de ramingen bij de Programmabegroting 2015, juist een stijging zien.

In onderstaande tabel is dit weergegeven.

Verschil tussen Programmabegroting 2015

en Meicirculaire 2015

Algemene uitkering 1.210.000 V 532.000 V 823.000V | 1.032.000V
Integratie-uitkering Sociaal Domein 3.297.000N | 4.009.000N | 5.654.000N | 5.775.000 N
Verschil 2.087.000 N | 3.476.000 N | 4.832.000 N| 4.743.000 N
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Algemene uitkering

Zoals gezegd laat de algemene uitkering een voordelig effect zien in de meerjarenraming. In onderstaande tabel
worden de verschillen tussen de meerjarenramingen volgens de Programmabegroting 2015 en de meicirculaire

2015 gespecificeerd.
Algemene uitkering gemeentefonds 2016 2017 2018 2019
Programmabegroting 2015 / Kadernota 2016 70.211.000 70.229.000 69.785.000 70.207.000
Meicirculaire 2015 71.421.000 70.761.000 70.608.000 71.239.000
Verschil 1.210.000 V 532.000 V 823.000V | 1.032.000V

Integratie-uitkering Sociaal Domein

De integratie-uitkering Sociaal Domein kent drie onderdelen: AWBZ/Wmo, Jeugdwet en Participatiewet.

In onderstaande tabel wordt de totale integratie-uitkering volgens de meicirculaire afgezet tegen de

meerjarenraming bij de Programmabegroting 2015.

Integratie-uitkering Sociaal Domein

Programmabegroting 2015 / Kadernota 2016 51.481.000 49.213.000 48.321.000 47.613.000
Meicirculaire 2015 48.184.000 45.205.000 42.666.000 41.838.000
Verschil 3.297.000 N | 4.009.000 N | 5.654.000N| 5.775.000 N

De uitsplitsing van de integratie-uitkering Sociaal Domein naar de drie genoemde onderdelen is in onderstaande tabel

opgenomen.

Uitsplitsing Integratie-uitkering

Sociaal Domein

AWBZ/Wmo

Programmalbegroting 2015 / Kadernota 2016 11.967.000 11.635.000 11.602.000 11.599.000
Meicirculaire 2015 11.328.000 11.038.000 10.598.000 10.467.000
Verschil 639.000 N 597.000 N | 1.004.000 N | 1.132.000 N
Jeugd

Programmabegroting 2015 / Kadernota 2016 22.661.000 21.895.000 22.029.000 22.029.000
Meicirculaire 2015 19.499.000 17.964.000 16.856.000 16.876.000
Verschil 3.162.000N | 3.931.000N | 5.173.000N | 5.153.000 N
Participatie

Programmalbegroting 2015 / Kadernota 2016 16.852.000 15.683.000 14.689.000 13.984.000
Meicirculaire 2015 17.356.000 16.202.000 15.212.000 14.494.000
Verschil 504.000 V 519.000 V 523.000 V 510.000 V
Totaal verschil 3.297.000 N | 4.009.000 N | 5.654.000N | 5.775.000 N

In de Bestuursovereenkomst is opgenomen dat de taken binnen het sociale domein worden uitgevoerd binnen de
beschikbare Rijksbudgetten. In lijn met dit principae wordt het uitgavenkader aangepast aan de toe- of afnamen van

de integratie-uitkering Sociaal Domein.

1.3 OORMERKINGEN

1.3a Oormerking participatiebudget: rijksbijdrage SW-dienstverbanden
Uit de meicirculaire blijkt dat het budget voor participatie de komende jaren stijgt. Voor de budgetten van participatie
geldt dat het deel van de stijging dat betrekking heeft op de rijksbijdrage voor SW-dienstverbanden rechtstreeks
wordt doorgezet naar de WVS. Dit bedrag is dus geoormerkt. Deze oormerking wordt voor de komende jaren
ingeschat op € 435.000. Dit bedrag is dus niet beschikbaar voor het opvangen van tekorten binnen het sociaal

domein.

1.3b Oormerkingen meicirculaire

Oormerkingen uit de meicirculaire zijn middelen voor taakmutaties die via een decentralisatie-uitkering (DU) of overige
integratie-uitkering (IU) tijdelijk worden toegekend aan een gemeente. Deze middelen zijn benoemd in de meicirculaire
van het gemeentefonds en kunnen worden geoormerkt voor het door het Rijk beoogde doel. In dat geval worden ze
verrekend met de algemene uitkering en komen ze ten laste van het begrotingssaldo. De meicirculaire 2015 bevat
een tweetal mogelijikheden voor oormerkingen in 2016 en verder:

Oormerkingen volgens meicirculaire 2015

IU Wmo (huishoudelijke hulp) 249.000 N 481.000 N 481.000 N 481.000 N
DU Huishoudelijke hulp toelage 437.000 N
Totaal 686.000 N 481.000 N 481.000 N 481.000 N

NB. Een “V” betekent dat het gemeentelijk budget kan worden afgeraamd;
een “N” betekent dat het gemeentelijke budget moet worden bijgeraamd.

De eerste oormerking betreft de integratie-uitkering Wmo voor huishoudelijke hulp. Deze wordt in 2016 opgehoogd
met een volume-index van 2,38% en zal daardoor stijgen met € 249.434.

De tweede oormerking betreft de decentralisatie-uitkering Huishoudelijke hulp toelage. Voor het jaar 2016 is het
beschikbare budget verhoogd met € 437.168. Deze uitkering heeft tot doel om middelen beschikbaar te stellen
voor het stimuleren van de vraag naar huishoudelijke hulp, teneinde zoveel mogelijk volwaardige werkgelegenheid
te behouden.

1.4 AFSPRAKEN BESTUURSOVEREENKOMST: WERKEN BINNEN RIJKSBIJDRAGE
SOCIAAL DOMEIN

Bij de behandeling van de integratie-uitkering Sociaal Domein is aangegeven dat de middelen de komende jaren
zullen dalen. Omdat in de Bestuursovereenkomst is vastgelegd dat de taken in het sociale domein in principe binnen
het Rijksbudget worden uitgevoerd, moeten maatregelen genomen worden om dit te kunnen bewerkstelligen.

In de meicirculaire 2015 is onderscheid gemaakt tussen de drie onderdelen van de IU Sociaal Domein: Wmo/AWBZ,
jeugd en participatie. Voor ieder onderdeel geldt het uitgangspunt van werken binnen Rijksbudget.

1.4a Wmo/AWBZ
In onderstaande tabel zijn de maatregelen opgenomen die ervoor moeten zorgen dat gewerkt wordt
binnen het Rijksbudget.

Invulling maatregelen AWBZ/Wmo 2016 2017 2018 2019
Aanpassing ramingen budgetten

huishoudelije hulp en PGB 500.000 V 750.000V | 1.000.000V | 1.000.000V
Stelpost begroting 2015 157.000V| 610.000N| 475.000N|  475.000N
1e lijnsloket Wmo / jeugd

Stelpost begrofing 2015 546.000V|  213.000V|  181.000V|  178.000V
algemene voorzieningen Wmo/jeugd

Oormerkingen Wmo-budgetten 686.000 V 481.000 V 481.000 V 481.000 V
Totaal maatregelen AWBZ/Wmo 1.889.000 V 834.000V | 1.187.000V | 1.184.000V
Wijziging Rijksbudget AWBZ/WWmo 639.000 N 597.000 N'| 1.004.000 N'| 1.132.000 N
Verschil maatregelen -

Rijksbudget AWBZ/ Wmo 1.250.000 V 237.000 V 183.000 V 52.000 V
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In de Bestuursrapportage 2015 is met betrekking tot het onderdeel Wmo aangegeven dat voor de budgetten
huishoudelijke hulp en PGB een overschot ontstaat van € 1,5 miljoen. Nadere analyse heeft uitgewezen dat in de
jaren 2016 tot en met 2019 het bedrag op deze post neerwaarts kan worden bijgesteld met € 500.000 in 2016

oplopend tot € 1 miljoen in 2019.

Dit voordeel kan worden ingezet voor het opvangen van de nadelen binnen het deelgebied Wmo.
Uit de begroting 2015 resteren nog twee stelposten die ingevuld moeten worden (1e lijns-loket Wmo/jeugd en

algemene voorzieningen Wmo/jeugd).

De budgetten voor de oormerkingen voor huishoudelijke hulp worden toegevoegd aan het onderdeel Wmo.

Voor het onderdeel Wmo ontstaat met de voorgestelde maatregelen een sluitende begroting in de jaren

2016 tot en met 2019.

1.4b Jeugd

Voor het onderdeel Jeugd geldt een enorme terugloop van het Rijksbudget. Er is dus sprake van een forse opgave.
Met de maatregelen die zijn voorzien zal een groot deel van de terugloop in budgetten kunnen worden opgevangen:

Invulling maatregelen Jeugd 2016 2017 2018 2019
ﬁtggigi:g;tﬁig:jgfgt voor 257.000V |  257.000V|  257.000V|  257.000V
Sjg:ﬁgélgm‘j’i”e;pema"St'SChe AR 1.500.000 V| 2.500.000V | 2.500.000V| 2.500.000V
Beperking PGB-uitgaven jeugd 500.000 V 500.000 V 500.000 V 500.000 V
Innovatie-agenda Veiligheidsketen 350.000 V 350.000 V 350.000 V 350.000 V
Totaal maatregelen Jeugd 2.607.000 V| 3.607.000V| 3.607.000V | 3.607.000V
Wijziging Rijksbudget Jeugd 3.162.000N | 3.9831.000N| 56.1783.000N | 5.153.000 N
Verschil maatregelen - Rijksbudget Jeugd 555.000 N 324.000N| 1.566.000 N | 1.546.000 N

In de begroting 2015 was een structurele post opgenomen voor invoeringskosten voor jeugdzorg van

€ 257.000. Dit betreft echter een incidentele post voor het jaar 2015. Vanaf 2016 kan dit bedrag daarom worden
afgeraamd. Deze meevaller kan ingezet worden binnen het sociaal domein.

De transformatieopgave binnen het jeugdstelsel is volledig gericht op de afname van het gebruik van specialistische
zorg. Enerzijds te realiseren door het vroegtijdig en volledig opvangen binnen het voorliggend veld en de toegang,
waardoor specialistische zorg niet nodig is. Anderzijds door het zo snel mogelijk, maar vooral duurzaam, afschalen
van specialistische zorg. De inschatting is dat hiermee in 2016 € 1,5 miljoen te besparen is, oplopend tot structureel

€ 2,5 miljoen vanaf 2017.

1.4c Participatie

In de meicirculaire zijn de budgetten voor participatie gestegen. In dat kader zijn daarom geen maatregelen nodig
om binnen Rijksbudget te blijven. Wel is er bij de Bestuursrapportage 2015 een structureel tekort gemeld van
€ 1,8 miljoen als gevolg van de uitvoering van de uitkeringsregeling Participatiewet. Er is namelijk sprake van een

forse toename van het klantenbestand.

De maatregelen die voor het onderdeel participatie zijn opgesteld hebben dan ook tot doel om het structurele tekort
van € 1,8 miljoen te dekken. Voor een groot deel is dit gelukt.

Invulling maatregelen Participatie

Toename participatiebudget bj de 69.000 V 84.000 V 88.000 V 75.000 V
meicirculaire 2015

Herstructurering sociale werkvoorziening:

inzetten bijstandsklanten bij WVS G2 NI GO G2 LOY
Positieve effecten EAP: 75 minder 700.000V| 1.050.000V| 1.050.000V| 1.050.000V
bijstandsgerechtigden in 2017

Extra inkomsten drie ESF-subsidies 200.000 V

Businesscase Werkplein: 346.000V |  346.000V|  346.000V|  346.000V
25 uitkeringsgerechtigden minder

Businesscase Werkplein: 142.000V|  142.000V| 142.000V|  142.000V
opbrengst fraudepreventie

Totaal maatregelen Participatie 1.506.000 V 1.671.000 V 1.675.000 V 1.662.000 V
Op te vangen tekort 1.800.000 N | 1.800.000 N | 1.800.000 N| 1.800.000 N
Verschil maatregelen -

structurele tekort Participatie 294.000 N 129.000 N 125.000 N 138.000 N

De WVS gaat zich binnen een periode van vijf jaar omvormen tot een leer/werkbedrijf voor een bredere doelgroep
van de Participatiewet. Daarnaast worden de werkprocessen tussen het Werkplein en de WVS verder gestroomlijnd
om zo tot een efficiénte ketenbenadering te komen. Het idee is om de arbeidsplaatsen, die wegvallen vanuit de
Sociale Werkvoorziening, geheel of gedeeltelijk op te vullen door bijstandsklanten. De redenering is dat de productie
binnen de organisatie op peil blijft en bijstandsklanten, na ervaring te hebben opgedaan, eerder uitstromen.

De verschillende acties uit het arbeidsmarktoffensief (Economisch Actie Plan) moeten er concreet toe leiden dat er in
2017 sprake is van 300 minder uitkeringen dan in 2015. Uitgangspunt is dat 25% van deze 300 minder uitkeringen
betrekking heeft op de bijstand. Verdeeld over drie jaar gaat het dan om 25 bijstandsgerechtigden per jaar.

Hier worden prestatieafspraken met het Werkplein over gemaakt.

In de praktijk blijkt dat PGB’s onvoldoende leiden tot resultaat, met als gevolg langdurige zorgtrajecten.

Door aanpassingen in het aanbod in 2016 is de verwachting dat in de meeste gevallen waar nu PGB wordt
toegekend, dit vanaf 2016 niet meer aan de orde zal zijn. Middelen die nu worden ingezet voor PGB kunnen in 2016
worden ingezet voor Zorg in Natura. Dit leidt tot een hogere effectiviteit.

Binnen het jeugdstelsel is veiligheid een apart domein: het gedwongen kader. De betrokken partijen in dit
veiligheidsdomein hebben voor 2016 een strak financieel kader meegekregen van - 11%, gelijk aan de korting op het
macrobudget. Er wordt nu een gezamenlijke innovatieagenda opgesteld die moet leiden tot efficiénter werken en het
versterken van het voorveld, onder andere door het naar voren brengen van expertise. Dit moet leiden tot een afname
van het aantal trajecten jeugdbescherming en jeugdreclassering en van het aantal plaatsingen JeugdzorgPlus.

Op dit moment lopen er drie ESF-subsidies, waarvan de bedragen pas in 2016 betaald zullen worden.
Deze gelden leveren extra budgetruimte op.

De zes gemeentelijke portefeuillehouders van het Werkplein hebben gevraagd om een businesscase met
maatregelen om de klantenaantallen terug te dringen. Uit deze businesscase komen de onderstaande maatregelen.
Er wordt ingezet op drie lijnen.
- Beperken instroom: jongerenadviseurs, ander intakeproces, werkgeversbijeenkomsten.
- Uitstroom bevorderen: organisatie uitzendplein, professionalisering werkgeversbenadering,
baanafspraken regio, re-integratietrajecten direct naar werk.
- Gemiddelde uitkering verlagen: parttime werk bevorderen, terugvordering en verhaal,
fraudepreventie en activering zorgklanten.
Bovenstaande resulteert in een extra uitstroom van ongeveer 25 uitkeringsgerechtigden per jaar.

Daarnaast levert fraudepreventie naar verwachting nog € 142.000 per jaar op.
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1.4d Totaal sociaal domein

Na het opstellen van de maatregelen resteert niet voor alle onderdelen en voor alle jaren een sluitende begroting.
Wanneer het sociaal domein echter als één geheel wordt bezien, ontstaat in 2016 een overschot van € 401.000.
Dit overschot wordt in de bestemmingsreserve Sociaal Domein gestort. Voor het jaar 2017 ontstaat een tekort van
€ 216.000. Dit tekort kan dan worden onttrokken uit de bestemmingsreserve Sociaal Domein.

Voor de tekorten in de jaren 2018 en 2019 wordt een stelpost ‘nog nader te concretiseren maatregelen

sociaal domein’ opgenomen.

Het totaalbeeld ziet er dan als volgt uit:

Totaalbeeld sociaal domein na het

opstellen van maatregelen <015 201¢ <018 015
AWBZ / Wmo 1.250.000 V 237.000 V 183.000 V 52.000 V
Jeugd 555.000 N 324.000N | 1.566.000N | 1.546.000 N
Participatie 294.000 N 129.000 N 125.000 N 138.000 N
Totaal Sociaal Domein 401.000 V 216.000N | 1.508.000 N | 1.632.000 N
Dekking Sociaal Domein:

Storting in BR Sociaal Domein 401.000 N

Onttrekking aan BR Sociaal Domein 216.000 V

Stelpost ‘nog nader te concretiseren 1.508.000 V/ 1.632.000 V

maatregelen’

Saldo

1.5 STRUCTURELE GEVOLGEN BESTUURSRAPPORTAGE 2015

De geconstateerde gevolgen uit de Bestuursrapportage 2015 met een structureel karakter moeten meegenomen

worden in de begroting 2016 en de meerjarenraming.

In onderstaande tabel zijn de structurele gevolgen uit de Bestuursrapportage opgenomen.

Structurele gevolgen

Bestuursrapportage 2015 2oe L 20 28
Contributie toetreding G32 28.000 N 28.000 N 28.000 N 28.000 N
Lagere kosten Commissie Bezwaar en Beroep 20.000 V 20.000 V 20.000 V 20.000 V
Hogere energiekosten volksfeesten 10.000 N 10.000 N 10.000 N 10.000 N
@%3?:;22?5%2::;r?znggvei|iging) 25.000 N 25.000 N 25.000 N 25.000 N
Waterschapsbelasting wegen 69.000 N 69.000 N 69.000 N 69.000 N
Systeem Zorg voor Jeugd 29.000 V 29.000 V 29.000 V 29.000 V
Toeristenbelasting 13.000 N 13.000 N 13.000 N 13.000 N
Reclamebelasting 30.000 N 30.000 N 30.000 N 30.000 N
Invorderingskosten belastingsamenwerking 30.000 N 30.000 N 30.000 N 30.000 N
Totaal 156.000 N 156.000 N 156.000 N 156.000 N
Toelichting:

- Contributie toetreding G32: in 2014 heeft het college besloten toe te treden tot de G32. Hieraan gekoppeld
is het lidmaatschap van Platform 31. De contributie hiervoor moet in de meerjarenbegroting worden opgenomen.
- Lagere kosten Commissie Bezwaar en Beroep: omdat de afhandeling van bezwaarschriften in het kader van
de bijstandswetgeving is overgeheveld naar het Werkplein, wordt de Commissie Bezwaar en Beroep aanzienlijk

minder ingezet.

- Hogere energiekosten volksfeesten: de gemeente betaalt de energiekosten (verbruik en vastrecht) voor
alle evenementen (exclusief de kermis). Een deel hiervan wordt wel in rekening gebracht bij de organisaties van
commerciéle evenementen. De niet-commerciéle activiteiten krijgen geen rekening voor de energiekosten.

- Accountmanagement bedrijven: de bijdragen voor het parkmanagement op Majoppeveld en Borchwerf en

de bijdrage voor de Collectieve Beveiliging worden volgens afspraak door de gemeente betaald.
De bijdragen aan Majoppeveld en Borchwerf zijn verdubbeld.

- Waterschapsbelasting wegen: met ingang van 2015 wordt er waterschapsbelasting opgelegd voor wegen.
Dit was nog niet in de meerjarenbegroting opgenomen.

- Systeem Zorg voor Jeugd: dit budget werd voorheen gebruikt voor Zorg voor Jeugd. In 2013 is echter reeds de
afspraak gemaakt dat de kosten voor Zorg voor Jeugd betaald worden uit het budget van het Centrum voor Jeugd
en Gezin. Dit budget kan derhalve vervallen.

- Toeristenbelasting: uit ervaringscijfers van de afgelopen jaren blijkt dat deze opbrengsten naar beneden moeten
worden bijgesteld.

- Reclamebelasting: uit ervaringscijfers van de afgelopen jaren blijkt dat deze opbrengsten naar beneden moeten
worden bijgesteld.

- Invorderingskosten belastingsamenwerking: de ontvangen en betaalde invorderingskosten dienen aan
de begroting te worden toegevoegd. Van de GR Belastingsamenwerking West-Brabant (BWB) worden maandelijks
de opgelegde invorderingskosten ontvangen. Na afloop van het jaar worden de ontvangen invorderingskosten,
onder aftrek van de oninbaar verklaarde invorderingsbedragen, met de BWB verrekend.

1.6 GEVOLGEN GEWIJZIGDE BBV-WETGEVING M.B.T. NIEGG (GRONDEXPLOITATIES)
Vanaf 1 januari 2016 zullen de BBV-regels voor de verslaggeving rondom grondexploitaties wijzigen.

Eén van de wijzigingen betreft het afschaffen van de categorie Niet in Exploitatie Genomen Gronden (NIEGG).

Dit houdt in dat, zolang gronden nog niet kwalificeren als bouwgrond in exploitaties, deze op de balans onder

de materiéle vaste activa (MVA) als ‘strategische gronden’ geplaatst moeten worden.

Voor Roosendaal betekent dit dat de gronden in 't Zand, de Nieuwstraat en de strategisch verworven gronden
onder verspreide complexen (zoals de Wouwseweg en de Gebrande Hoef Ill) geactiveerd moeten worden.

In totaal zal een bedrag van circa € 6 miljoen opgenomen worden onder de MVA. Hiervan heeft een bedrag van

€ 4,5 miljoen betrekking op 't Zand.

Als gevolg van de activering ontstaan rentekosten die ten laste van de Algemene Dienst gebracht moeten worden
(voorheen kwamen deze rentekosten ten laste van de bestemmingsreserve Grondexploitaties). Voor 2016 zullen de
rentelasten € 225.000 bedragen. Vanaf 2017 wordt een jaarlijkse rentelast van € 90.000 verwacht.

Deze daling wordt veroorzaakt door de vaststelling van de grondexploitatie 't Zand in 2016.
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1.7 OVERIGE AANPASSINGEN
Naast bovenstaande ontwikkelingen is er nog een aantal overige aanpassingen, die in de tabel hieronder worden
weergegeven.

Overige aanpassingen 2016 2017 2018 2019

Gevolgen VPB-wetgeving PM PM PM PM

Extra voordeel aanbesteding exploitatie 283.000 V 283.000 V 283.000 V 283.000 V

zwembad De Stok

Sparen voor 750-jarig bestaan Roosendaal 25.000 N 25.000 N 25.000 N

Vermindering OZB-opbrengsten a.g.v. 160.000 N

toegekende bezwaarschriften

Totaal 98.000 V 258.000 V 258.000 V 283.000 V
Toelichting:

- Gevolgen VPB-wetgeving: per 1 januari 2016 worden gemeenten vennootschapsbelastingplichtig voor die
activiteiten waarbij zij optreden als ondernemer. Het is onmogelijk om een betrouwbare schatting te maken van
de financiéle gevolgen hiervan voor de gemeente. Dit onderwerp is daarom opgenomen in de risicoparagraaf.

- Extra voordeel aanbesteding exploitatie zwembad De Stok: het beheer en de exploitatie van zwembad
De Stok zal worden overgedragen aan Sportfondsen Nederland. Op deze manier kan tegen een lagere
exploitatiebijdrage vanuit de gemeente de zwemvoorziening in stand worden gehouden en breed toegankelijk
blijven voor de Roosendaalse gemeenschap. De inschrijfsom zoals aangeboden door Sportfondsen Nederland
bedraagt € 979.500, inclusief huur. Ten opzichte van de subsidie die thans in de meerjarenbegroting is
opgenomen levert dat een besparing op van € 583.000. In de Kadernota 2016 is vanaf 2016 rekening gehouden
met een structurele besparing van € 300.000. De extra besparing van € 283.000 wordt meegenomen in deze
Programmabegroting.

- Sparen voor 750-jarig bestaan Roosendaal: tijdens de raadsbehandeling van de Programmabegroting 2015
heeft de gemeenteraad een amendement aanvaard, waarmee het college van B&W wordt opgedragen om gelden
te reserveren voor het 750-jarig bestaan van Roosendaal in 2018. In de jaren 2015 tot en met 2018 wordt daarom
jaarlijks een bedrag van € 25.000 gereserveerd voor deze festiviteit. Dit amendement is incidenteel doorgevoerd in
2015. Via deze begroting wordt nu structureel dekking gevraagd tot en met 2018.

- Vermindering OZB-opbrengsten a.g.v. toegekende bezwaarschriften: de heffing van de OZB wordt namens
de gemeente Roosendaal verricht door de GR Belastingsamenwerking West-Brabant. Het blijkt dat voor het
jaar 2016 geen rekening was gehouden met een vermindering van de opbrengsten van de OZB als gevolg van
toegekende bezwaarschriften over de WOZ-waarde. De opbrengsten zullen hierdoor incidenteel afnemen met
€ 160.000 per jaar.

1.8 SALDO BELEIDSBEGROTING

Na verwerking van bovenstaande ontwikkelingen resteert het saldo van de beleidsbegroting. Dit saldo is de
financiéle uitgangspositie voor de gemeente Roosendaal. Voor de jaren 2016 tot en met 2019 wordt een positief
saldo verwacht. Dit saldo kan worden aangewend voor nieuw beleid. Op welke wijze het saldo wordt ingezet betreft
een bestuurlijke en politieke keuze.

985.000 V

Totaal saldi beleidsbegroting 1.424.000 V 1.113.000 V 911.000 V

2. INZET BEGROTINGSSALDO
Het geraamde positieve saldo van de begroting voor de jaren 2016 tot en met 2019 kan worden aangewend voor
nieuw beleid. Het college stelt voor om het saldo op onderstaande wijze in te zetten:

Inzet begrotingssaldo 2016 2017 2018 2019
1. Vastgoed: 475.000 N 475.000 N 475.000 N 475.000 N
1a. Hogere structurele exploitatielasten
diverse panden vastgoed
1b. Onttrekking uit Bestemmingsreserve 300.000 V 300.000 V 300.000 V 300.000 V
Vastgoed (ter dekking van hogere
exploitatielasten)
1c. Stelpost inspanningsverplichting t.b.v. 175.000 V 175.000 V 175.000 V 175.000 V
vastgoed diverse programma’s
2. Gratis parkeren op koopzondag 156.000 N
3. Inflatiecorrectie belastingen 160.000 N 302.000 N 449.000 N 601.000 N
4. Moties Kadernota 2016 856.500 N 856.500 N 856.500 N 856.500 N
5. Externe kosten binnenstadsorganisatie 180.000 N
6. Rente op reserves marktconform maken 340.000 V
Totaal bestuurlijke afwegingen 1.353.000N | 1.159.000 N 1.306.000N | 1.118.000 N

2.1 VASTGOED

- Hogere structurele exploitatielasten diverse panden vastgoed: de exploitatielasten van alle panden zijn
in 2015 opnieuw bezien. De aanpassingen van structurele lasten en baten dienen in de meerjarenbegroting

opgenomen te worden.

- Onttrekking uit Bestemmingsreserve Vastgoed: de exploitatielasten van de panden waaraan (nog) geen
specifieke bestemming is toegekend, worden ten laste van de Bestemmingsreserve Vastgoed gebracht.

- Stelpost inspanningsverplichting t.b.v. vastgoed diverse programma'’s: voor de wijzigingen in

exploitatielasten van panden die een specifieke bestemming hebben, wordt een inspanningsverplichting

in het betreffende programma opgenomen. Dit betekent voor programma 2 Leren & Ontwikkelen een

inspanningsverplichting van € 126.000, voor programma 4 Wonen & Verblijven € 6.000, voor programma
5 Zorgen & Stimuleren € 5.000 en voor programma 6 Betalen & Financieren ontstaat een

inspanningsverplichting van € 38.000.

Het totale financiéle effect van de ontwikkelingen met betrekking tot vastgoed is nihil.

2.2 GRATIS PARKEREN OP KOOPZONDAG
Het college stelt voor om het gratis parkeren op koopzondagen ook in 2016 door te zetten.

Dit leidt tot € 156.000 minder opbrengsten. Deze lasten worden gedekt uit de bestemmingsreserve
Investeringsimpuls (zie ook paragraaf 3 Inzet reserves).

2.3 INFLATIECORRECTIE BELASTINGEN

De grondslag voor de gemeentelijke belastingen wordt gevormd door het CPI (consumenten-prijsindexcijfer). Volgens

het Spoorboekje wordt, met betrekking tot de belastingen en leges, uitgegaan van een aanpassing van de tarieven
met structureel 2,3%. Dit is conform de afgesproken trendmatige verhoging. De trend is afgeleid van de CPI-cijfers
van 2011 tot en met 2013 (het gemiddelde over drie jaar). In 2014 heeft echter een trendbreuk plaatsgevonden.

In onderstaande tabel is dat te zien.

Jaar CPI
2011 2,34 %
2012 2,47 %
2013 2,53 %
2014 0,98 %
2015 0,46 %
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Het gemiddelde CPI over de afgelopen drie jaar bedraagt door de trendbreuk 1,3% in plaats van de gehanteerde
2,3%. Het college stelt voor om het indexpercentage structureel te verlagen naar 1,3%.
De financiéle consequenties hiervan zijn:

Financiéle consequenties structurele

inflatiecorrectie van 2,3% naar 1,3%

0OZB 150.000 N 281.000 N 418.000 N 559.000 N
Overige belastingen 6.000 N 13.000 N 19.000 N 26.000 N
Leges burgerzaken 4.000 N 8.000 N 12.000 N 16.000 N
Totaal 160.000 N 302.000 N 449.000 N 601.000 N

Afvalstoffenheffing
Uit de recente tarieven die van SAVER zijn ontvangen blijkt dat de inzamelkosten en de stortrechten kunnen worden
verlaagd. Als gevolg hiervan wordt het vaste tarief verlaagd met € 5 naar € 217 en wordt het bedrag per lediging van
een restafvalcontainer verhoogd met € 0,10. Omdat hier sprake is van een gesloten financiering, is er geen financieel
effect in de begroting.

Rioolbelasting

In de begroting 2016 zijn de kosten geraamd op basis van het vastgestelde Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan
(VGRP). In het vGRP is ter dekking van de kosten rekening gehouden met een stijging van de rioolbelasting van 4,2%
(1,9% + 2,3% inflatiecorrectie). De inflatiecorrectie wordt voor rioolbelasting eveneens verlaagd van 2,3% naar 1,3%.
Omdat hier sprake is van een gesloten financiering, is er geen financieel effect in de begroting.

2.4 MOTIES KADERNOTA 2016
Bij de raadsbehandeling van de Kadernota 2016 is een aantal moties aangenomen. Op dit moment hebben niet alle
moties een financieel effect. In onderstaande tabel worden alle moties weergegeven die zijn aangenomen.

Moties Kadernota 2016
Fonds ‘nog te bestemmen’ begroting 2016

2016
806.500 N

2017
806.500 N

2018
806.500 N

2019
806.500 N

Steunfonds huisuitzettingen

50.000 N

50.000 N

50.000 N

50.000 N

Jongeren - - - -
Onderzoek regionalisering
bibliotheekwerk
Onderzoek regionalisering
podiumkunsten

Kaders voor investeren
Sociaal Domein

Cultuurhuis - - - -
Totaal 856.500 N 856.500 N 856.500 N 856.500 N

Toelichting op de moties met een geraamd financieel effect:

- Fonds ‘nog te bestemmen’ begroting 2016: middels deze motie verzoekt de gemeenteraad het college om het
extra aanbestedingsvoordeel op het beheer en de exploitatie van De Stok ad € 282.500 en het niet-geoormerkte
voordeel uit de meicirculaire 2015 ad € 524.000 te storten in een tijdelijke reserve ‘Nog te bestemmmen’.

De totale storting in de reserve bedraagt dus € 806.500. Bij de behandeling van de begroting 2016 wordt
het college voorts verzocht om voorstellen voor de besteding hiervan te doen. Voor dit fonds wordt een
bestermmingsreserve aangemaakt.

- Steunfonds huisuitzettingen: middels deze motie verzoekt de gemeenteraad het college om de
mogelijkheden en financiéle kaders te onderzoeken met betrekking tot het vormen - in samenwerking met de
woningcorporaties - van een ‘Steunfonds Huisuitzettingen’. Dit fonds heeft als doel om huisuitzettingen als gevolg
van huurachterstanden zoveel mogelijk te voorkomen. Ook wordt het college gevraagd te onderzoeken hoe de
schuldhulpverlening verbeterd kan worden. De resultaten van beide onderzoeken dienen uiterlijk 1 oktober 2015
aan de gemeenteraad aangeboden te worden. Het uitvoeren van deze onderzoeken heeft geen financieel effect.
Het college stelt voor om een steunfonds huisuitzettingen in te stellen. Hierin wordt dan € 50.000 per jaar gestort.
Voor dit steunfonds wordt een bestemmingsreserve aangemaakt.

2.5 EXTERNE KOSTEN BINNENSTADSORGANISATIE

Voor de externe kosten van de binnenstadorganisatie is een budget benodigd van € 180.000. In 2015 heeft
onderzoek plaatsgevonden op welke wijze marktpartijen een financiéle bijdrage kunnen leveren aan de investeringen
in de binnenstad. Hieruit blijkt dat er bij marktpartijen vooralsnog weinig bereidheid is om bij te dragen. Dit betekent
dat het totale bedrag van € 180.000 ten laste van de gemeente komt. Dit bedrag zal worden gedekt uit de
bestemmingsreserve Investeringsimpuls (zie ook paragraaf 3 Inzet reserves).

2.6 RENTE OP RESERVES MARKTCONFORM MAKEN

In de jaren 2016 tot en met 2018 is gerekend met een rentebijschrijving op de reserves van 1,75%. Voor de jaarschijf
2019 is, conform het Spoorboekije, echter nog gerekend met het percentage van 3,75%. Het college stelt voor om
het rentepercentage voor de reserves meer marktconform te maken en deze ook voor het jaar 2019 naar beneden
bij te stellen op 1,75%. Dit levert in 2019 een voordeel op van € 340.000.

3. INZET RESERVES

Eerder is weergegeven welke keuzes het college heeft gemaakt met betrekking tot het inzetten van het positieve
begrotingssaldo. Hieronder wordt ingegaan op de wijzigingen in de reserves die ontstaan als gevolg van de
bestuurlijke keuzes.

Inzet reserves 2016 2017 2018 2019
1. Inzet BR Investeringsimpuls:

- 1.500 ambtelijke uren t.l.v. de BR 170.000 V

- Dekking externe kosten 180.000 V

binnenstadsorganisatie

- Gratis parkeren op koopzondagen 156.000 V
2. Opheffing BR Grote Infrastructurele Werken neutraal neutraal neutraal neutraal
3. Inzet BR Sociaal domein 401.000 N 216.000 V

3.1 INZET BESTEMMINGSRESERVE INVESTERINGSIMPULS

- Ambitelijke uren ten laste van bestemmingsreserve Investeringsimpuls: in de Bestuursrapportage 2015
is reeds besloten om voor 2015 € 400.000 uit de bestemmingsreserve voor de binnenstad te halen voor ambtelijke
capaciteit. Ook voor 2016 wordt gevraagd om de uren voor de binnenstad te dekken uit de bestemmingsreserve.
Het betreft 1.500 uur, wat neerkomt op circa € 170.000.

- Budget externe kosten binnenstadorganisatie: voor de externe kosten van de binnenstadorganisatie is een
budget benodigd van € 180.000 (zie ook paragraaf 2.5). Dekking hiervan vindt plaats via de bestemmingsreserve
Investeringsimpuls.

- Gratis parkeren op koopzondagen: het college stelt voor om het gratis parkeren op koopzondagen te dekken
uit de bestemmingsreserve Investeringsimpuls (zie ook paragraaf 2.2).

In totaal wordt voorgesteld om in 2016 een bedrag van € 506.000 te onttrekken aan de bestemmingsreserve

Investeringsimpuls.

3.2 OPHEFFEN BESTEMMINGSRESERVE GROTE INFRASTRUCTURELE WERKEN

Deze bestemmingsreserve is ingesteld met als doel het realiseren van onrendabele investeringen op stedelijk niveau,
die noodzakelijk zijn ten behoeve van het goed functioneren van de stad. Vanuit deze reserve is bijvoorbeeld de
Passerelle gefinancierd.

De bestemmingsreserve werd gevoed vanuit de grondexploitaties. Echter, deze voeding is weggevallen. Bovendien is
de verwachting dat de bestemmingsreserve eind 2015 geen saldo meer heeft. Aan de gemeenteraad wordt daarom
voorgesteld om deze bestemmingsreserve op te heffen. Omdat de bestemmingsreserve Grote Infrastructurele
Werken per 31 december 2015 leeg is, heeft dit geen effect op de meerjarenraming.
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3.3 INZET BESTEMMINGSRESERVE SOCIAAL DOMEIN

Met deze bestemmingsreserve kunnen risico’s van het sociaal domein worden afgedekt indien deze niet meer uit
de reguliere gemeentelijke exploitatie zijn te dekken. Deze bestermmingsreserve kan dus bij de begroting incidenteel
worden aangewend. De bovengrens van de reserve is bepaald op € 10 miljoen.

In 2016 wordt op het totaalniveau van het sociaal domein op begrotingsbasis een overschot verwacht van

€ 401.000. Dit bedrag zal worden toegevoegd aan de bestemmingsreserve Sociaal Domein.

In 2017 wordt echter een tekort verwacht van € 216.000. Dit tekort zal worden onttrokken aan de
bestemmingsreserve Sociaal Domein. Door het inzetten van de reserve is het sociaal domein voor de jaren

2016 en 2017 sluitend en kan in deze jaren worden gewerkt binnen Rijksbudget.

(De inzet van deze bestemmingsreserve is ook reeds besproken in paragraaf 1.4 met betrekking tot

de maatregelen in het sociaal domein).

3.4 OVERIGE VOORSTELLEN MET BETREKKING TOT RESERVES

Het college stelt ook een aantal wijzigingen in reserves voor die geen financieel effect hebben:

- Samenvoegen Algemene Reserve en Algemene Risicoreserve: de algemene reserve heeft als doel om het
weerstandsvermogen van de gemeente op peil te houden, zodat de solvabiliteit van de gemeente gegarandeerd is.
De algemene reserve heeft een vastgestelde ondergrens van € 6,5 miljoen. De algemene risicoreserve dient
om risico’s af te dekken die zijn opgenomen in de risicoparagraaf. De risicoreserve heeft een ondergrens van
€ 1,5 miljoen. Voor de komende jaren zijn er geen stortingen of onttrekkingen voorzien in de risicoreserve.

Omdat het doel van beide reserves hetzelfde is - namelijk het afdekken van risico’s - stelt het college
de gemeenteraad voor om deze twee reserves samen te voegen. De ondergrens van de nieuwe reserve
wordt dan € 8 miljoen. De samenvoeging heeft geen financieel effect op de begroting 2016.

- Bestemmingsreserve Vitale Wijken en Dorpen: de bestemmingsreserves Majeure Opgaven en Fondsen
Agenda van Roosendaal zijn bij de aanbiedingsnota bij de begroting 2015 samengevoegd tot een nieuwe
bestemmingsreserve Investeringsimpuls. Het grootste deel van het saldo van de bestemmingsreserve Majeure
Opgaven is overgegaan naar de nieuwe bestemmingsreserve Investeringsimpuls. In de bestemmingsreserve
Majeure Opgaven is echter nog wel een geoormerkt bedrag achtergebleven van € 1,9 miljoen ten behoeve van
wijkgericht werken. Omdat de naam van de bestemmingsreserve Majeure Opgaven de lading niet meer dekt, stelt
het college aan de gemeenteraad voor om de naam van de bestemmingsreserve Majeure Opgaven te wijzigen in
bestemmingsreserve Vitale Wijken en Dorpen. Deze naamswijziging heeft geen financieel effect op de exploitatie.

Confrontatie begrotingsoverschot en inzet begrotingssaldo
Samenvattend ontstaat het volgende beeld voor de begroting 2016:

Overschot en inzet 2016 2017 2018 2019
Saldo beleidsbegroting 1.424.000 V 1.113.000 V 911.000 V 985.000 V
Voorstellen voor inzet van begrotingssaldo 1.353.000 N 1.159.000 N 1.306.000 N 1.118.000 N
?é?/oe;stgilﬁngr%%ru|lr;zet bestemmingsreserve 506.000 V ) ) )
Overschot (V) / tekort (N) 577.000 V 46.000 N 395.000 N 133.000 N
Storting in saldireserve 577.000 N

Onttrekking uit saldireserve 46.000 V 395.000 V 133.000 V
Eindsaldo - - - -

De bestemmingsreserve Sociaal domein is gebruikt om het sociaal domein in de jaren 2016 en 2017 sluitend te
maken, zodat het principe ‘werken binnen Rijksbudget’ gehandhaafd is. Voor de drie D’s in het sociaal domein geldt
dat de teruggang in budgetten een gegeven is. Om te kunnen werken binnen Rijksbudget zijn maatregelen voorzien
die de terugloop in budgetten moeten opvangen. Het saldo dat wordt verwacht na het nemen van de maatregelen
wordt gestort (overschot) in of onttrokken (tekort) aan de bestemmingsreserve Sociaal Domein. Deze storting of
onttrekking aan de bestemmingsreserve Sociaal Domein heeft geen invioed op het begrotingssaldo, omdat het
uitgangspunt werken binnen rijksbijdrage op deze manier is gehandhaafd. Dit is dan ook de reden dat de inzet van

de bestemmingsreserve Sociaal Domein in het bovenstaande overzicht niet expliciet terug te vinden is.

Via saldoregulatie, dat inhoudt dat het begrotingsoverschot van 2016 wordt gestort in de saldireserve, kan het tekort
iin 2017/2018/2019 eenvoudig worden gedekt door onttrekking van eerdere overschotten.

Het college stelt de gemeenteraad voor om het jaar 2016 structureel te sluiten conform het toezichtkader van de
provincie. Dat betekent dat alle structurele lasten moeten zijn gedekt door structurele baten.

Uit de analyse van de concept begroting 2016 blijkt dat na eliminatie van incidentele baten en lasten het saldo
€ 3.091.000 positief is. Hierbij moet nog rekening worden gehouden met de mutaties uit de aanbiedingsnota
exclusief de incidentele baten en lasten daarin. Na deze mutaties bedraagt het saldo € 176.000.

4. STRUCTUREEL DEKKENDE BEGROTING 2016

De begroting 2016 dient na eliminatie van incidentele baten en lasten sluitend te zijn. Daarmee is de
begroting 2016 structureel sluitend volgens het financieel toezichtkader van de Provincie.

Hieronder is de analyse van de structureel dekkende begroting voor 2016 opgesteld:

4.1 BEGROTING 2016

5.130.000 V
Saldo resultaatbestermming 3.947.000 N

Saldo na resultaatbestemming 1.183.000 V

Het positieve saldo van de rekening voor resultaatbesternming en het feit dat er meer wordt gestort in reserves dan
er aan wordt onttrokken (een negatief saldo resultaatbestemming) geven aan dat de begroting voor eliminatie van
incidentele baten en lasten, structureel sluit.

Saldo begroting baten en lasten voor resultaatbestemming

Na eliminatie van de incidentele baten en lasten ontstaat het volgende beeld:

Saldo begroting baten en lasten voor resultaatbestemming 5.130.000 V
Eliminatie incidentele lasten 387.000 V
Eliminatie incidentele baten 538.000 N

Saldo begroting baten en lasten voor resultaatbestemming, na eliminatie

4.979.000 V

van incidentele lasten en baten

Vervolgens moeten uit het saldo van de resultaatbestemming de incidentele stortingen in en onttrekkingen aan de
reserves geélimineerd worden:

Saldo resultaatbesterming 3.947.000 N
Eliminatie incidentele stortingen in reserves 3.009.000 V
Eliminatie incidentele onttrekkingen uit reserves 950.000 N

1.888.000 N
(meer stortingen dan
onttrekkingen)

Saldo resultaatbestemming na eliminatie van incidentele stortingen

en onttrekkingen

Nu kan het begrotingssaldo bepaald worden na resultaatbestemming en na eliminatie van alle incidentele posten:

Saldo begroting baten en lasten voor resultaatbesternming, na eliminatie van incidentele

4.979.000 V
lasten en baten
Saldo resultaatbesternming na eliminatie van incidentele stortingen en onttrekkingen 1.888.000 N

3.091.000 V

Saldo begroting na resultaatbestemming en na eliminatie incidentele posten

Bepalend is het saldo voor resultaatbestemming en dat is positief. Tevens wordt er structureel meer gestort in
reserves dan er wordt onttrokken. Meer storten dan onttrekken geeft aan dat het financiéle beeld solide is.
Een overzicht van de incidentele baten en lasten is opgenomen in de financiéle begroting.




BIJLAGE

4.2 NA VERWERKING VAN DE AANBIEDINGSNOTA (VOOR SALDOREGULATIE)

Het saldo van de begroting voor resultaatbesternming en inclusief de mutaties uit de aanbiedingsnota ziet
er als volgt uit:

Begroting 2016 voor verwerking aanbiedingsnota 5.130.000 V
Mutaties aanbiedingsnota uitgangspositie 241.000 V
Mutaties aanbiedingsnota bestuurlijke afwegingen 796.000 N

Saldo begroting baten en lasten voor resultaatbestemming 4.575.000 V

Vervolgens moeten de mutaties uit de aanbiedingsnota verwerkt worden in het saldo van de resultaatbestemming:

Begroting 2016 3.947.000 N
Mutaties aanbiedingsnota 452.000 N
Saldo resultaatbestemming 4.399.000 N

Nu kan het begrotingssaldo bepaald worden na resultaatbestemming en na de verwerking van de mutaties uit de
aanbiedingsnota:

Saldo begroting baten en lasten voor resultaatbestemming 4.575.000 V
Saldo resultaatbestermming 4.399.000 N

Saldo begroting na resultaatbestemming 176.000 V




BIJLAGE

Maatschappelijke effecten en indicatoren

Maatschappelijke effecten kunnen worden gedefinieerd als de beoogde gevolgen van het gemeentelijk beleid voor
de samenleving en geven daarmee antwoord op de vraag: ‘Wat willen we bereiken’. Het is belangrijk om te beseffen
dat wij het realiseren van de beoogde maatschappelijke effecten niet alleen kunnen. Wij gaan hier de komende jaren
samen met onze inwoners, ondernemers en maatschappelijke instellingen aan werken.

Voor alle maatschappelijke effecten zijn in de Programmabegroting zogenoemde kernindicatoren opgenomen.

Deze indicatoren zijn niet de enige indicatoren waar wij op sturen. Onderstaand is een uitgebreider overzicht van
indicatoren opgenomen.

Volwassenen nemen, binnen hun eigen mogelijkheden, deel aan het arbeidsproces.

Indicator Meting Meting Meting Doelstel-
2013 2014 2015 ling 2018

Percentage huishoudens met bijzondere bijstand nog niet

Bron: Sociale Zaken gemeente Roosendaal 3,5 % 8,6 % 6 %
P bekend

Meetfrequentie: jaarlijks

Percentage doelgroep Participatiewet dat actief is in

een participatieplaats (tegenprestatie, vrijwilligerswerk, e

re-integratietraject) 81 % 88% bekend 75 %

Bron: Sociale Zaken gemeente Roosendaal

Meetfrequentie: jaarlijks

De gemeente Roosendaal heeft een aantrekkelijk ondernemers- en vestigingsklimaat.

Indicator Meting Meting Meting Doelstel-
2013 2014 2015 ling 2018

Aantal (fulltime) banen bij nieuwe bedrijven

(oprichtingen en vestigingen afkomstig van buiten de nog niet

gemeente Roosendaal, inclusief correcties) +1.283 +994 bekend +1.000

Bron: Vestigingenregister West-Brabant

Meetfrequentie: jaarlijks

Aantal (fulltime) banen bij opgeheven bedrijven

(opheffingen en verhuizers naar buiten de gemeente nog niet

Roosendaal, inclusief correcties) -1.131 -1.071 bekend -500

Bron: Vestigingenregister West-Brabant

Meetfrequentie: jaarlijks

Ontwikkeling aantal (fulltime) banen bij bestaande

bedrijven (bestaande vestigingen binnen de gemeente nog niet

Roosendaal) -797 banen -824 bekend 0

Bron: Vestigingenregister West-Brabant

Meetfrequentie: jaarlijks

De Roosendaalse jeugd groeit gezond en veilig op en neemt naar eigen tevredenheid deel aan de
samenleving.

Doelstel-
ling 2018

Meting Meting Meting
2013 2014 2015

Indicator

Aantal leerplichtigen met schoolverzuim (te laat komen,
spijoelen) door de school gemeld aan de
leerplichtambtenaar (relatief verzuim / per schooljaar) 252 500 482 290
Bron: Regionaal Bureau Leerplicht
Meetfrequentie: jaarlijks

Aantal thuiszitters (een thuiszitter is een leerplichtige
jongere die een schoolinschrijving heeft, maar zonder

geldige reden meer dan vier weken verzuimt) 6 4 nog niet 20
. . bekend

Bron: Regionaal Bureau Leerplicht

Meetfrequentie: jaarlijks

Aantal jeugdigen waarvoor een onderzoek naar een

(vermoeden van) kindermishandeling is gestart 158 150 nog niet 174

Bron: Bureau Jeugdzorg (vanaf 2015: Veilig Thuis) bekend

Meetfrequentie: jaarlijks

Aantal huishoudens met kinderen dat gebruikmaakt

van schuldhulpverlening (het gaat om huishoudens die

vanuit de gemeentelijke schuldhulpverlening zijn

doorverwezen naar Traverse) (exclusief huishoudens die 107 109 nog niet 110

zijn doorverwezen naar MEE, GGZ of die reeds onder bekend

bewindvoering staan)
Bron: Traverse
Meetfrequentie: jaarlijks

NB. De indicator ‘Aantal leerplichtigen met schoolverzuim’ laat in de tijd een forse verschuiving zien.
Dit wordt veroorzaakt door een wijziging in de manier van registreren en een nieuwe berekeningsmethodiek.
Deze nieuwe berekeningsmethodiek is landelijk opgesteld.

NB. De indicator ‘Het aantal huishoudens met kinderen dat gebruikmaakt van schuldhulpverlening’ is in 2014

ten opzichte van 2013 nagenoeg gelijk gebleven. Echter, medewerkers van Traverse geven aan dat de intensiteit
van de trajecten (de complexiteit van de vraag of de hoogte van de schuldproblematiek) het afgelopen jaar is
toegenomen. Dit gevoel wordt bevestigd door het groeiend aandeel van de schuldhulpverleningstrajecten waarvoor
beschermingsbewind wordt of is aangevraagd.

Volwassenen nemen zo lang mogelijk gezond, op eigen kracht en naar eigen tevredenheid deel aan de
samenleving.

Indicator Meting Meting Meting Doelstel-
2013 2014 2015 ling 2018
Aandeel inwoners dat vrijwilligerswerk verricht nieuwe .
. N o n metin 9 409
Bron: Bewonersenquéte | Meetfrequentie: tweejaarlijks indicator geen meting 33 % 0%
Aandeel inwoners dat lid is van een club of vereniging nieuwe . o o
Bron: Bewonersenquéte | Meetfrequentie: tweejaarlijks indicator geen meting o eohe
Aandeel inwoners dat zich thuis wel eens onveilig voelt nieuwe cen metin 119 9%
Bron: Bewonersenquéte | Meetfrequentie: tweejaarlijks indicator 9 9 ° ?




De gemeente Roosendaal is aantrekkelijk om te wonen en vrije tijd door te brengen.

Indicator

Rapportcijffer van inwoners voor het onderhoud van de
verhardingen
Bron: Bewonersenquéte | Meetfrequentie: tweejaarlijks

Meting
2013

55

Meting
2014

geen meting

Meting
2015

54

Doelstel-
ling 2018

6,0

Rapportcijffer van inwoners voor het onderhoud van het
openbaar groen
Bron: Bewonersenquéte | Meetfrequentie: tweejaarlijks

geen meting

6,0

Rapportcijfer van inwoners voor voorzieningen in de
buurt. Dit is een gemiddeld rapportcijfer voor elf
voorzieningen in de buurt: basisscholen,
peuterspeelzalen, speelgelegenheden,
groenvoorzieningen, voorzieningen voor jongeren,
voorzieningen voor ouderen, gezondheids-/
welzijnsvoorzieningen, parkeergelegenheid,
straatverlichting, openbaar vervoer en winkels voor de
dagelijkse boodschappen.

Bron: Bewonersenquéte | Meetfrequentie: tweejaarlijks

geen meting

Aandeel inwoners dat zich het afgelopen jaar actief
heeft ingezet voor de buurt
Bron: Bewonersenquéte | Mestfrequentie: tweejaarlijks

23 %

geen meting

27 %

35 %

Aandeel inwoners dat vindt dat de buurt het afgelopen
jaar vooruit is gegaan
Bron: Bewonersenquéte | Meetfrequentie: tweejaarlijks

8 %

geen meting

8 %

10 %

Aandeel inwoners dat verwacht dat de buurt de
komende jaren vooruit zal gaan
Bron: Bewonersenquéte | Mestfrequentie: tweejaarlijks

7%

geen meting

7 %

10 %

Rapportcijfer van inwoners over de kwaliteit van de
eigen woning
Bron: Bewonersenquéte | Mestfrequentie: tweejaarlijks

geen meting

Rapportcijfer van inwoners voor uitgaansgelegenheden
(bijvoorbeeld disco’s, cafés, terrassen)
Bron: Bewonersenquéte | Mestfrequentie: tweejaarlijks

geen meting

Rapportcijfer van inwoners voor terugkerende
evenementen: kermis
Bron: Bewonersenquéte | Mestfrequentie: tweejaarlijks

geen meting

Rapportcijfer van inwoners voor terugkerende
evenementen

(bijvoorbeeld Draai van de Kaai, Roosendaal zingt)
Bron: Bewonersenquéte | Mestfrequentie: tweejaarlijks

nieuwe
indicator

geen meting

Rapportcijfer van inwoners voor
onderwijsvoorzieningen voor basisonderwijs
Bron: Bewonersenquéte | Mestfrequentie: tweejaarlijks

7,9

geen meting

Rapportcijfer van inwoners voor
onderwijsvoorzieningen voor voortgezet onderwijs
Bron: Bewonersenquéte | Mestfrequentie: twesjaarlijks

nieuwe
indicator

geen meting

De woon- werk- en winkellocaties van de gemeente Roosendaal zijn goed bereikbaar voor inwoners,
bezoekers en ondernemers.

Indicator Meting Meting Meting Doelstel-
2013 2014 2015 ling 2018

Rapportcijffer van inwoners voor parkeervoorzieningen

in de eigen buurt .

Bron: Bewonersenquéte 6.4 | geen meting 6.7 70

Meetfrequentie: tweejaarlijks

Rapportcijffer van bezoekers voor parkeervoorzieningen

binnenstad (auto - fiets) 7,6 (auto) 7,4 (auto) nog niet 7,5 (auto)

Bron: Passantenenquéte 8,1 (fiets) 8,1 (fiets) bekend 8,1 (fiets)

Meetfrequentie: jaarlijks

De gemeente Roosendaal heeft een woningaanbod dat is afgestemd op de behoeften van huidige
en (potentieel) toekomstige inwoners.

Indicator Meting Meting Meting Doelstel-
2013 2014 2015 ling 2018

Percentage Ieegstaahde woningen nog niet

Bron: Team Informatie gemeente Roosendaal 2,9 % 3,0 % 2,5%

Meetfrequentie: jaarlijks bekend

Aantal personen dat zich in de gemeente Roosendaal

heeft gevestigd van buiten de gemeente nog niet

Bron: gGBA Ggemeente Roosengaal 2.822 2.949 beiend 2.900

Meetfrequentie: jaarlijks

Aantal personen dat is verhuisd naar een woonplaats

buiten de gemeente Roosendaal nog niet

Bron: GBAq Gemeente Roosendaal 2.915 8.069 beiend 2.800

Meetfrequentie: jaarlijks

Aantal personen dat is verhuisd binnen de gemeente

Roosendaal nog niet

Bron: GBA Gemeente Roosendaal 8.531 4.269 begkend 8.600

Meetfrequentie: jaarlijks

De binnenstad van de gemeente Roosendaal is aantrekkelijk voor bezoekers, inwoners en ondernemers.

Indicator Meting Meting Meting Doelstel-
2013 2014 2015 ling 2018
Aantal bezoekers per week in binnenstad noa niet
Bron: Passantentellingen Locatus (najaar) 127.500 118.200 9 135.000
o bekend
Meetfrequentie: jaarlijks
Aandeel bezoekers dat 3 uur of langer in de binnenstad
verblijft nog niet
2 0, 1 (o) (o)
Bron: Passantenenquéte 20 oke bekend et
Meetfrequentie: jaarlijks




1. OVERZICHT LASTEN EN BATEN MET TOELICHTING PER PROGRAMMA

Programma 1 Besturen & Samenwerken: Lasten

Beleids-
Veld

Omschrijving

2014
rekening

2015
begroting

2016
begroting

2017
begroting

2018
begroting

2019
begroting

Programma 1 Besturen & Samenwerken: Baten

Beleids-
veld

Omschrijving

2014
rekening

2015
begroting

2016
begroting

2017
begroting

2018
begroting

2019
begroting

101 Bestuur en organisatie
Beleid Bestuur 2.028.530 1.779.548 2.209.702 2.245.028 2.271.960 2.292.505
Raad 968.688 972.447 890.020 900.993 912.181 923.134
College B en W 1.119.589 1.252.697 1.154.026 1.161.321 1.168.507 1.175.139
Raadscommissies 72.138 107.183 104.889 106.329 107.453 108.263
/g'egsimﬁggn PR 948.056 516.332 477.742 483.773 488.494 492.218
Faciliteiten bestuur 138.638 493.951 468.836 476.261 481.300 484.748
Cie bezwaar en beroep 678.317 629.360 539.240 547.711 553.872 568.492
Bestuurlijke samenwerking 437.215 572.865 541.977 546.977 551.977 551.977
ggs:;i;e;gLng Raad en 821.041 880.883 878.316 890.092 899.292 905.916
E:;‘i'ﬁ;i‘gg::;r" en 2.613.152 2.605.199 3.381.444 3.424.355 3.449.666 3.472.674
Communicatie 109.569 208.333 195.708 229.109 198.991 231.528
Roosendaal in ontwikkeling
Totaal 9.934.931| 10.018.798| 10.841.900 | 11.011.949| 11.083.693| 11.196.594
102 Integrale veiligheid
Beleid integrale veiligheid 734.749 842.301 904.058 944.464 920.632 924177
I\;z'f'g;g;?r:‘g en 1.997.091 2.215.144 2.068.861 2.101.006 2.124.579 2.141.723
Bedrijvigheid en veiligheid 35.815 43.980 38.860 38.938 39.000 39.045
Jeugd en veligheid 23.660 23.654 23.654 23.654 23.654 23.654
Fysieke veiligheid 4.905.652 4.562.469 4.622.362 4.677.107 4.774.929 4.872.781
Bestuurlijke aanpak
criminaliteit
(e)xp;g;reevne r(]:onventlonele 4017 115.699
Totaal 7.700.983 7.803.247 7.657.795 7.785.169 7.882.794 8.001.380
103 Dienstverlening
Beleid dienstverlening
Basisregistratie personen 378.176 490.470 540.152 548.620 554.472 558.689
Dienstverlening burgerzaken 1.434.063 1.672.775 1.545.119 1.568.996 1.5685.563 1.597.563
Verkiezingen 418.205 152.111 120.000 120.000 300.000
Kadaster 53.499 36.781 35.687 36.207 36.723 37.031
@L?éaeﬁi”enr”k o9 614.689 608.864 701.925 718.071 734.586 748.848
Totaal 2.898.632 2.861.001 2.822.883 2.991.984 3.031.344 3.242.131
104 Vitale wijken en dorpen
Beleid wilkgericht werken 48122 315.377 189.021 192.141 194.456 196.267
Wikgericht werken 1.956.829 1.324.621 936.335 921.844 929,641 935.740
Straatmanagement 64.541
Totaal 2.069.492 1.639.998 1.175.356 1.113.985 1.124.097 1.132.007
Totaal lasten programma 1 22.604.038 22.323.044 22.497.934 22.903.087 23.121.928 23.572.112
Exploitatie saldi 20.575.698| 20.556.712|  20.629.926| 20.990.994|  21.166.459 |  21.571.840

programma 1

101 Bestuur en organisatie

Beleid Bestuur 5.051

Raad 2.400

College Ben W

Raadscommissies 111

Algemene 1.219

bestuursondersteuning

Faciliteiten bestuur

Cie bezwaar en beroep 50.000

Bestuurlijke samenwerking 142.977 119.159 106.581 107.854 107.434 107.434

Ondersteuning Raad en

Rekenkamer

Beleid dienstverl. en 35.120

bedrijffsvoering

Communicatie 618 632 647 662 677

Roosendaal in ontwikkeling

Totaal 236.877 119.777 107.213 108.501 108.096 108.111
102 Integrale veiligheid

Beleid integrale veiligheid 64.014

Veilige woon- en 108.681 87.537 91.850 95.263 100.776 105.393

leeformgeving

Bedrijvigheid en veiligheid

Jeugd en veiligheid

Fysieke veiligheid 95.777 70.793

Bestuurlijke aanpak

criminaliteit

Opsporen conventionele

explosieven

Totaal 268.473 158.330 91.850 96.263 100.776 105.393
103 Dienstverlening

Beleid dienstverlening

Basisregistratie personen 2.250

Dienstverlening burgerzaken

Verkiezingen 675

Kadaster 46.104 24.920 41.861 42.824 43.809 44817

Afdrachten rijk leges 1.380.555 1.440.805 1.627.084 1.664.505 1.702.788 1.741.951

burgerzaken

Totaal 1.429.584 1.465.725 1.668.945 1.707.329 1.746.597 1.786.768
104 Vitale wijken en dorpen

Beleid wijkgericht werken

Wijkgericht werken 88.832 22.500

Straatmanagement 4.574

Totaal 93.406 22.500

Totaal baten programma 1 2.028.339 1.766.332 1.868.008 1.912.093 1.955.469 2.000.272




Analyse grootste verschillen begroting 2016 t.o.v. 2015 - Programma 1 Besturen & Samenwerken

Het budget voor programma 1 wijkt in 2016 ten opzichte van 2015 af op de volgende onderdelen:

Bestuur en organisatie

Salariskosten college en raad 88.000 V
Vanaf 2016 wordt de onkostenvergoeding netto uitbetaald. De brutering van deze vergoeding is

vervallen.

Voormalig personeel 68.000 V
Van één voormalig wethouder is per 1 december 2015 de wachtgelduitkering van € 30.000

vervallen. Van een zestal voormalig wethouders worden de pensioenen vanaf 2016 betaald uit de

Voorziening APPA (€ 38.000).

Commissie Bezwaar en Beroep 20.000 N
In de Bestuursrapportage 2015 zijn de kosten voor de Commissie Bezwaar en Beroep eenmalig

verlaagd in 2015. De Commissie wordt aanzienlijk minder ingezet door de overheveling van de

afhandeling van bezwaarschriften in het kader van de bijstandswetgeving naar het Werkplein.

Daarnaast wordt een groter aantal (categorieén) bezwaarmakers ambtelijk gehoord.

Roosendaals Treffen 32.000 V
Het Roosendaals Treffen wordt eenmaal in de twee jaar georganiseerd.

Roosendaal in ontwikkeling (RIO) 2020 55.000V
Het voordeel dat is ontstaan doordat de organisatie kleiner is geworden en doordat er beter

ingekocht wordt, is in de begroting van 2016 verwerkt.

Transitie Kleine Overheid 255.000 V
In 2016 zijn geen kosten voor de Transitie Kleine Overheid opgenomen.

Bijdrage Werkplein Hart van West-Brabant 90.000 V
In 2015 is de bijdrage aan het Werkplein voor de uitvoering van bestuurlijke werkzaamheden in de

begroting op Programma 1 Besturen & Samenwerken onder bestuurlijke samenwerking opgenomen.

Vanaf 2016 wordt de bijdrage in deze kosten verantwoord op Programma 3 Werken & Ondernemen.

Integrale veiligheid

Bommenregeling 116.000 V
Dit betrof eenmalige kosten voor 2015 voor het in kaart brengen en verwijderen van explosieven.

Veiligheidsregio 80.000 N
De bijdrage aan de Veiligheidsregio is eenmalig verlaagd in 2015 in verband met een

terugontvangen bijdrage over 2013 met daar tegenover een te verwachten afrekening Functioneel

Leeftijd Ontslag (FLO) over 2015 (Bestuursrapportage 2015).

Dienstverlening

Diverse leges burgerzaken 93.000 V
Dit wordt gedeeltelijk veroorzaakt door een trendmatige stijging van de legesopbrengsten en

afdrachten van leges aan het Rijk.

Verkiezingen 105.000 V

In 2015 was een budget voor twee verkiezingen opgenomen. In 2016 zijn er geen verkiezingen,
waardoor er geen budget voor 2016 is opgenomen.

Vitale wijken en dorpen
Budget voor wijkgericht werken

100.000 V

Het beschikbaar gestelde budget vanuit het Collegeprogramma 2010-2014 was € 600.000 per jaar.
In de Kadernota 2014 zijn de budgetten bijgesteld: voor 2015 naar € 300.000 en voor 2016 naar
€ 200.000.

Vervallen budget Leefbare Wijken en Dorpen uit bestemmingsreserve

83.000 V

Voor 2015 was voor de laatste keer budget vrijgemaakt voor Leefbare Wijken en Dorpen
(Heerlijckheijd Nispen) uit de besternmingsreserve Majeure Opgaven.

Op programma 6 Betalen & Financieren vindt in 2016 ook geen onttrekking aan de
bestemmingsreserve plaats.

Diversen

Hogere personeelslasten ambtelijke inzet (17.000 uur), maar een lagere doorberekening intern product.

1.074.000 N

Door de verschuiving van ambtelijke uren voor het beheer van gebouwen en voor de
basisregistratie vastgoed van het intern product naar Programma 1 Besturen & Samenwerken
is het tarief voor het intern product in 2016 lager geworden.

Diverse overige verschillen binnen Programma 1 Besturen & Samenwerken

6.000 V

Totaal nadelig verschil

73.000 N



Programma 2 Leren & Ontwikkelen: Lasten

Programma 2 Leren & Ontwikkelen: Baten

Beleids-  Omschrijving 2014 2015 2016 2017 2018 2019
veld rekening begroting begroting begroting begroting begroting
201 Onderwijs
Leerplicht 655.337 747.615 945.819 958.955 968.625 975.653
Onderwijsachterstanden 2.669.213 2.103.493 2.098.928 2.008.477 2.097.943 2.097.310
Openbaar Basisonderwijs 163.637 163.193 157.978 157.797 156.939 151.071
Bizonder Basisonderwijs 514.990 535.421 502.619 522.534 519.996 515.056
Biizonder Speciaal Onderwils 1.203.442 1173584 1.130.750 1.235.779 1.236.560 1.237.128
Openbaar voortgezet
onderwijs
Bijzonder voortgezet onderwijs
gij;f\i;'gg Openbasar 796,455 689.073 688.099 668.930 641.684 631.996
Huisvesting Bijzonder
Bassondernis 2.216.633 2173118 1.836.620 1.796.111 1.762.002 1.705.610
Huisvesting Bijzonder
Spocioal Ondonnis 930.500 768.125 651.671 639.989 627.362 614.037
Cg(')sr‘t’g::;‘f (% ‘;Zrmzr 1.011.626 973.581 954.591 942,621 930.602 918.284
\'js;sr‘t’:zzgf oBr']';Z:V?;Sr 967.503 1,690.084 1.839.718 1.916.422 1.850.713 1.833.743
Onderwis algemeen 423.947 303.615 202.091 202.936 203.617 204.107
Voormalige onderwijsgebouwen 3.785 1.011
fv';:ireof vang exploitatie 117.757 135,662 132.624 132,354 130.827 129.677
Uitvoer. technische hygiene zorg
Totaal 11.674.824 | 11.457.575| 11.161.508 | 11.272.905| 11.135.370| 11.013.672
202 Sport en recreatie
Beleid sport en recreatie 9.266 80.334 46.713 47.479 48.049 48.486
Ezsgor';i:'g dt;:i';i”gsz)oe: 1.479.635 1.220.904 1.182.733 1.169.715 1.161.400 1.154.979
Eﬁ':ﬁ:ﬂi accommodatics 886.622 879.801 730.787 712.345 696.381 679.739
Zwembad de Stok 1.754.551 1.705.374 1.393.728 1.381.763 1.369.468 1.356.835
Kinderboerderi Minnebeek 80.892 46.778 46.300 45.904 45.496 45.079
Gezonde leefstil 105.933 65.629 66.451 67.499 68.344 68.952
Actieve leefstil sportsubsidiies 461.110 448,993 544.415 544.415 544.415 544.415
Totaal 4.778.009 4.456.813 4.011.127 3.969.120 3.933.553 3.898.485
203 Cultuur
Beleid kunst en cultuur 99
Bibliotheekwerk 1.620.586 1.618.503 1.368.503 1.368.503 1.368.503 1.368.503
Media 45.024 45190 45190 45.190 45190 45190
Cultuureducatie 2.133.340 913.253 847.666 846.274 842.297 838.391
Podiumkunsten 1.587.001 1.581.169 1.579.726 1.578.283 1.572.386 1.571.110
Archiefbeheer-en toezicht 911.942 885.899 822.606 717.751 726.309 732.505
Monumenten 235.550 357.975 345.054 347.465 349.259 350.642
Erfgoed 390.727 507.956 420.355 450,051 473.289 471.245
Volksfeesten 254.254 144.934 103.693 104.724 105.777 106.526
Actieve leefstif cultuursubsidies 341.873 433.530 276.079 274.477 277.217 279.190
Totaal 7.520.398 6.488.206 5.808.872 5.741.718 5.760.227 5.763.302
Totaal lasten Programma 2 |  23.973.230 | 22.402.797 | 20.981.507 | 20.983.743 | 20.829.150 |  20.675.459
Exploitatie saldi 20.740.843 | 19.683.440 | 18.301.619| 18.305.226 | 18.152.091| 18.000.132

programma 2

Beleids- Omschrijving 2014 2015 2016 2017 2018 2019
veld rekening begroting begroting begroting begroting begroting
201 Onderwijs

Leerplicht 220.021 149.430 152.867 156.383 159.980 163.660

Onderwijsachterstanden 2.228.885 2.004.508 2.004.508 2.004.508 2.004.508 2.004.508

Openbaar Basisonderwijs

Bijzonder Basisonderwijs

g'f(;’:nﬁssr’ec'aa' 16.947 33.205 34.068 34.951 35.854 36.777

Openbaar voortgezet

onderwijs

Bijzonder voortgezet

onderwijs

(I—)h;s;/re;’;gg Openbaar 96,000

Cahondanits aase

Huisvesting Bijzonder

Speciaal Ognderwijs 22358

Voorgarst . 2

Huisvesting Bijzonder

Voortgezet Onderwijs

Onderwijs algemeen 66.156 66.156 66.156 66.156 66.156 66.156

Voormalige onderwijsgebouwen

:/'Qifzr:f vang exploitatie 23.446 21.743 22,540 23.355 24.190 25.043

Uitvoering technische

hygiene zorg

Totaal 2.543.776 2.275.042 2.280.139 2.285.353 2.290.688 2.296.144
202 Sport en recreatie

Beleid sport en recreatie

E:mfzzﬁt;i'tg?:;onac‘ 355.429 168.460 190.350 194,672 199.002 203.616

E;Fr)wlzg:girtaccom modaties 26966 0 90 90 %0 0

Zwembad de Stok 179.609 128.182 116.536 104.571 92.276 79.643

Kinderboerderij Minnebeek

Gezonde leefstijl

Actieve leefstijl sportsubsidies

Totaal 562.004 296.732 306.976 299.333 291.458 283.349
203 Cultuur

Beleid kunst en cultuur

Bibliotheekwerk

Media 229

Cultuureducatie 37.762 45.265 45.438 45.615 45.796 45.796

Podiumkunsten

Archiefoeheer-en toezicht 37.062 20.404 20.872 21.352 21.843 22.345

Monumenten 18.715 70.714 26.463 26.864 27.274 27.693

Erfgoed 31.614 7.500

Volksfeesten 1.226 3.700

Actieve leefstijl cultuursubsidies

Totaal 126.607 147.583 92.773 93.831 94.913 95.834

Totaal baten Programma 2 3.232.387 2.719.357 2.679.888 2.678.517 2.677.059 2.675.327




Analyse grootste verschillen begroting 2016 t.o.v. 2015 - Programma 2 Leren & Ontwikkelen
Het budget voor programma 2 wijkt in 2016 ten opzichte van 2015 af op de volgende onderdelen:

Onderwijs

Uitgaven ten laste van bestemmingsreserves 467.000 V
Lagere geraamde uitgaven uit bestemmingsreserves doordat in de vergelijkende cijffers 2015

het Huisvestingsprogramma Onderwijs (HPO) begrepen is. Voor 2016 dient het HPO nog

goedgekeurd en toegevoegd te worden. Zie de relatie met lagere onttrekkingen aan de

bestemmingsreserve Onderwijshuisvesting (programma 6 Betalen & Financieren).

Huisvestingkosten 112.000 N
Dit nadeel wordt voornamelijk veroorzaakt door:
- Eenmalige kosten in 2015 voor het plaatsen van noodlokalen Kroevendonk (€ 69.000).
- In 2015 werd het pand aan de Van Goghlaan deels verhuurd aan GGZ. Met ingang van 2016
wordt het pand niet meer verhuurd (€ 60.000).
- De oplevering van de nieuwbouw VMBO school was gepland in 2015, maar is vertraagd.
Hierdoor zijn in 2015 lagere kapitaallasten. Ook wordt in 2016 de rente over het gehele jaar
berekend (€ 166.000).

Leerlingenvervoer BSO 34.000 V
Door de verhoging van de kilometergrens van 4 naar 6 kilometer, vallen op basis van de huidige

gegevens 51 kinderen niet meer in de doelgroep van leerlingenvervoer (raadsbesluit

10 december 2014).

Sport en recreatie

Subsidie zwembad De Stok 300.000 V
Door het privatiseren van de exploitatie van zwembad De Stok is een structurele besparing

met ingang van 2016 van € 300.000 te realiseren (Kadernota 2016).

Sloopkosten Red Band 40.000 V
In 2015 was eenmalig budget opgenomen voor de sloop van de oude atletiekbaan van Sportpark
Red Band.

Subsidie sport 95.000 N
Van het beschikbare subsidiebudget is in 2015 een gedeelte besteed aan cultuur, jeugd en

evenementen. In de Bestuursrapportage 2015 heeft een herschikking van het subsidiebudget naar

de juiste producten plaatsgevonden (zie ook beleidsveld cultuur / € 126.000).

Hiernaast was er voor 2015 extra subsidiebudget beschikbaar gesteld (€ 31.000) middels een

amendement op de Aanbiedingsnota Programmabegroting 2015.

Huisvestingskosten vastgoed 165.000 V
Dit voordeel wordt onder andere veroorzaakt door:
- De opgelegde verhoging van de verhuuropbrengst van Sporthal d’n Omganck is in 2015
niet gerealiseerd (€ 90.000).
- De huurvergoeding die Keep Fit in 2015 voor het pand aan de Nispenseweg 3 betaald heeft,
is € 31.000 lager dan begroot.
- In 2015 bleven de verhuuropbrengsten van Turnhal Dynamo, Sporthal Heerle en Sporthal In de
Roos achter bij de begroting (totaal van € 48.000).

Verhuuropbrengsten sport 59.000 V
In de Agenda van Roosendaal - Transitie Zelfbeheer Sportaccommodaties - is voor 2015 een

verhoging van de gebruikstarieven voor buitensportaccommodaties opgenomen. Met deze

maatregel zou de gemeente extra opbrengsten genereren voor de buitensportaccommodaties.

In 2015 is besloten de verhoging niet door te voeren en de verenigingen zich te laten concentreren

op het daadwerkelijke zelfbeheer.

Cultuur
Subsidie bibliotheek 250.000 V
Met ingang van 2016 is de subsidie voor de bibliotheek verlaagd (Kadernota 2016).

Overige subsidies 128.000 V
In 2015 zijn subsidies in het kader van cultuur en evenementen beschikbaar gesteld.

Hiervoor heeft een eenmalige herschikking van het subsidiebudget plaatsgevonden vanuit het beleidsveld sport
(Bestuursrapportage 2015 / € 118.000). Ook was er in 2015 nog € 10.000 subsidie beschikbaar als
overgangsregeling voor muziekverenigingen (amendement op Aanbiedingsnota Programmabegroting 2014).

Transformatiekosten regionalisering archief 55.000 N
In de Kadernota 2016 is een eenmalig budget voor 2016 beschikbaar gesteld voor frictiekosten.

Erfgoedcentrum 280.000 N
Per 1 januari 2016 wordt een cultuurcluster gerealiseerd in samenwerking met Schouwburg

De Kring. Dit cultuurcluster wordt binnen de totale gemeentelijke begroting budgetneutraal

gerealiseerd. Het nadeel binnen Programma 2 Leren & Ontwikkelen wordt gecompenseerd met

voordelen op andere programma’s.

- Loonkosten € 234.000
- Diverse intern product € 30.000
- Huisvesting Molenstraat2 € 17.000
Monumentenfonds 45.000 N

In verband met onderstaand besluit zijn in 2015 eenmalige inkomsten verantwoord van € 45.000.
In de Jaarstukken 2014 zijn vorderingen op het NV Monumentenfonds afgeboekt naar aanleiding
van de financiéle situatie van het Monumentenfonds. Ten opzichte van de raming in 2015 levert
dit in 2016 een eenmalig nadeel op van € 45.000.

Toelichting besluit: in 2015 is besloten om - een failissement van NV Monumentenfonds Brabant
te voorkomen - het aandelenkapitaal te verhogen tot € 492.000. Hierover wordt een
uitzonderingsrente berekend van 3%. Tegelijkertijd is de verstrekte geldlening van € 990.000
verlaagd naar € 600.000. Hierover wordt eveneens een uitzonderingsrente berekend van 3%.

De totale kapitaallasten bedragen € 33.000. Omdat de geldlening is verlaagd, wordt ook minder
rentevergoeding van het NV Monumentenfonds ontvangen. De totale rentevergoeding bedraagt
€ 18.000.

Huisvesting 15.000 V
Dit voordeel wordt onder andere veroorzaakt door:
- In de Bestuursrapportage 2015 is eenmalig de verhuuropbrengst van Burgerhoutsestraat 23 verlaagd (€ 19.000).
- Ook zijn de kosten voor schoonmaak en dagelijks beheer voor de panden aan de Burgerhoutsestraat 23 en
Nieuwstraat 37 in 2015 verhoogd (€ 55.000). Dit in verband met het langer openhouden van de panden.
- In 2016 zijn de hogere kapitaallasten van de aanleg van de corridor tussen het museum
Tongerlohuys en De Kring opgenomen (€ 78.000).

Volksfeesten 13.000 V
De energiekosten voor de volksfeesten zijn voor 2015 eenmalig aangepast (Bestuursrapportage 2015).

Diversen

Lagere personeelslasten ambtelijke inzet en doorberekening intern product 496.000 V
Er worden minder productieve uren begroot (3.600 uur). Door de verschuiving van ambtelijke uren voor

het beheer van gebouwen en voor de basisregistratie vastgoed van het intern product naar

Programma 1 Besturen & Samenwerken is het tarief voor het intern product in 2016 lager geworden.

Diverse overige verschillen binnen Programma 2 Leren & Ontwikkelen. 2.000V

Totaal voordelig verschil 1.382.000 V



: Baten

301 Economie
Beleid economie
SZgatzamanagement -93.009
Markten 6.925 6.820 6.820 6.820 6.820 6.820
Economische ontwikkeling 482.261 274.260 338.126 352.310 366.821 381.665
Marktgelden 111.153 110.706 131.503 134.364 137.291 140.285
Kermissen 274.473 277.425 301.246 310.475 319.916 329.574
Toeristisch recreatieve
ontwikkeling
Citymarketing
Totaal 781.803 669.211 777.695 803.969 830.848 858.344
302 Werk en inkomen
Arbeidsmarkt
Sociale werkvoorziening 16.688.155
Loonkostensubsidies
Advies in het kader van
bijstandsverlening
g{'::fjg;ﬁel\jge”ngsrege"ng 23.608.645 | 21545051 | 20.901.174| 20.901.174| 20.901.174| 20.901.174
Uitvoering uitkeringsreg.
s c?vv A Oz)g 9 547.826 321.250
Volwasseneneducatie 202.114
Participatievoorzieningen 2.609.002
T 5189
Voorziening minima 281.939 349.000
Totaal 43.942.870 22.215.301 20.901.174 20.901.174 20.901.174 20.901.174
Totaal baten programma 3 44.724.673 22.884.512 21.678.869 21.705.143 21.732.022 21.759.518

: Lasten
301 Economie
Beleid economie 83.013 72.832 134.700 136.910 138.552 139.814
Accountrmanagement 319.348 273.336 252.806 256.045 258.440 256.846
bedrijven
Markten 157.485 169.720 148.848 150.379 151.5635 162.467
Economische ontwikkeling 1.315.644 4.335.136 724174 725.429 725.863 725.735
Marktgelden
Kermissen 255.484 273.133 214.693 215.999 217.071 217.917
ToeI’I.S'(ISCh recreatieve 167.754 283.078 261.064 263.445 265.365 266.747
ontwikkeling
Citymarketing 97.239 104.577 83.312 83.714 84.013 84.243
Totaal 2.385.967 5.501.812 1.819.597 1.831.921 1.840.839 1.843.769
302 Werk en inkomen
Arbeidsmarkt 55.504 10.122
Sociale werkvoorziening 18.095.883 17.279.518 156.918.003 14.293.777 13.108.179 12.207.656
Loonkostensubsidies
Advies in het kader van
bijstandsverlening
; ; tkor i
Uitvoering uitkeringsregeling | 7 og7 344 | 07356061 |  25817.936 | 25320123 | 25321887 |  25.323.156
participatiewet
Uitvoering uitkeringsreg.
392.552 420.000

(BBZ/IAOW/IAOZ)
Volwasseneneducatie 213.290 0 0 0 0
Participatievoorzieningen 5.976.924 5.693.525 2.691.233 2.700.320 2.707.650 2.712.926
Uitvoering wet op de 12.189 16.425 12.005 12.095 12.095 12.095
likbezorging
Voorziening minima 3.885.898 4.536.045 4.135.689 4.184.807 4.362.937 4.519.001
Totaal 55.929.584 55.311.696 48.074.956 46.511.122 45.512.748 44.774.834
Totaal lasten programma 3 58.315.551 60.813.508 49.894.553 48.343.043 47.353.587 46.618.603
Exploitatie saldi

13.590.878 37.928.996 28.215.684 26.637.900 25.621.565 24.859.085
programma 3




Analyse grootste verschillen begroting 2016 t.o.v. 2015 - Programma 3 Werken & Ondernemen
Het budget voor programma 3 wijkt in 2016 ten opzichte van 2015 af op de volgende onderdelen:

Economie

Kredieten 3.417.000 V
In 2015 is voor onderstaande kredieten eenmalig budget beschikbaar gesteld, welke niet voor

2016 opgevoerd worden:

- Oprichting Binnenstadsfonds € 190.000
- Speerpunt Zorgeconomie €242.000
- Herinrichting Nieuwe Markt en binnenstadsorganisatie €2.985.000

Deze kosten worden ten laste van de Bestemmingsreserve Investeringsimpuls gebracht
(zie Programma 6 Betalen & Financieren).

Huisvesting 150.000 V
In de Bestuursrapportage 2015 is de begroting van 2015 aangepast voor onderstaande hogere
lasten. Deze bedragen worden voor 2016 niet opgenomen:

- Afboeken achterstallige huur Paviljoen Nieuwe Markt € 58.000
- Huurderving eerste verdieping Pavilioen Nieuwe Markt € 22.000
- Exploitatielasten Leemstraat 6 € 70.000
Kermis 83.000 V

Dit voordeel wordt voornamelijk veroorzaakt door onderstaande aanpassingen vanuit de
Bestuursrapportage 2015:

- De opbrengsten van de kermissen zijn verlaagd € 60.000
- Er zijn hogere kosten en opbrengsten van energie opgenomen € 26.000
- Eenmalige kosten voor het in gebruik nemen van de nieuwe kermisterreinen € 39.000
Lagere opbrengsten 68.000 V

Onderstaande opbrengsten zijn eenmalig verlaagd in 2015 naar aanleiding van de

Bestuursrapportage 2015:

- Reclameopbrengsten: verlaging van de opbrengsten met € 50.000, in verband met een
vertraagde aanbesteding van de billboard-locaties.

- Marktgelden: verlaging van de opbrengsten met € 18.000.

Citymarketing 16.000 V
In de Bestuursrapportage 2015 is eenmalig een budget opgenomen voor bijdragen aan
evenementen en onvoorziene kosten lichtmasten.

Accountmanagement bedrijven 25.000 V
In de Bestuursrapportage 2015 is eenmalig een budget beschikbaar gesteld voor de bijdragen
aan Parkmanagement Majoppeveld en Borchwerf en voor de bijdrage Collectieve Beveiliging.

Doorberekening intern product 18.000 V
Door de verschuiving van ambtelijke uren voor het beheer van gebouwen en voor de

basisregistratie vastgoed van het intern product naar Programma 1 Besturen & Samenwerken is

het tarief voor het intern product in 2016 lager geworden.

Werk en inkomen
Lagere uitgaven uitvoeringskosten Werkplein

2.016.000 V

In 2016 wordt een deel van de Participatiewet uitgevoerd door het Werkplein. Het personeel

van de teams Werk en Inkomen gaat over naar het Werkplein, waardoor de personeelskosten

en de doorrekening van het intern product worden verlaagd met € 6.294.000.

Daartegenover staat een extra last door de bijdrage die de gemeente Roosendaal

betaald in de uitvoeringskosten van het Werkplein van € 4.278.000. Het totale voordeel op
beleidsveld Werk en Inkomen - door de uitbesteding van activiteiten naar het Werkplein - bedraagt
€ 2.016.000. Dit betekent niet dat het totale voordeel op de uitbesteding ruim € 2 miljoen is.

In totaal worden 70.000 uren minder geraamd op dit beleidsveld. Dit betekent circa € 2,6 miljoen
minder bijdrage aan interne producten. Deze bijdrage is herverdeeld over alle programma’s.

Lagere uitgaven bijstandsuitkeringen en lagere bijdrage WVS

3.707.000 V

In de begroting 2016 wordt het beleidsuitgangspunt gehanteerd dat de uitgaven van de
Participatiewet binnen Rijksbudget plaatsvinden. In 2015 waren de uitgaven voor
bijstandsuitkeringen en SW dienstverbanden (WVS) echter hoger dan het Rijksbudget,

in totaal € 2.367.000. Voor 2016 zijn deze uitgaven ten opzichte van 2015 verlaagd als gevolg van
bovengenoemd beleidsuitgangspunt van werken binnen de Rijksbudgetten. Op de Rijksbudgetten
is echter fors bezuinigd, waardoor in 2016 verschillende maatregelen ingezet worden om de
beleidsdoelstelling te kunnen realiseren. Hiervoor worden resultaatafspraken gemaakt bij onze
uitvoeringspartners Werkplein en de WVS. Dit vergt echter een transformatie met bijoehorende
resultaten welke niet binnen één jaar gerealiseerd is. Voor een eventuele overschrijding van

dit budget kan er na de getroffen maatregelen een beroep gedaan worden op de Risicoreserve
Sociaal Domein.

Hogere uitgaven minimaregelingen

428.000 N

Dit kan als volgt worden verklaard:

- Eenmalige verlaging in 2015 van de budgetten collectieve zorgverzekering standaard,
collectieve zorgverzekering voormalig WTCG en bijzondere bijstand
(Bestuursrapportage 2015 / totaal € 920.000). Deze kosten worden in 2016 echter naar
verwachting weer wel gemaakt.

- Eenmalige verhoging van het budget bijzondere bijstand, in verband met armoedebestrijding
en compensatieregeling ziektekosten (resultaatbestemming Jaarstukken 2014 / totaal € 203.000).
Vooralsnog hebben we deze extra budgetten niet voor 2016.

- Vanaf 2016 wordt het minimabeleid vrijwel volledig uitgevoerd bij het Werkplein. Een klein deel
van het minimabeleid wordt nog door de gemeente Roosendaal uitgevoerd. Het uitbesteden
van deze activiteit aan het Werkplein levert per saldo een voordeel op van € 289.000.

Lagere uitgaven participatiemiddelen

617.000 V

De re-integratie activiteiten zijn voor een groot gedeelte uitbesteed aan het Werkplein.

In 2015 bestond het budget voor re-integratie uit het Rijksbudget verhoogd met een extra budget uit
algemene middelen. In 2016 zijn de middelen voor re-integratie activiteiten verlaagd als gevolg van
het beleidsuitgangspunt om de uitgaven te beperken tot het niveau van het Rijksbudget.

Diverse overige verschillen binnen Programma 3 Werken & Ondernemen

24.000 V

Totaal voordelig verschil

9.713.000 V



Programma 4 Wonen & Verblijven:

Beleids-
veld

Omschrijving

Lasten

2014
rekening

2015
begroting

2016
begroting

2017
begroting

2018
begroting

2019
begroting

Programma 4 Wonen & Verblijven:

Beleids-
veld

Omschrijving

Baten

2014
rekening

2015
begroting

2016
begroting

2017
begroting

2018
begroting

2019
begroting

401 Openbare ruimte
Beleid openbare ruimte 2.359 5.518
XZ?S:;S?:?;EZQZ:ZT” en 11.346.241 |  14.428.883 6.820.839 6.354.936 6.234.762 5.988.088
fv‘;gz:vrvmsézten en 417.680 330.252 146,340 146,531 146.717 146919
Waterkering en afwatering 213.494 797.100 511.787 502.347 485.791 481.697
Bossen en natuurterreinen 232.568 255.880 257.932 259.837 261.751 263.494
Openbaar groen 4.711.280 4.371.411 4.441.486 4.450.864 4.490.756 4.516.249
Speelvoorzieningen 530.675 532.538 512.853 517.791 522.198 526.292
Speeltuinen 506
Riolering algemeen 9.984.848 7.703.277 7.672.692 7.623.846 8.190.777 8.172.971
VGRP/basisrioleringsplan 241.724 439.983 543.594 557.660 574.384 588.297
Rioleringsbeheer 1.467.142 1.464.802 1.628.622 1.599.913 1.631.893 1.663.279
Eggg%?;ii” en 775.807 039,433 067.488 089.233 1.011.117 1.033.275
Kosten heffingen rioleringen 137.888 140.133 138.377 136.737 136.394 138.535
Kolken en liingoten 315.887 311.826 461.726 471.018 479.569 487.695
Grondwater beheerplan 127.034 135.780 137.514 141.733 145.817 149.848
Baten rioleringen
Oude en nieuwe haven 254.879 189.971 1.047.288 1.368.789 1.532.624 1.543.554
Begraafplaatsen 44.631 62.994 57.921 58.252 58.572 58.886
Landschappen van allure 212,187 187.135 191.873 212.433 211.629 210.519
X\r/::i‘ge”hm / Volkstuinen 55.084 27.910 27.608 22.301 22.188 22.077
Totaal 31.072.112 | 32.324.826| 25.565.040 | 25423221 | 26.136.939 | 25.991.675
402 iir:il:i(tt;?ta rheid /
Beleid bereikbaarheid &
mobiliteit
Verkeer en Vervoer 337.463 491.601 309.695 311.276 312.453 313.364
Betaald parkeren 2.117.029 2.278.585 2.015.275 2.015.452 2.014.696 2.015.633
Parkeerbeheer 41.704 34.151 29.099 29.099 29.099 29.099
Opbrengst betaald parkeren 291
Totaal 2.496.486 2.804.337 2.354.069 2.355.827 2.356.248 2.358.096
403 Ruimte en wonen
Beleid ruimte & wonen 4.342 84.307 135.658 137.885 139,538 140.811
Lr;"rils;ir'v;g;” stedelijke 632.408 1.045.212 937.405 934,776 931.885 927.869
Grondexploitaties 9.621.535 0.960.584 | 15.687.859 | 10.827.588 5.572.680 5.828.631
Programma spoorhaven 118.521 152.945 258.947 263.195 266.352 268.779
Ruimtelijke ordening 1.753.772 6.574.171 1.772.531 1.798.208 1.817.414 1.832.099
Woningexploitatie 53.180 115.635 117.819 117.842 117.865 117.889
Omgevingsvergunning 1.414.203 1.681.593 1.716.277 1.743.588 1.763.507 1.778.362
| o
Wonen 771.99 448.708 482.020 484.436 486.174 487.428
f;i:ﬁz\fgj;ggen 62.643 51.534 49.272 50.081 50.681 51.144
Huisuitzettingen 70.186
Woonwagenzaken 150.306 391.399 142.425 142.460 142.486 142,506
:‘:;Z:g;”;j;?né 5.792 18.390 17.580 17.880 18.000 18.242
Totaal 14.602.956 | 20.733.478 | 21.317.793| 16.518.020| 11.306.672 | 11.593.760

401 Openbare ruimte
Beleid openbare ruimte
X\éffsgr:;:zi?ezzzsn en 1.051.512 1.573.688 1.015.377 1.218.498 1.221.690 1.004.956
T
Waterkering en afwatering 20.000 33.500 33.500 33.500 33.500 33.500
Bossen en natuurterreinen 122.502 110.429 116.132 122.037 122.689 123.355
Openbaar groen 215.130 25.575 26.163 28.496 30.883 33.325
Speelvoorzieningen
Speeltuinen 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000
Riolering algemeen 2.179.275 88.645
VGRP/basisrioleringsplan
Rioleringsbeheer 46.370 25.575 26.163 26.765 27.381 28.011
Pompgemalen en
persleidingen
Kosten heffingen rioleringen
Kolken en lijngoten
Grondwater beheerplan
Baten rioleringen 10.824.685 11.021.014 11.523.850 11.4938.375 12.142.570 12.205.889
Oude en nieuwe haven 12.767 13.111 13.413 13.721 14.037 14.360
Begraafplaatsen 58.312 58.153 59.483 60.844 62.236 63.660
Landschappen van allure
X:/Z‘:i‘ge”h‘)f / Volkstuinen 104.108 14.947 15.291 15.643 16.003 16.371
Totaal 15.019.868 12.968.637 13.033.372 13.016.879 13.674.989 13.747.427
Bereikbaarheid /
402 mobiliteit
Beleid bereikbaarheid &
mobiliteit
Verkeer en Vervoer -2.324 80.200
Betaald parkeren
Parkeerbeheer 61.718 63.138 64.590 66.076 67.596 69.151
Opbrengst betaald parkeren 1.960.666 1.928.508 2.634.625 2.634.625 2.769.394 2.769.394
Totaal 2.020.060 2.071.846 2.699.215 2.700.701 2.836.990 2.838.545
403 Ruimte en wonen
Beleid ruimte & wonen
t‘e"rils;wgz” stedelijke 316.653 1.194
Grondexploitaties 7.803.667 9.502.221 14.630.217 9.795.793 4.620.157 4.751.521
Programma spoorhaven
Ruimtelijke ordening 86.175 8.020 1.048.905 1.072.367 1.092.607 1.106.010
Woningexploitatie 42.843 19.226 24.924 25.786 26.666 27.566
Omgevingsvergunning 1.183.282 1.346.300 1.389.340 1.433.370 1.478.413 1.524.492
gg%ﬁ;ﬂfgggiggg 30.149 30.497 31.198 31916 32.650 33.401
Wonen 409.726 29.423 29.771 30.129 30.543 30.966
-
Huisuitzettingen 50.830
Woonwagenzaken 2.330
Huisnummering /
straatnaamgeving
Totaal 9.926.007 10.936.881 17.154.355 12.389.361 7.281.036 7.473.956




Programma 4 Wonen & Verblijven: Lasten

Beleids-
veld

Omschrijving

2014
rekening

2015
begroting

2016
begroting

2017
begroting

2018
begroting

2019
begroting

Programma 4 Wonen & Verblijven: Baten

Beleids-
veld

Omschrijving

Reiniging en milieu

2014
rekening

2015
begroting

2016
begroting

2017
begroting

2018
begroting

2019
begroting

Beleid reiniging en milieu

Huisvuilinzameling/
-verwijdering

1.386.538

2.230.369

2.085.009

1.837.842

1.838.064

1.838.291

Opruiming Klandestiene
stortplaatsen

Kosten heffingen reiniging

Baten reiniging

8.352.478

9.073.250

9.1567.129

8.418.459

8.420.098

8.421.337

Bestrijding dierenoverlast

Milieubeheer

185.0561

3.140

3.212

3.286

3.362

3.439

Milieuhandhaving

6.510

Totaal

9.930.577

11.306.759

11.245.350

10.259.587

10.261.524

10.263.067

405

Vergunningverlening

Leges openbare orde &
veiligheid

95.442

102.038

103.234

104.458

105.710

106.991

Orde & veiligheid op de weg

2.439

Evenementen

Openbare inrichtingen

Kappen van bomen

Reclame

Handel

Kansspelen

Vereenvoudiging regelgeving

Totaal

97.881

102.038

103.234

104.458

105.710

106.991

programma 4

404 Reiniging en milieu
Beleid reiniging en milieu 9.649
/H_sfr‘\’:i;'c';zﬂge"”g 9471449 | 11.037.865| 10.947.714 9.961.136 9.962.368 9.963.326
32:;’:;;i£andesmene 35.433 30318 61.060 61.785 62.403 62.902
Kosten heffingen reiniging 232.134 233.436 233.364 233.380 233.391 233.400
Baten reiniging
Bestrijding dierenoverlast 30.708 45.709 45.692 45.758 45.819 45.883
Milieubeheer 1.047.232 1.158.171 1.101.516 1.118.594 1.136.098 1.136.188
Milieuhandhaving 4.695 4.773 4.830 4.875
Totaal 10.826.605 12.507.499 12.394.041 11.425.426 11.444.909 11.446.574
405 Vergunningverlening
Leges openbare orde &
veiligheid
Orde & veiligheid op de weg 45.758 73.458 68.746 69.890 70.722 71.344
Evenementen 300.681 290.872 295.120 300.029 303.599 306.276
Openbare inrichtingen 127.304 89.394 79.468 80.648 81.506 82.149
Kappen van bomen
Reclame 629 5.842 912 912 912 912
Handel 36.288 45.356 42.458 43.165 43.678 44.063
Kansspelen 9.234 10.354 11.408 11.598 11.736 11.839
Vereenvoudiging regelgeving 101.889
Totaal 621.782 515.276 498.112 506.242 512.153 516.583
Totaal lasten Programma 4 59.709.941 68.885.416 62.129.955 56.228.745 51.756.921 51.906.688
Exploitatie saldi 20715548 | 31.490.255| 17.894.420 | 17.757.750 | 17.506.672 | 17.476.702

Totaal baten Programma 4

36.994.394

37.386.161

44.235.526

38.470.986

34.160.248

34.429.986




Analyse grootste verschillen begroting 2016 t.o.v. 2015 - Programma 4 Wonen & Verblijven
Het budget voor programma 4 wijkt in 2016 ten opzichte van 2015 af op de volgende onderdelen:

Openbare ruimte

Riolering

De begroting van 2016 is gebaseerd op het verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (vVGRP), dat voor

vier jaar is vastgesteld. Binnen deze gesloten financiering zijn enkele verschuivingen opgenomen,

waaronder:

- Hoger budget voor diverse onderzoeken, adviezen en onderhoud (Bestuursrapportage 2015 /
eenmalige verlaging € 194.000).

- Lagere kapitaallasten (€ 33.000).

- Hogere ambtelijke inzet van 2.000 uur (€ 160.000).

- Hoger budget voor vandalisme (Bestuursrapportage 2015 / eenmalige verlaging € 26.000).

- Verhoging opbrengsten rioolheffing conform afgesproken trendmatige verhoging (€ 503.000).

- Dit resulteert in een lagere onttrekking aan de Voorziening Rioolexploitatie.

Wegen

7.442.000 V

Dit verschil wordt voornamelijk veroorzaakt door:

- Het budget voor onderhoud infrastructuur is met ingang van 2016 structureel verhoogd
(areaaluitbreiding Kadernota 2016 / € 45.000).

- De kosten van de waterschapslasten (€ 109.000) zijn middels de Bestuursrapportage 2015
eenmalig opgenomen in de begroting van 2015.

- Onderstaande posten zijn incidenteel opgenomen in de begroting van 2015. Deze posten
komen ten laste van de Bestemmingsreserve Onderhoudsprogramma Openbare Ruimte,
Bestemmingsreserve Grote Infrastructurele Werken of Bestemmingsreserve Investeringsimpuls
(zie ook onttrekkingen aan reserves op Programma 6 Betalen & Financieren).

- Kwaliteitsimpuls openbaar groen is voor 2015 beschikbaar gesteld (Bestuursrapportage 2015 / € 500.000)

- Kredieten Onderhoudsprogramma Openbare Ruimte (€ 4.111.000)
- De kosten voor 2015 met betrekking tot lopende kredieten die reeds voor 2015
gevoteerd zijn (Bestuursrapportage 2015 / € 2.757.000)

Passerelle 49.000 N
Het budget voor het onderhoud aan de Passerelle is in 2016 hoger dan in 2015 (Kadernota 2016).
Bermbeheer 181.000 V
In 2014 zijn de wegbermen langs N262 overgedragen aan de gemeente. Voor het onderhoud
hieraan is een afkoopsom ontvangen van de provincie, die in de begroting van 2015 is opgenomen.
Openbare verlichting 382.000 N
In de aanbiedingsnota van de Programmabegroting 2015 is besloten de voorziening openbare
verlichting op te heffen. Het saldo van deze voorziening is gestort in de Besternmingsreserve
Onderhoudsprogramma Openbare Ruimte. Vanuit de Kadernota 2016 is het budget voor onderhoud
ondergrondse infrastructuur structureel verhoogd met ingang van 2016.
Civieltechnische kunstwerken 770.000 N
Dit nadeel wordt veroorzaakt door:
- Incidenteel lagere kapitaallasten in 2015 door achterblijvende investeringen, onder andere
door een latere aanbesteding en de diverse ruimtelijke ontwikkelingen van Stadsoevers
(Bestuursrapportage 2015 / € 508.000).
- Verwerking kapitaallasten van het Investeringsplan 2016 in de begroting van 2016 (€ 352.000).
Hiertegenover staan lagere kapitaallasten voor 2016 van € 88.000.
Waterkering en afwatering 262.000V

In de Bestuursrapportage zijn onderstaande posten eenmalig aan de begroting van 2015 toegevoegd:

- De kosten voor 2015 met betrekking tot het krediet ontvangstplicht baggerspecie. Deze kosten
komen ten laste van de Bestemmingsreserve Onderhoudsprogramma Openbare Ruimte.
- De kosten voor de extra werkzaamheden voor de bestrijding van uitheemse waterplanten.

Openbaar groen 60.000 V
In 2015 is eenmallig extra budget beschikbaar gekomen voor werkactiveringsplaatsen

(Bestuursrapportage 2015).

Bereikbaarheid / mobiliteit

Betaald parkeren 969.000 V
Er was in 2015 sprake van een extra bijdrage aan Parkeerbeheer in verband met inkomstenderving

door bevriezing van de parkeertarieven van de parkeergarages. Deze meerkosten (€ 100.000) zijn

in de begroting van 2015 eenmalig opgenomen (amendement op aanbiedingsnota

Programmabegroting 2015). De pilot gratis parkeren in de parkeergarages op koopzondagen loopt

tot en met 2015. De compensatie van het omzetverlies aan Parkeerbeheer (€ 156.000) is in de

begroting van 2015 opgenomen (amendement op aanbiedingsnota Programmabegroting 2015).

Deze kosten zijn ten laste van de Bestemmingsreserve Investeringsimpuls gebracht (zie onttrekking

aan reserve op Programma 6 Betalen & Financieren).

In de Bestuursrapportage 2015 zijn de parkeeropbrengsten en de opbrengsten van de naheffingen

op basis van ervaringscijfers neerwaarts bijgesteld voor 2015 (€ 680.000).

Verkeer en vervoer 66.000 V
De kosten van het krediet voor diverse verkeersonderzoeken zijn in de begroting van 2015

opgenomen (Bestuursrapportage 2015).

Ruimte en wonen

Binnenstad 371.000 V
De kosten van de ambtelijke inzet voor de projecten in het kader van de binnenstad zijn in de

begroting van 2015 opgenomen en worden ten laste van de Bestemmingsreserve

Investeringsimpuls gebracht (Bestuursrapportage 2015 / zie onttrekking aan reserve op

Programma 6 Betalen & Financieren).

Loket initiatieffase 1.038.000 V
De regels omtrent Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) zijn herzien, dit ter verhoging van

de vergelijkbaarheid van financiéle posities van gemeenten. Tot nu toe gingen gemeenten zeer

verschillend om met investeringen en kostensoorten, waaronder plankosten. De Wet ruimtelijke

ontwikkeling (Wro) is als kader meegegeven, voor welke plankosten mee te nemen en de

systematiek van verrekening. Dat betekent dat alle kosten zichtbaar worden gemaakt en daarmee

ook de te realiseren opbrengsten.

Deze begrotingspost betreft de dekking voor in 2015 geplande plankosten voor nog goed te keuren

projecten, zoals Stadsoevers en projecten van derden waarbij inzet van ambtelijke capaciteit wordt

gevraagd. De nieuwe BBV-regels voor de grondexploitaties zijn in 2016 operationeel.

Basisnet Spoor 4.759.000 V
Eind 2014 is een decentralisatie-uitkering ontvangen voor het verbeteren van de hulpverlening en

het bevorderen van de zelfredzaamheid van burgers in het kader van Basisnet Spoor (samen te

besteden met de gemeenten Halderberge en Moerdijk). De niet bestede middelen zijn via de

resultaatbestemming van 2014 weer beschikbaar gekomen voor 2015.

Woonagenda 23.000V
De nog beschikbare budgetruimte op het krediet Van Woonvisie naar Woonagenda is incidenteel

in de begroting van 2015 opgenomen (Bestuursrapportage 2015). Deze kosten worden onttrokken

aan de Bestemmingsreserve Specifieke Externe Kosten RO (zie ook Programma 6 Betalen & Financieren).

Leges omgevingsvergunningen 43.000V
De opbrengsten zijn hoger als gevolg van de trendmatige verhoging.

Woonwagenzaken 249.000 V

In 2015 is een budget voor de bijdrage aan Stichting Woonwagenbeheer Zuid West Nederland
eenmalig in de begroting opgenomen (Bestuursrapportage 2015).



Exploitatie panden

307.000 V

Eind 2014 is een aantal panden overgedragen vanuit de grondexploitatie. Bij de overdracht is geen
budget voor de exploitatielasten meegekomen vanuit de grondexploitatie. Voor 2015 zijn deze
exploitatielasten eenmalig in de begroting opgenomen (Bestuursrapportage 2015). De kosten worden
ten laste gebracht van de Bestemmingsreserve Vastgoed (zie Programma 6 Betalen & Financieren).

Grondexploitatie

590.000 N

Er wordt minder ambtelijke inzet verwacht. Voorts zullen de kosten voor grondaankopen lager zijn.
Hiertegenover staan hogere opbrengsten van grondverkopen. Binnen dit product zijn diverse
verschuivingen te zien in zowel kosten- als batencategorieén. Zie ook de relatie met de mutaties op
Programma 6 Betalen & Financieren met betrekking tot aan de grondexploitatie gerelateerde
stortingen in en onttrekkingen aan bestemmingsreserves. Voor een verdere toelichting wordt
verwezen naar Paragraaf 7 Grondbeleid.

Reiniging en milieu

Reiniging

Binnen deze gesloten financiering zijn enkele verschuivingen opgenomen, namelijk:

- Minder toegerekende uren.

- Extra budget in 2015 in verband met het ledigen van afvalbakken in de weekenden
(amendement op aanbiedingsnota Programmabegroting 2015).

- Hogere opbrengsten reiniging.

- Dit resulteert in een lagere onttrekking aan de Voorziening Exploitatie Reinigingssector.

Duurzaamheidsagenda

30.000 V

In 2015 is incidenteel budget opgenomen voor de Duurzaamheidsagenda (Bestuursrapportage 2015).

Diversen (exclusief gesloten financieringen en grondexploitatie)
Hogere personeelslasten ambtelijke inzet en doorberekening intern product

423.000 N

Er zijn meer productieve uren geraamd op dit programma ten opzichte van 2015 (5.900 uur).
Door de verschuiving van ambtelijke uren voor het beheer van gebouwen en voor de
basisregistratie vastgoed van het intern product naar Programma 1 Besturen & Samenwerken is
het tarief voor het intern product in 2016 lager geworden.

Diverse overige verschillen binnen Programma 4 Wonen & Verblijven

19.000 V

Totaal voordelig verschil

13.605.000 V

Programma 5 Zorgen en Stimuleren: Lasten

Beleids-
veld

Omschrijving

2014
rekening

2015
begroting

2016
begroting

2017
begroting

2018
begroting

2019
begroting

programma 5

501 Zorg algemeen

Beleid zorgen en stimuleren 884.870 701.487 806.770 814.857 821.377 826.073

1e lijinsloket Wmo en jeugd 0 4.730.028 5.245.649 4.473.199 4.597.078 4.5699.778

Gebouwen gezondheidszorg 46 15.638

en kinderopvang

Totaal 884.915 5.447.153 6.052.419 5.288.096 5.418.455 5.425.851
502 Vrij toegankelijke zorg

Gezondheid 1.411.854 1.454.566 1.478.634 1.603.737 1.5604.486 1.605.025

Jeugdgezondheidszorg 1.111.423 1.150.351 1.150.351 1.150.351 1.150.351 1.150.351

Jeugdzorg en Veiligheid 454.011 22.976 14.187 14.001 13.815 12.475

Algemene voorzieningen 3.522.344 3.558.200 3.368.364 3.366.011 3.185.153 3.169.171

Wmo / jeugd

Totaal 6.499.632 6.186.093 6.011.536 6.034.100 5.853.805 5.837.022
503 Toegang zorg

Uitvoeringskosten toegang 4.393.487

Algemene voorzieningen 2.411.779 2.449.923 2.477.470 2.498.406 2.513.598

Wmo en jeugd toegang

1e lijnsloket Wmo en jeugd 278.135 278.135 278.135 278.135 278.135

toegang

Totaal 4.393.487 2.689.914 2.728.058 2.755.605 2.776.541 2.791.733
504 Niet vrij toegankelijke zorg

Dienstverlening Wmo 6.344.819

Maatwerk voorziening in 800.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000

natura Wmo (mat)

Maatwerk voorziening in 12.184.101 12.717.698 12.566.461 12.565.738 12.563.906

natura Wmo (imm)

Opvang en beschermd 490.493 490.493 490.493 490.493 490.493

wonen Wmo

Eigen bijdrage maatwerk

voorziening Wmo

Algemene voorzieningen 1.583.533 2.215.213 1.882.697 1.850.414 1.847.186

Wmo en Jeugd

PGB Wmo en jeugd 5.629.740 5.935.094 5.935.094 5.935.094 5.935.094

Individuele voorzieningen in 14.759.762 15.309.861 15.309.861 15.309.861 15.309.861

natura jeugd

Veiligheid, reclassering/ 2.155.055 1.854.504 1.854.504 1.854.504 1.854.504

opvang jeugd

Quderbijdrage individuele

voorzieningen en opvang

jeugd

Totaal 6.344.819 37.602.684 39.522.863 39.039.110 39.006.104 39.001.044

Totaal lasten programma 5 18.122.854 51.925.844 54.314.876 53.116.871 53.054.905 53.055.650

Exploitatie saldi 15.733.159 49.360.347 51.556.878 50.356.747 50.292.607 50.291.129




Programma 5 Zorgen en Stimuleren: Baten

Beleids-
veld

501

Omschrijving

Zorg algemeen

2014
rekening

2015
begroting

2016
begroting

2017
begroting

2018
begroting

2019
begroting

Beleid zorgen en stimuleren

156.419

90.809

1e lijnsloket Wmo en jeugd

30.644

Gebouwen gezondheidszorg
en kinderopvang

2.643

21.636

22.914

24.222

25.560

Totaal

159.062

121.453

21.636

22,914

24.222

25.560

502

Vrij toegankelijke zorg

Gezondheid

27.606

33.196

33.960

33.960

33.960

33.960

Jeugdgezondheidszorg

Jeugdzorg en Veiligheid

2.804

2.150

2.299

2.451

2.607

2.767

Algemene voorzieningen
Wmo / jeugd

4.911

9.725

966

1.662

2.372

3.097

Totaal

35.321

45.071

37.225

38.073

38.939

39.824

503

Toegang zorg

Uitvoeringskosten toegang

355.755

Algemene voorzieningen
Wmo en jeugd toegang

1e lijnsloket Wmo en jeugd
toegang

Totaal

355.755

504

Niet vrij toegankelijke zorg

Dienstverlening Wmo

1.839.558

Maatwerk voorziening in
natura Wmo (mat)

Maatwerk voorziening in
natura Wmo (imm)

164.149

164.244

164.244

164.244

164.244

Opvang en beschermd
wonen Wmo

Eigen bijdrage maatwerk
voorziening Wmo

2.119.873

2.419.942

2.419.942

2.419.942

2.419.942

Algemene voorzieningen
Wmo en Jeugd

PGB Wmo en jeugd

Individuele voorzieningen in
natura jeugd

Veiligheid, reclassering/
opvang jeugd

Ouderbijdrage individuele
voorzieningen en opvang
jeugd

114.951

114.951

114.951

114.951

114.951

Totaal

1.839.558

2.398.973

2.699.137

2.699.137

2.699.137

2.699.137

Totaal baten programma 5

2.389.695

2.565.497

2.757.998

2.760.124

2.762.298

2.764.521

Analyse grootste verschillen begroting 2016 t.o.v. 2015 - Programma 5 Zorgen & Stimuleren
Het budget voor programma 5 wijkt in 2016 ten opzichte van 2015 af op de volgende onderdelen:

Zorg algemeen

Systeem Zorg voor Jeugd 29.000 N
Dit budget werd voorheen gebruikt voor Zorg voor Jeugd, echter in 2013 is de afspraak gemaakt

dat deze kosten betaald worden uit het budget van Centrum Jeugd en Gezin. Het budget voor 2015

is eenmalig verlaagd (Bestuursrapportage 2015).

Centrum Jeugd en Gezin 543.000 V
Vanuit de resultaatbestemming van de Jaarstukken 2014 is het niet bestede budget voor

Centrum Jeugd en Gezin eenmalig beschikbaar gekomen voor 2015 (€ 482.000). Hiernaast is het

Rijksbudget neerwaarts bijgesteld in 2016 met € 61.000.

Eerste lijnsloket jeugd 80.000 V
Het budget van 2015 is verlaagd met € 238.000 conform de nieuwe regiobegroting Jeugd. Het

budget voor 2016 is € 318.000 lager dan het budget van 2015 als gevolg van een herschikking van

de Rijksmiddelen.

Expertteam 58.000 V
Voor 2015 is eenmalig budget beschikbaar gesteld voor het expertteam jeugdzorg conform

regiobegroting Jeugd (Bestuursrapportage 2015).

Invoeringskosten jeugdzorg 210.000 N
In de Bestuursrapportage 2015 is eenmalig het budget voor invoeringskosten Jeugdzorg verlaagd

met € 181.000. Vanuit de resultaatbestemming van de Jaarstukken 2014 is het niet bestede budget

voor invoeringskosten Jeugdzorg eenmalig beschikbaar gekomen voor 2015 (€ 18.000).

Het budget voor invoeringskosten Jeugdzorg is in 2016 hoger dan in 2015 vanwege aangepaste

maatstaven van het Rijk.

Huisvesting 35.000V
Het pand aan de HGD-straat 26 was in 2015 deels niet in gebruik bij de Voedselbank, waardoor de

huuropbrengsten lager zijn in 2015. In verband met leegstand in 2015 is de huuropbrengst van

het pand aan de Kloosterstraat 19a in Wouw komen te vervallen (Bestuursrapportage 2015).

Vrij toegankelijke zorg

Invoeringskosten AWBZ 31.000V
Vanuit de resultaatbestemming van de Jaarstukken 2014 is het niet bestede budget voor

invoeringskosten AWBZ eenmalig beschikbaar gekomen voor 2015.

Subsidieoverbrugging buurthuizen 60.000 V
In verband met een amendement is voor 2015 eenmalig een budget voor de subsidieoverbrugging

voor buurthuizen opgenomen (aanbiedingsnota Programmabegroting 2015).

Dorpshuis Heerle 53.000V
In de Bestuursrapportage 2015 is een eenmalig budget opgenomen voor de huur van de

Sint Gertrudiskerk in Heerle, waarin het dorpshuis Heerle is gevestigd.

Gezondheidszorg 34.000 N

Een hogere bijdrage Gemeenschappelijke Regeling Openbare GezondheidsZorg is gebaseerd op
de begroting van de GGD.



Niet vrij toegankelijke zorg

Hulpmiddelen en woningaanpassingen Wmo 200.000 N
In verband met het achterblijven van het aantal aanvragen is het budget voor 2015 eenmalig
verlaagd (Bestuursrapportage 2015).
Huishoudelijke hulp Wmo 165.000 N
Dit betreft een aantal aanpassingen van het budget:
- In de Bestuursrapportage 2015 is - uitgaande van het toenmalig bekende volume aan geleverde
zorg huishoudelijke hulp en de trend van 2014 - het budget eenmalig verlaagd (€ 1.300.000).
- Op basis van de circulaires van het Rijk is het budget voor huishoudelijke hulp in de begroting
van 2016 verlaagd (€ 736.000)
- In de Bestuursrapportage 2015 is de geoormerkte taakmutatie met betrekking tot huishoudelijke
hulp toelage (€ 399.000) opgenomen in de begroting van 2015.
Maatwerkvoorzieningen Wmo Zorg in Natura 421.000 N
In de Bestuursrapportage 2015 zijn twee aanpassingen van het budget opgenomen:
- Op basis van de ervaringscijfers van begin 2015 en het feit dat de functiebegeleiding nieuw was
per 1 januari 2015, is het budget van 2015 eenmalig verlaagd met € 320.000.
- Het toegekende Rijksbudget voor WLZ-indiceerbaren (Wet Langdurige Zorg) is in de meicirculaire
van 2015 komen te vervallen. Het budget dat was opgenomen in de begroting van 2015 is
hiervoor verlaagd met € 101.000.
Gehandicapten vervoer Wmo 52.000V
Het budget van 2016 is conform Rijksbijdrage opgenomen in de begroting.
Eigen bijdrage Wmo 300.000 V
In de Bestuursrapportage 2015 is op basis van ervaringscijfers de eigen bijdrage verlaagd.
Algemene voorzieningen Wmo 632.000 N
- Als gevolg van een herverdeling van Wmo-budgetten en herschikking van Rijksbijdrage is het
budget in 2016 € 546.000 hoger dan in 2015.
- Het toegekende Rijksbudget voor WLZ-indiceerbaren (Wet Langdurige Zorg) is in de meicirculaire
van 2015 komen te vervallen. Het budget dat was opgenomen in de begroting van 2015 is
hiervoor verlaagd met € 86.000.
Maatwerkvoorzieningen Wmo PGB 305.000 N
- Op basis van de ervaringscijfers van begin 2015 en het feit dat de functiebegeleiding nieuw was
per 1 januari 2015, is het budget van 2015 eenmalig verlaagd met € 80.000.
- Het toegekende Rijksbudget voor WLZ-indiceerbaren (Wet Langdurige Zorg) is in de meicirculaire
van 2015 komen te vervallen. Het budget dat was opgenomen in de begroting van 2015 is
hiervoor verlaagd met € 25.000.
- In de Bestuursrapportage 2015 is - uitgaande van het toenmalig bekende volume aan geleverde
zorg huishoudelijke hulp en de trend van 2014 - het budget eenmalig verlaagd (€ 200.000).
Individuele voorzieningen Jeugdzorg in Natura 260.000 N

In de Bestuursrapportage 2015 zijn volgende aanpassingen opgenomen:

- Het toegekende Rijksbudget voor WLZ-indiceerbaren (Wet Langdurige Zorg) is in de meicirculaire
van 2015 komen te vervallen. Het budget dat was opgenomen in de begroting van 2015 is
hiervoor verlaagd met € 840.000.

- De regionale begroting van jeugd is opgenomen in de begroting van 2015 (voordeel € 180.000).

- Vanwege een verwacht nadeel op Jeugdzorg in totaal is het budget van 2015 verhoogd met € 400.000.

Diversen

Doorberekende personeelslasten ambtelijke inzet en doorberekening intern product 1.175.000 N
Het aantal productieve uren is nagenoeg gelijk gebleven. Door de verschuiving van ambtelijke uren

voor het beheer van gebouwen en voor de basisregistratie vastgoed van het intern product naar

Programma 1 Besturen & Samenwerken is het tarief voor het intern product in 2016 lager geworden.

Hier tegenover staat een hogere doorberekening van het intern product voor de Toegang.

Met ingang van 2016 wordt over de inhuur van externe krachten - die werkzaam zijn voor de Toegang

- ook intern product toegerekend. Dit betreft voor 2016 een bedrag van € 1.228.000.

Diverse overige verschillen binnen Programma 5 Zorgen & Stimuleren 22.000 V

Totaal nadelig verschil 2.197.000 N



2.0VERZICHT ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN Programma 6 Betalen & Financieren: Baten

Programma 6 Betalen & Financieren: Lasten Beleids-  Omschrijving 2014 2015 2016 2017 2018 2019

veld rekening begroting begroting begroting begroting begroting

Beleids- i 2014 2015 2016 2017 2018 2019 601 Nutsbedrijven
veld rekening begroting begroting begroting begroting begroting Energiedistributie 40.324 12.660 12.660 12.660 12.660 12.660
08 [Etsheckiiven Totaal 40.324 12.660 12.660 12.660 12.660 12.660
Energiedistributie 1.354 1.297 1.254 1.212 34 34 - —
602 Financiering
Totaal 1.354 1.297 1.254 1.212 34 34
5 — Geldleningen e.d. korter dan 1 jr 1.015.970 1.713.745 1.430.607 1.145.682 1.062.197 812.133
602 Financiering .
Geldleningen e.d. korter dan Beleggingen 1.028.875 482.574 482.574 482.574 482.574 482.574
1 jaar Geldleningen e.d. langer dan 1 jr 3.278.774 3.452.655 2.617.335 2.588.050 2.538.636 2.546.249
Beleggingen 48.730 45,705 45,705 45,705 45,705 45,705 Totaal 5.323.619 5.648.974 4.530.516 4.216.306 4.083.407 3.840.956
Geldleningen e.d. langer dan 603 Uitkeringen
1 jaar gemeentefonds
Totaal 48.730 45.705 45.705 45.705 45.705 45.705 Algemene uitkering 83.611.144 71.904.000 70.211.000 70.229.000 69.785.000 70.207.000
603 Uitkeringen Integratie uitkering sociaal 51.000.448 | 51.480.846 | 49.212.675| 48.321.300 | 47.613.072
gemeentefonds domein
Algemene uitkering Decentralisatie uitkeringen
Integratie uitkering sociaal en overige integratie
domein uitkeringen
negsiliElReiDUliCngen Totaal 83.611.144 | 123.813.448 | 121.691.846 | 119.441.675 | 118.106.300 | 117.820.072
en overige integratie
uitkeringen 604 Algemene Lasten en
Totaal Baten
604 Algemene Lasten en Onvoorzien
Baten Resultaat te realiseren 24.057
Onvoorzien 140.000 225,000 225.000 225.000 225.000 voorzieningen begrotingsjaar
Resultaat te reali Overige algemene lasten/ 5.417.594 6.565.664 4.546.516 4.673.184 4.836.219 4.867.258
eedfiaat fe reatseren 155.346 645.000 638.000 631.000 630.000 639.000 9o a9
voorzieningen begrotingsjaar baten
Overige algemene 5.084.088 5.888.688 1.085.751 1,349 470 1.309.302 1.456.665 Totaal 5.441.651 6.565.664 4.546.516 4.673.184 4.836.219 4.867.258
lasten/baten 605 Belastingen
Totaal 5.239.434 6.673.688 2.148.751 2.198.470 2.254.392 2.320.665 Uitvoering Wet WOZ
605 Belastingen -
Baten OZB gebruik 1.892.918 1.949.455 1.886.362 1.934.348 1.983.438 2.033.657
Uitvoering Wet WOZ 689.559 835.433 809.720 798.273 771.685 745.247
Baten OZB eigendom 10.731.787 10.818.475 11.197.608 11.449.403 11.706.989 11.970.499
Lasten Onroerende Zaak
Belasting 138.227 131.266 128,771 122.360 119.447 119.447 Baten Hondenbelasting 382.851 376.598 385.260 394.121 403.186 412.459
Baten Precariobelasting 121.585 104.888 107.300 109.768 112.293 114.876
Lasten Hondenbelasting 60.146 60.452 40.752 40.065 39.611 39.611 Baten Toeristenbelasting 124.782 124.679 140.846 144,085 147.399 150.789
Lasten Precariobelasting 39.228 7.391 7.341 7.291 7.257 7.257 Baten Reclamebelasting 90.814 125.000 155.000 155.000 155.000 155.000
Lasten Toeristenbelasting 3.211 2.541 2.528 2.516 2.507 2.507 Belastingen - 171.499 171.500
Lasten Reclamebelasting 5.942 6.618 6.579 6.542 6.517 6.517 invorderingskosten
i\e/fjgier;i;osten 201.641 201.500 Totaal 13.516.236 13.670.595 13.872.376 14.186.725 14.508.305 14.837.280
9 606 Resultaten
Totaal 1.137.954 1.245.201 993.691 977.047 947.024 920.586
Kostenplaatsen -1
606 Resultaten -
Kostenplaatsen -355.013 -789.001 063.812 066,112 -047.098 119.226 Ez't‘iz rekening baten en
Saldo rekening baten en
lasten Stortingen/onttrekkingen 16.825.580 43.032.642 6.164.725 5.965.583 5.5636.624 4.309.298
Stortingen/onttrekkingen eserves
reserves 17.142.979 26.538.343 10.111.704 10.440.915 10.696.522 9.923.424 Stortingen/onttrekkingen
Stortingen/onttrekkingen toets Fieelfonds sociaal
toets deelfonds sociaal domein
domein Result. rekening lasten en
Resultaat rekening lasten en e baten
baten T Totaal 16.825.579 43.032.642 6.164.725 5.965.583 5.536.624 4.309.298
Totaal 24.974.956 25.749.342 9.847.892 10.174.803 10.449.424 9.804.198
Totaal baten programma 6 | 124.758.553 | 192.743.983 | 150.818.639 | 148.496.133 | 147.083.515 | 145.687.524
Totaal last 6 31.402.428 33.715.233 13.037.293 13.397.237 13.696.579 13.091.188
otaallasten programma Exploitatie programma 6 03.356.126 | 150.028.750 | 137.781.346 | 135.098.896 | 133.386.936 | 132.506.336




Analyse grootste verschillen begroting 2016 t.o.v. 2015 - Programma 6 Betalen & Financieren

Het budget voor programma 6 wijkt in 2016 ten opzichte van 2015 af op de volgende onderdelen:

Financiering
Rente saldo vanuit de hulpkostenplaats kapitaallasten

283.000 N

Dit nadeel is een gevolg van de berekening van een lager rentepercentage aan de
grondexploitaties op grond van gewijzigde BBV voorschriften voor grondexploitaties.

Bespaarde rente

835.000 N

Dit nadeel wordt veroorzaakt door het teruglopen van de bespaarde rente door de uitputting
van de reserves en voorzieningen op basis van vastgestelde plannen (vVGRP-OOR).

Uitkeringen gemeentefonds

2.122.000 N

In de ramingen 2016 zijn de mutaties vanuit de meicirculaire 2015 nog niet verwerkt.

Ten opzichte van de bijgestelde ramingen 2015 betekent dit in 2016 voor de algemene
uitkering een nadeel van € 1.693.000 en voor de uitkering Sociaal Domein een nadeel

van € 429.000.

Via de aanbiedingsnota worden de ramingen bijgesteld op grond van de meicirculaire 2015.

Algemene lasten en baten
Onvoorzien

85.000 N

Het nadeel bij onvoorziene uitgaven is een gevolg van het feit dat als gevolg van aangenomen
amendementen bij de behandeling van de begroting 2015 de raming is verlaagd met € 85.000,
waarvan € 25.000 voor de viering van het 750 jarig bestaan van Roosendaal en waarvan € 60.000
voor incidentele subsidie overbrugging buurthuizen.

Flankerend personeelsbeleid

135.000 V

Lagere kosten flankerend personeelsbeleid door vervallen WW uitkeringen.

Vrijval balanspost

221.000 N

In de Bestuursrapportage 2015 is een bedrag van € 221.000 vrijgevallen dat nog was
gereserveerd voor kosten ADV 60-regeling. In de vergelijkende sfeer geeft dit in 2016 een
nadeel doordat deze opbrengstenraming niet meer aanwezig is.

Reservering vakantiegeld

1.071.000 V

In 2015 is ten laste van het rekeningsresultaat 2014 een bedrag van € 915.000 geraamd voor
de reservering vakantiegeld als gevolg van de invoering van het Individueel Keuzebudget (IKB).
Bij de Bestuursrapportage 2015 is deze reservering verhoogd met € 156.000.

Gevolgen CAO

202.000 V

In de aanbiedingsnota van de Programmabegroting 2015 is een bedrag van € 202.000 geraamd
in verband met de gevolgen van de nieuw afgesloten CAO in 2014. In de begroting 2016 zijn deze
verwerkt in de salariskosten.

Spoorse doorsnijdingen en gebiedsontwikkeling

3.556.000 V

In de begroting 2015 zijn incidentele budgetten opgenomen voor vermogensoverdracht
betreffende Spoorse doorsnijdingen (€ 3.356.000) en voor kosten in het kader van nationale
gebiedsontwikkeling verwerving gronden Wubben (€ 200.000). In 2016 zijn geen ramingen
opgenomen.

Verkoop panden

2.000.000 N

Via de Bestuursrapportage 2015 is een opbrengst van € 2.000.000 geraamd in verband met te
verwachten verkoop van panden. In 2016 is geen opbrengst geraamd. De opbrengst wordt
gestort in de Bestemmingsreserve Vastgoed.

Vrijval voorziening frictiekosten

113.000 N

De opbrengst van de in de Jaarstukken 2014 vrijgevallen voorziening frictiekosten Centrum
voor de Kunsten van € 112.857 is in 2015 als opbrengst geraamd.

Overige kleine verschillen

10.000 N

Belastingen

453.000 V

Het voordeel bij de belastingen wordt veroorzaakt door de geraamde verhoging van de tarieven
met de inflatiecorrectie van 2,3% (€ 373.000) en lagere uitvoeringskosten (€ 80.000).

Resultaten
Saldi kostenplaatsen

521.000 N

De saldi van de kostenplaatsen geeft een nadelig verschil ten opzichte van 2015.

In de Bestuursrapportage 2015 zijn de budgetwijzigingen met betrekking tot huisvesting,
intern product, tractiemiddelen en doorberekende personeelkosten geraamd op
calculatieverschillen. In de begroting 2016 zijn deze niet structureel doorgetrokken.

Diverse verschillen in de stortingen c.q. onttrekkingen in de reserves per saldo

20.441.000 N

Overzicht van de geraamde stortingen in en onttrekkingen aan de reserves in 2015 en 2016
In de bedragen van de begroting 2015 zijn de mutaties verwerkt die zijn opgenomen in de
aanbiedingsnota van de Programmabegroting 2015, de bestemming van het rekeningsresultaat 2014
en de Bestuursrapportage 2015. Bij een aantal reserves leidt dit tot aanzienlijke verschillen.

Zie volgend schema:



Omschrijving Begroting 2015 Begroting 2016  Verschil (afgerond)
Stortingen:

Algemene Saldireserve 898.008 313.601 584.000 V
Risicoreserve Sociaal Domein 1.696.000 2.265.000 569.000 N
BR Rijks- en gemeentemonumenten 100.780 100.780 -
BR Nieuw- en verbouw Stadskantoor 893.136 900.681 7.000 N
BR Nieuwbouw Schouwburg 70.940 53.767 17.000 V
BR Huisvesting onderwijs -288.695 -34.485 254.000 N
BR Grondexploitaties 170.356 163.901 6.000 V
BR Gaswinstuitkering Essent - 19.122 19.000 N
BR Flankerend personeelsbeleid 179.382 276.893 97.000 N
BR Decentralisatie uitkeringen 5.497.367 - 5.497.000 V
BR Speelgelegenheden 316.279 318.914 3.000 N
BR Kapitaallasten Vierhnoeven 12.000 11.600 -
BR Vastgoed 2.000.000 = 2.000.000 V
BR Investeringsimpuls 8.391.000 274.000 8.117.000 V
BR OOR 6.576.790 5.344.626 1.232.000 V
BR 750 jarig bestaan Roosendaal 25.000 - 25.000 V
BR Mobiliteit - 279.504 279.000 N
Totaal 26.538.343 10.287.904 16.250.000 V
Onttrekkingen:

Algemene Reserve 7.104.367 - 7.104.000 N
Algemene Saldireserve 1.119.192 - 1.119.000 N
BR Specifieke externe kosten RO 22.718 - 23.000N
BR Grote infrastructurele werken 87.006 = 87.000 N
BR Rijks- en gemeentemonumenten 100.780 100.780 -
BR Nieuw- en verbouw Stadskantoor 1.208.636 1.139.131 70.000 N
BR Nieuwbouw Schouwburg 261.751 244578 17.000 N
BR Huisvesting onderwijs 2.495.521 1.923.542 572.000 N
BR Grondexploitaties 182.144 176.200 6.000 N
BR Gaswinstuitkering Essent 2.583.500 353.000 2.230.000 N
BR Majeure Opgaven 4.709.000 75.000 4.634.000 N
BR Flankerend personeelsbeleid 48.530 48.530 =
BR Liguidatie uitkering brandweer 159.000 156.331 3.000N
BR Winstuitkering HNG 415.247 415.247 =
BR Decentralisatie uitkeringen 5.711.619 - 5.712.000 N
BR Vervanging pachtopbrengsten 406.600 265.600 141.000 N
BR Fondsen Agenda van Roosendaal 2.336.000 - 2.336.000 N
BR Onderhoud stedelijke waterpartijen 83.134 - 83.000 N
BR Onderhoud civielt. kunstwerken 77.085 - 77.000 N
BR Onderhoud verhardingen 2156.695 = 216.000 N
BR Speelgelegenheden 316.279 318.914 3.000V
BR Kapitaallasten Vierhoeven 22.000 21.600 -
BR Vastgoed 275.551 129.775 146.000 N
BR Investeringsimpuls 4.782.733 5.000 4.778.000 N
BR OOR 8.087.822 967.697 7.120.000 N
BR Mobiliteit 220.832 - 221.000 N
Totaal 43.032.642 6.340.925 36.692.000 N

De belangrijkste grootste verschillen toegelicht:

Stortingen:

Decentralisatie uitkeringen

In 2015 is vanuit het jaarrekeningresultaat 2014 een bedrag van € 5.497.367 gestort in de bestemmingsreserve,
waarvan € 4.759.000 ten behoeve van Wet Basisnet Spoor.

Vastgoed
In de Bestuursrapportage 2015 is een storting geraamd van € 2.000.000 in verband met de te verwachten boekwinst
bij verkoop van een aantal panden.

Investeringsimpuls
In de aanbiedingsnota van de Programmabegroting 2015 is besloten om de reserves Majeure Opgaven en Fondsen
Agenda van Roosendaal samen te voegen tot een nieuwe reserve Investeringsimpuls.

Onderhoudsprogramma Openbare Ruimte (OOR)
Dit betreft de jaarlijkse storting om de geplande investeringen uit te voeren.

Onttrekkingen:
Algemene Reserve
Dit betreft het rekeningresultaat 2014 dat in 2015 is bestemd.

Gaswinstuitkering Essent
Dit betreft de aflopende onttrekking uit de destijds gevormde reserve.

Majeure Opgaven
In de aanbiedingsnota van de Programmebegroting 2015 is besloten de reserve op te heffen en het saldo toe te
voegen aan de bestemmingsreserve Investeringsimpuls.

Decentralisatie uitkeringen
Bij de resultaatbestemming van het rekeningsresultaat is het in de reserve gestorte bedrag voor de Wet Basisnet
Spoor onttrokken ter dekking van de te maken kosten in 2015.

Fondsen Agenda van Roosendaal
Zie toelichting onder Majeure Opgaven.

Investeringsimpuls
De onttrekking in 2015 dient ter dekking van de geraamde uitgaven op de betreffende programma’s.

Onderhoudsprogramma Openbare Ruimte (OOR)
Betreft de onttrekking voor de uit te voeren geplande investeringen.

Totaal nadelig verschil 21.214.000 N



3. TOTAALOVERZICHT LASTEN EN BATEN 2016 4. UITEENZETTING FINANCIELE POSITIE MET TOELICHTING

. . Uitgangspunten begroting 2016 en volgende jaren
Programma Lasten Baten Nadelig saldo Batig saldo
Salariskosten
Politieke ambtsdragers (burgemeester, wethouders en raadsleden)
2 Leren & Ot e 20.981.507 2 679.888 18.301.619 YOor Qe politieke amptsdragers worden de ramingeln opgenomen zoals deze door het Kabinet zijn overeengekomen
in de inwonercategorie 60.001 tot en met 100.000 inwoners.

1 Besturen & Samenwerken 22.497.934 1.868.008 20.629.926

3 Werken & Ondernemen 49.894.553 21.678.869 28.215.684
Ambtelijk apparaat
4 | Wonen & Verblijven 62.129.955 44.235.526 17.894.429 De laatst vastgestelde CAO voor gemeenteambtenaren loopt van 1 januari 2013 tot 1 januari 2016. Deze is verwerkt
in de begroting. Voorts zijn de salarisstijgingen in de begroting 2016 op basis van het Spoorboekje 2015 verwerkt.
5 | Zorgen & Stimuleren 54.314.876 2.757.998 51.556.878 De salarissen zijn per 1 oktober 2014 verhoogd met 1% en per 1 april 2015 met € 50 per maand. In oktober 2014 is
een eenmalige uitkering gedaan van € 350.
Totaal programma’s 209.818.825 73.220.289 136.598.536

Basis voor de berekeningen vormen de toegestane formatie per 1 maart 2015 en de op dat moment geldende
salarisschalen, waarin alle elementen van de laatst vastgestelde CAO zijn verwerkt. In de jaren 2016 tot en met
2019 wordt voor elk jaar voorlopig 1% verhoging toegepast. Voor bevorderingen wordt gerekend met 0,4% per jaar,
waardoor de totale verhoging uitkomt op 1,4%.

Algemene dekkingsmiddelen
6 |incl. 2.749.389 144.477.714 141.728.325
225.000 onvoorzien

Totalen 212.568.214 217.698.003 136.598.536 141.728.325

Voor de berekening van de salarissen is verder onder meer de volgende informatie van belang:
970 Saldo rekening baten en 9 g g

5.129.789 - Periodieke verhogingen worden voor de juiste bedragen in de berekeningen meegenomen.
lasten . . .
- De reservering voor vakantiegeld is 8%.
Resultaatbestemming: - De eindejaarsuitkering bedraagt 6% met een minimum van € 1.750.
- - De tegemoetkoming in de ziektekostenpremie bedraagt, afhankelijk van bezoldiging, € 296 of € 168
980 Onttrekkingen aan reserves 10.287.904 6.340.925 3.946.979 (eerste bedrag tot en met maximum van schaal 6, het tweede bij een bezoldiging daarboven).

Toevoegingen aan reserves - Levensloopbijdrage bedraagt 1,5% met een minimum van € 400.

981 Onttrekkingen deelfonds soc.

domein Kapitaallasten
Toevoegingen deelfonds soc. domein In de begroting is rekening gehouden met een rentepercentage van 3,75% voor de financieringsrente,
Totaal resultaatbestemming 10.287.904 6.340.925 3.946.979 5.129.789 rente op investeringen en voor de omslagrente.
990 Resultaat rekening baten en 222 856.118 224.038.928 1.182.810 Materiéle kostgln. .
lasten Het algemeen stijgingspercentage voor de materiéle kosten is gesteld op 0%.
Voordeel

Privaatrechtelijke inkomsten

De inkomstenramingen zijn gebaseerd op de voor 2015 vastgestelde tarieven en de te verwachten aantallen
eenheden, waarop het tarief in 2015 naar verwachting zal worden toegepast.

Voor de privaatrechtelijke inkomsten geldt dat die met het voor Roosendaal vastgestelde inflatiepercentage van
2,3% per jaar worden verhoogd (koppeling met het belastingdomein).

Bij afgesloten overeenkomsten waarvoor afwijkende meerjarige afspraken gelden worden uiteraard die afspraken
gehanteerd voor de inkomstenramingen.

Belastinginkomsten
Met betrekking tot de OZB-belastingen wordt uitgegaan van een aanpassing van de tarieven met structureel 2,3%.
Een en ander conform de binnen de huidige coalitie afgesproken trendmatige verhoging.

De gesloten financieringen hebben een eigen regime voor de jaarlijkse aanpassingen, namelijk:

- Rioolheffing: met de komst van het nieuwe VGRP is bepaald dat over die periode een jaarlijkse tariefaanpassing
plaatsvindt van 1,9% bovenop de inflatiecorrectie. Voor 2016 betekent dit een tariefsvernoging van 4,2%.

- Afvalstoffenheffing 100% kostendekkend. Per 1 januari 2014 gelden gedifferentieerde tarieven.

- Leges omgevingsvergunningen: kostendekkend tarief.

- Parkeertarieven: volgens staand beleid worden de tarieven in 2016 verhoogd met 7% (straatparkeren) en
3% (vergunningen). Het parkeerbeleid wordt in 2015 geévalueerd.



Analyse uitkomsten meerjarenbegroting 2016 tot en met 2019
In de aanbiedingsnota staan de begrotingsresultaten van de meerjarenbeheersbegroting 2016 tot en met 2019
vermeld. Onderstaand worden de grootste verschillen benoemd en waar nodig toegelicht. De analyse is een

vergelijking met de sluitende oude meerjarenschijven 2015 tot en met 2018 uit de laatst vastgestelde begroting 2015.

Analyse van de belangrijkste mutaties:

Omschrijving 2016 2017 2018 2019
1 Salarissen nieuwe begroting 31.696.000 N | 32.052.000N | 32.486.000N | 32.935.000N
Salarissen oude begroting 31.312.000V | 31.662.000V | 32.091.000V | 32.534.000V
p | Vrival stelpost GAO 304.000 V 308.000 V 313.000 V 317.000 V
ambtenarensalarissen
3 Voorziening frictiekosten 106.000 V 106.000 V
Centrum voor de Kunsten
4 Lagere bijdrage Veiligheidsregio 160.000 V 200.000 V 100.000 V
5 | Hogere bijdrage BWB 97.000 N 94.000 N 79.000 N 53.000 N
6 Hogere bijdrage WVS 259.000 N
7 Leerlingenvervoer 104.000 V
8 Aanpassingen indexeringen baten 84.000 V 121.000 V 135.000 V 167.000 V
9 | Aanp. kapitaallasten incl. IP 655.000 V 447.000 V 262.000 V 122.000 V
10 | Bespaarde rente / rente saldo 457.000V 350.000 V 94.000V 56.000 N
11 | Lagere storting in BR Investeringsimpuls 156.000 V
Diverse kleinere verschillen 53.000 V 2.000 V 128.000 V 145.000 V
Totaal 1.183.000 V 1.050.000 V 558.000 V 397.000 V

Ad. 1: betreft de nieuwe ramingen salariskosten voor de meerjarenbegroting 2016 tot en met 2019 (peildatum
1 april 2015) versus de oude vastgestelde ramingen uit de oude meerjarenbegroting 2015 tot en met 2018.

Ad. 2: betreft het voordeel dat ontstaat door het aframen van de - via de aanbiedingsnota bij de vorige
meerjarenbegroting opgenomen — stelpost CAO onderhandelingen. De CAO afspraken tot en met 1 januari 2016
zitten begrepen in de salariskosten van deze nieuwe begroting.

Ad. 3: betreft de vrijval uit de voorziening frictiekosten verzelfstandiging Centrum voor de Kunsten.
Ad. 4: betreft de lagere bijdrage blijkend uit de begroting 2016 van de Veiligheidsregio. In de begroting van

de Veiligheidsregio is onder andere het restant verwerkt van een eerder bestuurlijk vastgestelde structurele en
taakstellende financiéle bezuiniging. In de bijdrage voor de Veiligheidsregio is een bedrag begrepen voor de

intekentaak FLO voor het personeel van Roosendaal dat bij de oprichting van de Veiligheidsregio mee over is gegaan.

Ad. 5: betreft een hogere bijdrage aan de Belastingsamenwerking West-Brabant (BWB). In de begroting 2016
van de BWB zijn kosten verwerkt voor nieuw beleid dat uitgevoerd moet worden op basis van landelijk bepaalde
maatregelen. Ook de consequenties van het plan van aanpak ‘naar een toekomstbestendige BWB' zijn in deze
begroting verwerkt.

Ad. 6/7: de begroting 2016 van de WVS leidt na verwerking van de mutaties uit de Kadernota tot een extra last in
2016 van € 256.000. Deze extra last kan conform collegebesluit gedeeltelijk afgedekt worden door het onder ad
7 genoemde overschot op het leerlingenvervoer van € 104.000. Na uitvoering van de uitgezette bestuursopdracht
Herstructurering WVS worden de effecten voor latere jaren vertaald in de nieuwe meerjarenramingen.

Ad. 8: betreft aanpassingen in de batensfeer en aanpassingen op basis van het Spoorboekje betreffende indexering
van geraamde vergoedingen voor personeel, leges en verhuuropbrengsten.

Ad. 9: betreft lagere kapitaallasten (inclusief Investeringsplan) door onder andere de effecten van afwaarderingen
panden, verschuivingen in investeringsritmen en lagere ICT investeringslasten door het aangaan een
samenwerkingsverband op dit bedrijffsvoeringsgebied. Ook is in de meerjarenbegroting een bijdrage opgenomen voor
het ICT samenwerkingsverband West-Brabant West.

Ad. 10: dit voordeel wordt veroorzaakt door lagere rentekosten per saldo resulterend in een hogere positieve sluitpost
van de hulpkostenplaats rente. Betreft met name het verschil tussen de vastgestelde rente uit het spoorboekje 3,75%
versus de nacalculatorische omslagrentes (2016 2,7% oplopend naar 3,2% in 2019). Dit voordeel wordt deels teniet
gedaan door lagere bespaarde rente doordat rekening is gehouden met een geactualiseerde meerjarenplanning van
de uitputting van de reserves en voorzieningen op basis van het nieuwe OOR.

Ad. 11: betreft een mutatie in de reserve Investeringsimpuls betreffende storting 60+ regeling in voorheen de
Bestemmingsreserve Majeure Opgaven.

Activa

De boekwaarde van de vaste activa bedraagt per 1 januari 2016 € 180,7 miljoen en per 31 december 2016

€ 176,7 miljoen. De daling van de boekwaarden van per saldo € 4 miljoen wordt veroorzaakt door reguliere
afschrijvingen en aflossingen tot een bedrag van € 9,2 miljoen en een vermeerdering betreffende per saldo

reeds gevoteerde investeringen in 2016 tot een bedrag van € 5,2 milioen voornamelijk betreffende de laatste
investeringstermijn van de nieuwbouw VMBO aan de Bovendonk 1.

Voorts zijn in het bestaande Investeringsplan 2016 tot en met 2019 nog voor een bedrag van € 6,6 miljoen aan
investeringen opgenomen in de schijf 2016 voor met name investeringen voor het vervangen van damwanden en
investeringen op het gebied van ICT en software.

Opgenomen geldleningen

Het saldo van de opgenomen geldleningen bedraagt per 1 januari 2016 € 111,6 miljoen en per 31 december 2016
bedraagt het saldo € 89,5 miljoen. De daling van het saldo geldleningen per 31 december 2016 ten opzichte van de
vermelde beginstand per 1 januari 2016 wordt veroorzaakt door geplande reguliere aflossingen in 2016.

Reserves en voorzieningen
De standen van de reserves en voorzieningen per 1 januari 2015 (werkelijk) en geraamd per
1 januari 2016 en 31 december 2016 worden hierna weergegeven.

S 01-01 -29:1 5 01-01-2016 31-12-2016 mutaties

(werkelijk) (geraamd) (geraamd) 2016
Algemene reserves 23.426.000 17.797.000 20.375.000 2.578.000
Bestemmingsreserves 47.596.000 38.621.000 39.990.000 1.369.000
Voorzieningen recreatie sport 1.020.000 999.000 1.187.000 188.000
\oorzieningen openbaar bezit 1.728.000 308.000 721.000 413.000
Voorzieningen bedrijfsv. /egalisatie 13.521.000 8.163.000 10.318.000 2.155.000
Overige voorzieningen 3.158.000 2.928.000 2.872.000 -56.000
Verlies voorzieningen 5.003.000 4.862.000 4.798.000 -64.000
Totaal 95.452.000 73.678.000 80.261.000 6.583.000




De belangrijkste mutaties > 200.000 tussen de stand per 1 januari 2016 en 31 december 2016 betreffen:

Algemene reserves
Stortingen:

Risicoreserve Sociaal Domein
Saldireserve

Bestemmingsreserves

Stortingen:

Onderhoudsprogramma openbare ruimte

Nieuw-/verbouw Stadskantoor
Speelgelegenheden

Mobiliteit

Flankerend personeelsbeleid
Investeringsimpuls

Onttrekkingen:
Huisvesting onderwijs
Nieuw-/verbouw Stadskantoor

Onderhoudsprogramma openbare ruimte

Winstuitkering HNG

Winstuitkering Essent
Speelgelegenheden

Vervallen pachtopbrengsten Visdonk
Nieuwbouw schouwburg

Voorzieningen

Voorzieningen sport en recreatie
Stortingen:

Onderhoud gemeentelijke
sportaccommodaties

Voorzieningen openbaar bezit
Stortingen:
Gemeentelijke gebouwen

Voorzieningen bedrijffsvoering/egalisatie
Stortingen:

Rioleringsinvesteringen

Onttrekkingen:

Rioleringsinvesteringen

Resultaten reinigingsexploitatie

Overige voorzieningen

Stortingen:

APPA

Onttrekkingen:

Frictiekosten Centrum voor de Kunsten

Verliesvoorzieningen
Onttrekkingen:
Nieuwe Markt

2.265.000
313.000

5.345.000
901.000
319.000
280.000
277.000
274.000

1.924.000
1.139.000
968.000
415.000
353.000
318.000
266.000
245.000

202.000

413.000

3.500.000

1.097.000
247.000

178.000

388.000

156.000

Overzicht van stortingen in en bijdragen uit reserves en voorzieningen
die zijn opgenomen in de begroting 2016

Programma Storting vanuit beleidsveld in voorzieningen
1. Besturen & Samenwerken | Bestuur en organisatie 178.040
2. Leren & Ontwikkelen Onderwijs bewegingsonderwijs 999
Sport en recreatie buitensport accommodaties 17.419
Sport en recreatie buitensport acc. impuls sport 93.947
Sport en recreatie buitensport acc. algemeen 15.000
Sport en recreatie buitensport acc. groen 19.259
Cultuur / monumenten 13.657
Cultuur 49.280
Sport en recreatie kinderboerderij 2.740
3. Werken & Ondernemen Werk en inkomen 92.717
4. Wonen & Verblijven Openbare ruimte wegmeubilair 2.572
Openbare ruimte bossen en natuurterreinen 9.851
Openbare ruimte openbaar groen 1.465
Openbare ruimte vrouwenhof 2.183
Openbare ruimte volkstuinen 1.762
Openbare ruimte riolering algemeen 3.500.000
Openbare ruimte woningexploitatie 3.528
5. Zorgen & Stimuleren Vrrij toegankelijke zorg voorz. project subsidies 22.134
Totaal 4.026.553
Product E980 relatie met Stortingen in reserves via programma 6 Bedrag
1. Besturen & Samenwerken
2. Leren & Ontwikkelen BR Monumenten 100.780
BR Nieuwbouw schouwburg 53.767
BR Kapitaallasten vierhoeven 11.600
BR Onderwijshuisvesting -/- 34.485
3. Werken & Ondernemen BR Investeringsimpuls 274.000
4. Wonen & Verblijven BR Onderhoudsprogramma Openbare Ruimte 5.344.626
BR Grondexploitatie 163.901
BR Speelgelegenheden 318.914
BR Mobiliteit 279.504
5. Zorgen & Stimuleren BR Sociaal Domein 2.265.000
6. Betalen & Financieren Algemene Saldireserve 313.601
BR Gaswinstuitkering Essent 19.122
BR Stadskantoor 900.681
BR Flankerend personeelsbeleid 276.893
Totaal 10.287.904




Product E980 relatie met Bijdragen uit reserves via programma 6 Bedrag
1. Besturen & Samenwerken | BR Liquiditeitsuitkering 156.331
2. Leren & Ontwikkelen BR Onderwijshuisvesting 1.923.542
BR Monumenten 100.780
BR Kapitaallasten Vierhoeven 21.600
BR Nieuwbouw schouwburg 244,578
3. Werken & Ondernemen BR Investeringsimpuls 5.000
4. Wonen & Verblijven BR Speelgelegenheden 318.914
BR Vervallen pachtopbrengsten 265.600
BR Grondexploitatie 176.200
BR Winstuitkering HNG 415.247
BR Vastgoed 129.775
BR Onderhoudsprogramma Openbare Ruimte 967.697
5. Zorgen & Stimuleren
6. Betalen & Financieren BR Vitale Wijken en Dorpen 75.000
BR Essent 353.000
BR Flankerend personeelsbeleid 48.530
BR Nieuwbouw Stadskantoor 1.139.131
Totaal 6.340.925

5. OVERZICHT INCIDENTELE LASTEN EN BATEN PER PROGRAMMA

Lasten
Progr. Omschrijving 2016 2017 2018 2019
1 Budget Roosendaals Treffen 32.000 32.000
Kosten verkiezingen 120.000 120.000 300.000
Project wijkgericht werken toegankelijkh. openb. ruimte 75.000
2 Incidentele subsidies milieu premie oud papier 5.000
Leerlingenvervoer -104.000
Transformatiekosten regionalisering archief 55.000
4 Grondexploitatie: Nieuwe Markt 176.000
Grondexploitatie: Gebrande Hoef 199.000
5 Zorg Wonen Welzijn: Gezond in de stad 180.000 180.000
Totaal incidentele lasten voor resultaat 387.000 531.000 120.000 332.000
6 Stortingen in Saldireserve 314.000 2.000 618.000
Stortingen in BR Sociaal Domein 2.265.000 | 1.948.000
Storting exploitatiesaldi in BR Grondexploitaties 46.000 115.000
Extra Storting in BR Investeringsimpuls 900.000
Terugstorting in BR Investeringsimpuls 60+ regeling 274.000 329.000 439.000 283.000
Verliesneming Nw Markt/Gebrande Hoef BR Grondexpl. 156.000 177.000
Totaal incidentele lasten mutaties reserves 3.009.000 | 2.502.000 | 2.072.000 283.000
Totaal incidentele lasten incl. stortingen na resultaat 3.396.000 | 3.033.000 | 2.192.000 615.000
4 Onttrekking uit verliesvoorziening Nieuwe Markt 156.000
Onttrekking uit verliesvoorziening Gebrande Hoef 177.000
Exploitatie Van Dregtplein 46.000
Exploitatie Herstructurering Majoppeveld 115.000
6 Voordeel rentesaldo (Kadernota 2016) 200.000
Algemene uitkering Gezond in de stad 180.000 180.000
Rente bouwkredietregeling 2.000 1.000
Totaal incidentele baten voor resultaat 538.000 404.000 115.000 0
6 Bijdrage uit Saldireserve 746.000 133.000
Bijdrage uit Alg Reserve (naar BR Investeringsimpuls) 900.000
Bijdrage uit BR Gaswinstuitkering 353.000 183.000
Bijdrage uit BR Vitale wijken en dorpen 75.000
Onttrekking uit BR Visdonk 185.000
Onttrekkingen uit BR Liquidatieuitkering brandweer 156.000
Onttrekking exploitatiesaldi uit BR Grondexploitaties 176.000 199.000
Bijdrage uit BR Investeringsimpuls 5.000
Totaal incidentele baten mutaties reserves 950.000 | 1.128.000 900.000 133.000
Totaal inc. baten inclusief onttrekkingen na resultaat | 1.488.000 | 1.532.000 | 1.015.000 133.000
Saldo incidentele lasten / baten voor resultaat -151.000 127.000 5.000 332.000
Saldo incidentele lasten / baten reserves 2.059.000 | 1.374.000 | 1.172.000 150.000
Saldo incidentele lasten na resultaat 1.908.000 | 1.501.000 | 1.177.000 482.000
lasten lasten lasten lasten




6. INVESTERINGPLAN 2016-2019

Investeringplan 2016-2019

Omeschrijving investering Investering 2016 2017 2018 2019

Frogr Rentepercentage 3,75% N/U/V Investering kap. Ist. | Investering kap. Ist. | Investering kap. Ist. Investering kap. Ist.
tractie John Deere sport nr. 14 A-20% 69.000 14.097 15.391 15.391 15.391
tractie Aanhangwagens kippers V A-10% 16.500 1.700 2.009 2.009 2.009
tractie MF 5445 dyna 4 V A-10% 43.600 4.491 5.309 5.309
tractie John Deere nr. 15 Vv A-20% 69.000 14.097 15.391 15.391
tractie John Deere nr. 16 \ A-20% 66.000 13.484 14.721 14.721
tractie Kubota cirkelmaaier V A-20% 17.000 3.473 3.792 3.792
tractie Aanhangwagens kippers V A-10% 16.500 1.700 2.009 2.009
tractie Dieplader V A-14,3% 17.000 2.488 2.806 2.806
tractie John Deere frontmaaier 1505 \ A-20% 62.000 12.667 13.829
tractie Trilo SG 400 V A-20% 43.000 8.785 9.591
tractie Trilo SG 300 \ A-20% 28.000 5.720 6.245
tractie Hoogwerker V A-10% 70.840 7.297
bedrv. | Werkplek \Y A-25% 100.000 25.512 75.000 46.521 75.000 67.061 75.000 87.601
bedr.v. | Randapparatuur V A-25% 15.000 3.827 15.000 7.935 15.000 12.043 15.000 16.151
bedr.v. | Software V A-16,67% 413.000 70.401 400.000 146.330 400.000 222.015 400.000 297.700
4 Vervangen damwanden Mark-Vlietkanaal (sectie 3, deel 11c-11d) V L-4% 2.290.000 134.538 174.040 170.605 167.170
4 Vervangen damwanden Helsegat (sectie 1, deel 3-5) Vv L-4% 3.694.700 217.064 280.797 275.255 269.713
4 Vervangen damwanden Helsegat (sectie 1, deel 5-7) V L-4% 3.967.600 2338.097 301.538 295.586
4 Vervangen damwanden Kade (sectie 3, deel 11g-11k) \ L-4% 2.323.000 136.476 176.548
1 Vervanging camera’s tbv cameratoezicht V L-20% 150.000 32.813 34.500 33.375
1 Vervangen camera’s Raadhuis \ L-10% 45.000 5.344 6.019
vz Groot onderhoud sportaccommodaties tlv voorziening V 34.320 239.725 29.349 447.730

V74 Aanleg ondergrondse grondstoffenparkjes tlv egalisatie vz. reiniging V 200.000 100.000

V74 Groot onderhoud en reconstructies rioleringen tlv voorziening V 2.625.993 3.373.899 3.845.214 3.772.877

br Onderhoud en reconstructies Openbare ruimte tiv BR OOR V 4.558.783 5.951.176 5.922.489 4.824.097
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Paragrafen

PARAGRAAF 1. VASTGOED

Visie

In 2014 zijn de kaders vastgoed vastgesteld en in 2015 zijn de kernportefeuille (bestaande uit vastgoed dat
noodzakelijk is voor de bedrijffsvoering en vastgoed dat noodzakelik is ter ondersteuning van het gemeentelijk
maatschappelijk beleid) en de ontwikkelportefeuille (bestaande uit vastgoed dat noodzakelijk is voor de beoogde
ruimte ontwikkeling) vastgesteld. Al het overige vastgoed dat de gemeente heeft, is in een verkoopportefeuille
geplaatst. Door het afstoten van het vastgoed dat niet noodzakelijk is, nemen kapitaal en/of exploitatielasten
vastgoed binnen de programma’s structureel af.

De wijze van uitvoering

De verkoopportefeuille is voorzien van een verkoopplanning. De verkoopresultaten maken geen onderdeel uit van
het structureel begrotingsresultaat. De verkoopresultaten zijn incidentele resultaten en worden conform de kaders
vastgoed gestort in de bestemmingsreserve Vastgoed. De geraamde kapitaallasten van het verkochte vastgoed
worden eveneens toegevoegd aan de bestemmingsreserve Vastgoed. De planning loopt over vijf jaar.

Actuele prognose van de te verwachten resultaten
Verkoop
Voor 2016 staat de verkoop van een dertiental panden gepland. Daarnaast zal de verkoop voor een viertal panden
die gepland stonden voor de verkoop in 2015 in 2016 afgerond worden.
De verwachte opbrengst vanuit de verkoop van de hierboven genoemde panden bedraagt € 2 miljoen incidenteel en
€ 300.000 structureel. Deze opbrengsten worden conform beleid gestort in de bestemmingsreserve Vastgoed.
Deze bestermmingsreserve is ingericht met een tweeérlei doel:
- Als egalisatiefonds: de positieve en negatieve verkoopresultaten worden hierdoor met elkaar vereffent

en hoeft er geen beroep gedaan te worden op de Algemene Reserve.
- Als bekostiging van de kosten voor het onderhoud en het beheer van de panden in de

verkoop- en ontwikkelportefeuille.

Deze toekomstige verkoopopbrengsten en bespaarde kapitaallasten van het verkochte vastgoed zijn niet opgenomen

in de raming.

Panden in de ontwikkelportefeuille

In 2016 wordt voor de panden die nog niet zijn verhuurd getracht een huur- of

anti-kraakovereenkomst te sluiten. De inkomsten uit deze huurinkomsten worden in de bestemmingsreserve
Vastgoed gestort. De panden waarvoor vanwege hun conditie geen huur-of antikraakovereenkomst wenseliik is,
worden gesloopt. De kosten voor deze sloop worden ten laste gebracht van de bestemmingsreserve Vastgoed.
Zodra panden of locaties waarop panden hebben gestaan worden overgebracht naar een grondexploitatie, wordt de
grondexploitatie met de aldan resterende boekwaarde (zijnde verwervingskosten en de gemaakte exploitatielasten,
waaronder gemaakte sloopkosten) belast.

Doordecentralisatie schoolgebouwen

In 2016 wordt naar alle waarschijnlijkheid de voorgenomen doordecentralisatie van het vastgoed dat bestemd is
voor het onderwijs richting de schoolbesturen afgerond. Hierdoor neemt de kernportefeuille met ongeveer een 50-tal
panden af. Met de doorcentralisatie worden schoolbesturen integraal verantwoordelijk voor de financiering van hun
eigen huisvesting. De vergoeding die de gemeente hiervoor ontvangt van het Rijk wordt onder nog af te spreken
condities doorgestort naar de schoolbesturen. Hierdoor verandert de taak van de gemeente van financier voor het
groot onderhoud en de nieuwbouw van de schoolgebouwen in die van toezichthouder ten aanzien van het juiste
gebruik van de beschikbaar gestelde middelen. De onderwijsgebouwen worden tegen boekwaarde overgedragen
aan de schoolbesturen.

Terug te leveren schoolgebouwen door schoolbesturen

De verwachting is dat er in 2016 en 2017 minimaal een vijftal schoollocaties (Da Vinci Collegegebouwen aan

de Laan van Henegouwen, Bovendonk 111 en Norbertlaan, het gebouw van de Sponder aan de Voorstraat en
de Flaviadonk, het gebouw van de Zilverlinde aan de Melis Stokelaan) terug zullen komen naar de gemeente.
Hiervoor zal in 2016 een nieuw ruimtelijk ontwikkelingsplan worden ontwikkeld dat onderdeel zal uitmaken van de
woningbouwprogrammering tot 2030.

PARAGRAAF 2. LOKALE HEFFINGEN

Ontwikkelingen

Verbreding lokaal belastinggebied

Recentelijk heeft een door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) ingestelde Commissie

(de Commissie Financiéle ruimte voor gemeenten) een aantal aanbevelingen gedaan voor een vernieuwde
vormgeving van de gemeentelijke financién die de (verruimde) verantwoordelijkheid van gemeenten weerspiegelt,
waaronder een herziening van het belastingstelsel.

Staatssecretaris Wiebes kondigde in september 2014 een herziening van het belastingstelsel aan en meldde dat,
bij de grotere rol voor gemeenten na de decentralisaties, meer ruimte past om zelf belastingen te heffen.
Uitgangspunt bij de verruiming van het lokaal belastinggebied is dat er geen hogere belastingdruk ontstaat.

Als gemeenten meer belastingen gaan heffen, hoeft het Rijk minder geld uit te delen via het Gemeentefonds.

De Commissie, onder leiding van de voorzitter Alexander Rinnooy Kan, voorziet in haar advies ‘Bepalen betekent
bepalen’ vooralsnog een belastingverschuiving van circa € 4 miljard van Rijk naar gemeenten. Voor wat betreft de
verruiming van het lokaal belastinggebied komt de Commissie tot de volgende aanbevelingen:
- Verbreding onroerende-zaakbelastingen; hieronder wordt begrepen de herinvoering van de OZB

voor de gebruikers van woningen en het afschaffen van verplichte OZB-vrijstellingen.
- Invoeren Ingezetenenheffing (bedrag per meerderjarige inwoner).

Het zou de gemeenten vrij moeten staan of zij beiden of slechts één van deze heffingen willen invoeren.
Daarnaast doet de Commissie, gelet op transparantie en uitvoerbaarheid, de aanbeveling tot een vereenvoudiging
van diverse (kleine) belastingen. Zij stelt voor om de toeristen- en forensenbelasting samen te voegen tot

één verblijfbelasting en de roerende woon- en bedrijfsruimtebelastingen te incorporeren in de onroerende-
zaakbelastingen.

Verder voorziet de Commissie in het afschaffen van de reclamebelasting, hondenbelasting en de precariobelasting
voor leidingen. De baatbelasting kan vervallen omdat de BIZ-heffing als een goed alternatief wordt gezien.

Ook zou een gebiedsgebonden tariefdifferentiatie bij de OZB-niet woningen tot de mogelijkheid moeten behoren
waarmee de kosten van de investeringen in bepaalde gebieden zijn te verhalen.

Bovendien vindt de Commissie het van belang dat de gemeenten met de verruiming van het lokale belastinggebied
ook een ruimer kwijtscheldingsbeleid moeten kunnen voeren.

De herziening van het belastingstelsel wordt naar verwachting op Prinsjesdag bij de Tweede Kamer ingediend.

Tarievenbeleid

In de Bestuursovereenkomst is besloten dat de OZB niet meer zal stijgen dan met een inflatiepercentage.

In de voorafgaande jaren is in de begroting en in de meerjarenbegrotingen rekening gehouden met een stijging van
2,3% van de tarieven van de belastingen. Vanaf de begroting 2015 en volgende jaren is deze lijn doorgetrokken.
Daar waar een afwijkend percentage van toepassing is, wordt dit vermeld bij de betreffende belasting.

NB: de grondslag voor de gemeentelijke belastingen wordt gevormd door het CPI (consumenten-prijsindexcijfer).
Volgens het Spoorboekje wordt uitgegaan van een aanpassing van de tarieven met structureel 2,3%.

Dit is conform de afgesproken trendmatige verhoging. De trend is afgeleid van de CPI-cijfers van 2011 tot en met
2013 (het gemiddelde over drie jaar). In 2014 heeft echter een trendbreuk plaatsgevonden. Het gemiddelde CPI
over de afgelopen drie jaar bedraagt door de trendbreuk 1,3% in plaats van de gehanteerde 2,3%. Het college stelt
voor om het indexpercentage structureel te verlagen naar 1,3%, zie ook bijlage 1 Financiéle bijlage, paragraaf 2.3
Inflatiecorrectie belastingen.

Uitgangspunten tarieven opgenomen in begroting 2016

Onroerende zaakbelastingen

Bij de tariefbepaling voor 2016 is uitgegaan van een totaalopbrengst gebaseerd op de OZB opbrengsten over 2015
vermeerderd met de gevolgen van areaaluitbreidingen en een trendmatige verhoging van 2,3%. Daarnaast wordt
de waardeontwikkeling van de onroerende zaken als gevolg van de jaarlijkse herwaardering gecompenseerd in de
tarieven voor 2016.




Afvalstoffenheffing

Voor de afvalstoffenheffing geldt naast het beginsel van 100% kostendekking, het principe van

‘de vervuiler betaalt’. Vanaf belastingjaar 2014 wordt gewerkt met gedifferentieerde tarieven, zogenoemde Diftar.

In de begroting 2016 is rekening gehouden met een tariefstijging van 2,3%. Uit de recente tarieven die van SAVER
zijn ontvangen blijkt dat de inzamelkosten en de stortrechten kunnen worden verlaagd. Als gevolg hiervan wordt het
vaste tarief verlaagd met € 5 naar € 217 en wordt het bedrag per lediging van een restafvalcontainer verhoogd met
€ 0,10. De wijzigingen worden verwerkt in de begrotingswijziging bij de aanbiedingsnota.

Rioolheffing

De rioolheffing is een bestemmingsheffing, waarmee de kosten die de gemeente noodzakelijk acht voor het niet
alleen doelmatig werkende riolering, maar ook de overige maatregelen ten aanzien van het beheer van hemelwater en
grondwater, kunnen worden verhaald. In het vGRP is het meerjarig tarievenbeleid vastgelegd. Op basis van dit beleid
vindt een jaarlijkse tariefaanpassing plaats van 4,2%, ter dekking van de jaarlijikse kosten. In 2016 vindt een evaluatie
plaats van het vVGRP 2014-2019.

Roosendaal kent twee categorieén tarieven, namelijk een basistarief voor woningen en niet-woningen dat behoort

bij een waterverbruik tot en met 500 m3 en daarnaast voor niet-woningen een aantal tarieven gebaseerd op een
waterverbruik van meer dan 500 m3.

Hondenbelasting

Voor het houden van een hond binnen de gemeente wordt hondenbelasting geheven. In de gemeente wordt voor
ongeveer 6.000 honden belasting geheven. Jaarlijks vinden steekproefsgewijs controles plaats. In 2016 is rekening
gehouden met een tariefsverhoging van 2,3%.

Precariobelasting
Deze belasting wordt geheven voor het hebben van voorwerpen onder, op of boven gemeentegrond.
In 2016 is rekening gehouden met een tariefsverhoging van 2,3%.

Reclamebelasting

In 2012 is de reclamebelasting ingevoerd. De reclamebelasting wordt geheven van degene van wie, dan wel ten
behoeve van wie reclameobjecten worden aangetroffen. De reclamebelasting wordt geheven naar een vast bedrag
per vestiging. Het bedrag van de belasting is afhankelijk van de locatie, € 400 in tariefgebied A en

€ 250 in tariefgebied B. Na aftrek van de kosten van heffing en invordering is de opbrengst bestemd voor

het binnenstadsfonds. Voor 2016 vindt geen tariefsverhoging plaats.

Toeristenbelasting

Toeristenbelasting wordt geheven van natuurlijke personen die binnen de gemeente of openbaar lichaam verblijf
houden, maar niet als ingezetene in de gemeentelijke basisadministratie van persoonsgegevens zijn ingeschreven.
In 2016 is rekening gehouden met een tariefsverhoging van 2,3%.

Parkeerbelasting

De exploitatie van het product Betaald Parkeren kenmerkt zich door het feit dat de kosten volledig moeten worden
gedekt uit de opbrengsten: structureel evenwicht in baten en lasten. De gemeente kan de opbrengstenkant
beinvioeden met het beleid ten aanzien van de tarieven. De uitvoeringskosten bestaan voor een belangrijk deel uit het
budget dat op basis van een contract aan Parkeer Beheer Roosendaal B.V. beschikbaar wordt gesteld.

De parkeertarieven worden om de twee jaar aangepast. In de begroting 2015 is de tariefsverhoging van 7% verwerkt,
die in 2014 is komen te vervallen als gevolg van de plannen met betrekking tot de binnenstad.

In de meerjarenbegroting is rekening gehouden met een tariefsverhoging van 7% in 2016 en 2018.

Leges

Leges zijn rechten die de gemeente kan heffen in verband met verstrekte (administratieve) diensten. In een aantal
gevallen gaat het om tarieven, met wettelijke beperkingen (bijvoorbeeld paspoorten), maar als rode draad loopt de
voorwaarde van maximaal kostendekkende tarieven door de tarieventabel. In 2016 is rekening gehouden met een
tariefsverhoging van 2,3%.

Marktgelden
In 2016 is rekening gehouden met een tariefsverhoging van 2,3%.

Belastingverordeningen

In de afgelopen jaren heeft een harmonisatie plaatsgevonden van de belastingverordeningen van de deelnemende
gemeenten in de Belastingsamenwerking West-Brabant. Een verdergaande harmonisatie behoort tot de
mogelijikheden door onder andere het hanteren van een standaardtariefstructuur. Minder diversiteit en uitzonderingen

zal leiden tot een kostenreductie.

In de raadsvergadering van 10 december 2015 worden de belastingvoorstellen en de verordeningen voor 2016 aan
de raad separaat ter vaststelling aangeboden. Hierbij zal op een eventuele verdere harmonisatie worden ingegaan.

Overzicht geraamde opbrengsten in begroting 2016

Belastingsoort

Rekening 2014

Begroting 2015

Begroting 2016

Leges publiekszaken (incl. rijksleges) 1.380.555 1.440.805 1.627.084
Marktgelden 104.255 103.066 124.403
Rioolheffing 10.824.685 11.021.014 11.523.850
Parkeerheffingen 1.288.145 1.389.121 1.860.860
Parkeervergunningen burgers 147.797 145.927 150.305
Parkeervergunningen werkers 116.257 105.510 105.510
Naheffingsaanslagen parkeren 408.468 287.950 517.950
Afvalstoffenheffing 8.352.478 9.073.250 9.157.129
Leges omgevingsvergunningen 1.179.588 1.336.152 1.378.959
Leges openbare orde veiligheid 95.442 102.038 103.234
OZB belastingen woningen 7.405.315 7.529.368 7.690.140
OZB belastingen niet woningen 5.219.390 5.238.562 5.393.830
Toeristenbelasting 124.782 124.679 140.846
Hondenbelasting 382.851 376.598 385.260
Reclamebelasting 90.814 125.000 155.000
Precariobelasting 121.585 104.888 107.300
Totaal belastingdomein 37.242.407 38.503.928 40.421.660

Kwijtscheldingsbeleid

De gemeente Roosendaal heeft een kwijtscheldingsnorm vastgesteld van 100%. Kwijtschelding wordt verleend
voor de afvalstoffenheffing en de rioolheffing. Kwijtscheldingsaanvragen worden door de Belastingsamenwerking
West-Brabant in behandeling genomen en verder afgewerkt.

De kwijtscheldingslasten worden verantwoord onder het product minimabeleid, waarvan zij onderdeel uitmaken
(zie Programma 3 Werken & Ondernemen). Uit de gesloten financieringen van de reinigingssector en de
rioleringssector worden bijdragen verstrekt aan het product minimabeleid ¢.q. armoedebeleid tot gelijke

hetzelfde bedrag.

In de begroting 2016 zijn de volgende kwijtscheldingslasten opgenomen:

Belastingsoort

Kwijtscheldingslasten

werkelijk werkelijk werkelijk werkelijk

2013 2014 2015 2016

Rioolheffing 518.942 743.508 515.000 515.000
Afvalstoffenheffing 566.477 532.984 570.000 570.000
Totale kwijtscheldingslasten 1.080.419 1.276.492 1.085.000 1.085.000




Voorgestelde tarieven 2016
In onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de belangrijkste en meest voorkomende tarieven:

Belastingsoort 2014 2015 verhoging 2016

Onroerende zaakbelastingen

- tarief eigenaren woningen 0,10757% 0,11004% n.n.b.” n.n.b.

- tarief eigenaren niet-woningen 0,15240% 0,15590% n.n.b.” n.n.b.

- tarief gebruikers niet-woningen 0,10763% 0,11010% n.n.b.* n.n.b.

Afvalstoffenheffing

Vastrecht

- eenpersoonshuishouden €155 n.v.t.

- meerpersoonshuishouden €222 n.v.t.

- per perceel n.v.t. €222 -/- €5,00 €217

Variabel tarief

Per lediging van

- 240-liter restafvalcontainer € 4,50 € 4,60 €0,10 €4,70

- 140-liter restafvalcontainer €2,50 €2,60 €0,10 €2,70

- per inworp ondergrondse container €0,75 €0,77 € 0,01 €0,78
van 60 |.

- per inworp ondergrondse container n.v.t. n.v.t. €0,39
van 30 I.

Rioolheffing

- basistarief per jaar € 283,20 € 295,10 4,2% € 307,50

Hondenbelasting

- tarief 1e hond €58,80 €60,15 2,3% €61,50

- tarief 2e hond €79,20 € 81,00 2,3% €82,85

- kenneltarief €248,70 € 254,40 2,3% €113,65

Reclamebelasting

- tarief gebied A € 450 € 450 n.v.t. € 450

- tarief gebied B €250 €250 n.v.t. €250

Parkeerbelasting

- parkeren in gebied A, per uur €1,80 €2,00 7% €2,15

- parkeren in gebied B, per uur €1,20 €1,40 7% €1,50

* Tariefsverhoging is nog niet bekend, omdat de WOZ waarden per 1 januari 2015 nog niet bekend zijn.

PARAGRAAF 3. WEERSTANDSVERMOGEN EN RISICOBEHEERSING

In deze paragraaf worden de gemeentelijke risico’s financieel vertaald en afgezet tegen de beschikbare
weerstandscapaciteit om risico’s af te kunnen dekken. De weerstandscapaciteit wordt afgestemd op het risicoprofiel
van de gemeente, waarbij de ratio voor het weerstandsvermogen minimaal 1,0 moet zijn. Dit beleid is vastgelegd in
de nota ‘Risicomanagement en weerstandsvermogen’. Deze nota is in 2015 geactualiseerd.

Top 10 risico’s
Elk jaar wordt een geactualiseerd risicoprofiel met de top 10 van risico’s opgenomen:

1. Risico uitvoeren BUIG-budget binnen Rijksbudget (voormalig |-deel WWB) (structureel risico)

Door het Ministerie wordt jaarlijks het budget vastgesteld op landelijk niveau. Vervolgens vindt er een verdeling naar
de gemeenten plaats op een groot aantal kenmerken, die niet beinvioedbaar zijn door de gemeente. Onze gemeente
heeft als doelstelling om deze taak binnen het Rijksbudget uit te voeren.

De gemeente wordt nu geconfronteerd met een moeilijk te activeren bestand. In combinatie met de negatieve
arbeidsmarkt zal deze ontwikkeling duidelijk te zien zijn in een bestandstoename. Als gevolg van economische
ontwikkelingen stijgt de instroom van uitkeringsgerechtigden en vermindert de uitstroom, wat kan leiden tot
overschrijding van het inkomensdeel (Rijksbudget). De gemeente is daarbij in principe volledig eigen risicodrager.

Dit betekent dat overschrijdingen van het BUIG-budget ten laste komen van de gemeentelijke exploitatie.

Maatregelen/ontwikkelingen

Naast de reguliere inzet op uitstroom voorziet het economisch actieplan in een arbeidsmarktoffensief.
Met dit offensief beogen we extra uitstroom van uitkeringsgerechtigden. Dit risico wordt verder beheerst
doordat we, indien mogelijk, een beroep doen op de vangnetregeling vanuit het Ministerie.

2. Risico uitvoeren decentralisatie jeugdzorg binnen Rijksbudget (structureel risico)

Sinds 1 januari 2015 is de gemeente verantwoordelijkheid voor de taken op het gebied van Jeugdzorg.
Dit gaat gepaard met een strikte efficiencykorting voor de gemeente. Onze gemeente heeft als doelstelling
deze taak binnen Rijksbudget uit te voeren.

De risicofactoren hierbij zijn:

- De korting die het Rijk toepast leidt er toe dat er onvoldoende middelen zijn voor de uit te voeren taken.
- Verwachte autonome groei van gemiddeld 4%.

- Onvolledige en onbetrouwbare aantallen en cliéntgegevens.

- Geen volledige invioed op en informatie over de doorverwijzing naar zeer dure zorgvormen.

- De Jeugdwet is een open-eind-regeling.

Maatregelen/ontwikkelingen

- De contracten voor Niet Vrij Toegankelijke Zorg zijn in 2015 met het oog op de bovenstaande risico’s afgesloten
voor de periode van één jaar. De contracten zijn op basis van lumpsum financiering, waardoor de risico’s deels
bij de zorgaanbieders zijn belegd. Voor 2016 worden nieuwe contracten afgesloten.

- Daarnaast is een bestemmingsreserve Sociaal domein gecreéerd om eventuele financiéle tegenvallers op te vangen.

- De bestemmingsreserve Sociaal domein kan ook worden ingezet voor investeringen in het voorliggend veld
(conform besluit Kadernota 2016).

- Wij zetten de komende jaren in op versterking van het voorliggend veld om het beroep op duurdere specialistische
zorg te verminderen. De VeranderAgenda Sociaal Domein beoogt ook mantelzorgondersteuning te versterken.

- Via het netwerk van de G32 wordt invlioed uitgeoefend om de negatieve effecten van het nieuwe financiéle
verdeelmodel te verzachten.




3. Risico’s grondexploitaties bedrijventerreinen (incidenteel risico)

De concurrentie op de markt van bedrijventerreinen is groot. De actuele praktijk laat zien dat potentiéle

kopers van grond voor bedrijvigheid in toenemende mate de economische laagconjunctuur als argument in
grondprijsonderhandelingen gebruiken. Verwachting in de regio West-Brabant is dat de komende jaren nog wel vraag
bestaat en dat deze richting 2030 stabiliseert. In de toekomst zal wel op prijs geconcurreerd worden.

Maatregelen/ontwikkelingen

De plannen worden periodiek doorgerekend op basis van actuele inzichten. Verder wordt dit risico beheerst door:
- Ruimtelijke mogelijkheden te vergroten.

- Geen opbrengstenstijgingen toe te rekenen (inflatie).

- Meer te gaan werken met marktonderzoek.

- Een cultuuromslag van aanbod- naar vraaggericht werken.

- Versnelling van projecten.

4. Risico’s grondexploitaties wonen (incidenteel risico)

De laatste vijf jaren is er geen voorraad toegevoegd. De effectieve vraag naar nieuwbouwwoningen is door Fakton
/ Smartagent onderzocht. Verwachting is dat in onze gemeente de komende jaren wel vraag bestaat. Risico’s
bestaan met name rondom het afzettempo (faserings- en rentekosten) en het opbrengstenniveau (voornamelijk

in het duurdere woningsegment). De inkomsten zijn sterk afhankelijk van lokale markt. In de afgelopen jaren is de
woningbouw sterk teruggelopen door algemene economische en demografische ontwikkelingen.

Maatregelen/ontwikkelingen

Herontwikkeling van bestaande plannen door veranderde planconcepten en er moet voor de komende jaren rekening
worden gehouden met de effecten van nieuw beleid. De plannen worden periodiek doorberekend op basis van de
actuele inzichten. Verdere maatregelen zijn gelegen in:

- Het vergroten van de ruimtelijke mogelijkheden.

- Een cultuuromslag van aanbod naar vraaggericht. De woningbouwprogrammering zal flexibel en vraaggericht zijn.

- Het versnellen van plannen.

5. Potentiéle VPB-plicht vanaf 2016 (incidenteel risico)

Vanaf 2016 moeten gemeenten en andere overheden vennootschapsbelasting (VPB) gaan betalen over de winst die
ze met hun ondernemingsactiviteiten maken. De VPB bedraagt 25% over de fiscale winst. Er zijn echter nog veel
onduideliikheden rondom de omvang van de VPB-heffing.

Maatregelen/ontwikkelingen

In samenwerking met een externe belastingadviseur is in regionaal verband een eerste inventarisatie uitgevoerd

naar de omvang van de potentiéle Vennootschapsbelastingplicht (VPB) van de gemeente Roosendaal met ingang
van 2016. De input voor deze inventarisatie waren de relevante inkomsten in de jaarrekening 2014. Deze bedroegen
€ 32,7 miljoen. Tijdens de inventarisatie zijn de inkomsten op activiteitenniveau beoordeeld op de vraag of zij de VPB
raken. Conclusie is dat voor een bedrag van € 7 miljoen aan inkomsten de VPB raken. Dit betekent een potentiéle
VPB plicht van ca. € 1,75 miljioen (= 25% van € 7 miljoen). Omdat er nog geen rekening kon worden gehouden met
een exacte fiscale toerekening van kosten wordt nadrukkelijk gesteld dat de werkelijke VPB-druk substantieel lager
zal zijn.

6. Risico op financiéle tekorten bij de WVS (structureel risico)

Een onderdeel van het totale pakket van de Participatiewet is een bezuiniging op het budget van de

Sociale Werkvoorziening. Omdat de werknemers in de WVS hun rechten behouden, zullen de kosten de komende
jaren niet of nauwelijks dalen. Door de korting op de door het Rijk beschikbaar gestelde gelden voor de uitvoering
van de Wet Sociale Werkvoorziening is een aanzienlijk risico dat de WVS geen sluitende exploitatie kan realiseren,
waardoor de gemeente extra geld beschikbaar zou moeten stellen.

Maatregelen/ontwikkelingen

De herstructurering van de WVS heeft als doel om te komen tot een integrale benadering van de arbeidsontwikkeling
in de totale keten en een versterking van de regiefunctie van de betrokken gemeenten op de uitvoering waardoor de
toekomstige financiéle tekorten beperkt worden.

7. Risico achterstallig onderhoud verhardingen (structureel risico)

In de nota Verbindend Beheren is het kwaliteitsniveau voor verhardingen op het niveau C gesteld.

De kwaliteit van de verhardingen ligt vaak op niveau C en voor een deel op niveau D. Dit leidt tot het risico op
aansprakelijkheidclaims.

Maatregelen/ontwikkelingen

Met het vaststellen van de Programmabegroting 2014 is het beschikbare budget voor verhardingen met

€ 2 miljoen per jaar verhoogd naar € 4,48 miljoen. Hiermee wordt ingelopen op de bestaande achterstanden,
maar wordt niet geanticipeerd op de verwachte pieken van 2020 en 2021. Ter reductie van de risico’s wordt
uitvoering gegeven aan de nota Verbindend Beheren. De resultaten worden gevolgd door de tweejaarlijkse
bestuursrapportage Wegbeheer. Nadere informatie is te vinden in paragraaf 5. Onderhoud Kapitaalgoederen.

8. Gemeente wordt aangesproken op garantstellingen corporaties (incidenteel risico)

De gemeente staat garant voor € 347 miljoen, dit betreft een achtervang voor woningcorporaties.

Voordat de gemeente hierop aangesproken kan worden, treden eerst andere mechanismen in werking,
namelijk het Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW), de volstortverplichting van woningcorporaties bij
WSW en gedeelde achtervang van het Rijk en alle deelnemende gemeenten.

Maatregelen/ontwikkelingen

De woningcorporaties worden beoordeeld door toezichthouders (Ministerie Binnenlandse Zaken en Koninkrijk
relaties, Centraal Fonds Volkshuisvesting en WSW). In de sector woningbouwcorporaties is een adequaat stelsel van
controle, toezicht en risicobeheersing aanwezig in opzet. De rapportages van de toezichthouders worden door de
gemeente meegenomen in de bestuurlijke en ambtelijke overleggen met de woningbouwcorporaties. Op die manier
houdt de gemeente een vinger aan de pols. De gebruikelijke risicobeperkende maatregelen, zoals: het eerste recht
van hypotheek, borgstellingen e.d. worden toegepast.

9. Algemene Uitkering gemeentefonds valt lager uit dan begroot (structureel risico)

De gemeentebegroting is sterk afhankelijk van de gemeentefondsuitkering. De ontwikkeling van de omvang

van de Algemene Uitkering is afhankelijk van de ontwikkeling van de rijksuitgaven. Ontwikkelingen van de
rijksuitgaven bevatten hierdoor voor ons onzekere factoren. Economische crisis (financiéle crisis), wijziging in
herverdelingsmaatstaven en/of bezuinigingen van het Rijk (samen trap op, samen trap af) en onvoorziene aanpassing
van de accresontwikkeling/uitkeringsfactor.

Maatregelen/ontwikkelingen

De gemeente heeft nauwelijks invioed op de hoogte van de algemene uitkering. Circulaires worden op gevolgen
bezien en we monitoren de ontwikkelingen om snel structureel bij te kunnen sturen. Bijsturing vindt met name plaats
via onze P&C-cylcus (in dit geval via de Kadernota, Programmabegroting en/of Bestuursrapportage).

10. Terugverdienen plankosten toekomstige investeringen en projecten door derden (incidenteel risico)

Om de vergelijkbaarheid van financiéle posities van gemeenten te verhogen zijn de BBV regels herzien hoe om te
gaan met investeringen en kostensoorten waaronder plankosten. De Wet ruimtelijke ontwikkeling (Wro) is als kader
meegegeven voor welke plankosten mee te nemen en de systematiek van verrekening. Dat betekent dat alle kosten
zichtbaar worden gemaakt en daarvoor ook de te realiseren opbrengsten van nog goed te keuren projecten door
de gemeenteraad en projecten van derden waarbij capaciteit van de gemeente Roosendaal wordt gevraagd. In
afwachting op goedkeuring worden opbrengsten meegenomen als risico.

Maatregelen/ontwikkelingen
Plannen worden ter besluitvorming voorgelegd. Denk hierbij onder andere aan grondexploitaties.

Structurele en incidentele risico’s

Voor de berekening van het financiéle effect op de beschikbare weerstandscapaciteit, wordt conform het
beleidskader Risicomanagement en weerstandsvermogen een factor gehanteerd van 2,5 maal de financiéle waarde
van die gebeurtenis over één jaar. De gedachte hierachter is dat er hierdoor een periode van 2,5 jaar ontstaat om het
aangeduide risico’s te beheersen.




Belangrijkste wijzigingen in top 10

Ontwikkelingen binnen de top 10

De risico inschatting met betrekking tot Jeugdzorg is in lijn gebracht met de verwachte ontwikkeling zoals gemeld in
de Bestuursrapportage 2015. Het risico op overschrijdingen van het BUIG-budget is, gelet op de verwachte toename
van ons bijstandsbestand, verhoogd. De kans van optreden van de risico’s met betrekking tot de grondexploitaties
wonen en bedrijventerreinen is, gelet op de positiever wordende marktomstandigheden, verlaagd.

Verdwenen uit de top 10

De risico inschatting met betrekking tot de budgetoverschrijding bij de uitvoering van de Wmo is verlaagd.

De afgelopen jaren is het telkens gelukt om de taak binnen de begroting uit te voeren. Ook voor de komende jaren
verwachten wij geen tekorten op de Wmo. Dit risico is bijgevolg uit de top 10 verdwenen.

Met betrekking tot het risico aangaande NV Monumentenfonds Brabant is een herstelplan vastgesteld waarmee
het faillissernent wordt voorkomen en een positief exploitatieresultaat wordt verwacht. Derhalve maakt dit risico
geen onderdeel meer uit van de top 10. Ditzelfde geldt voor het risico met betrekking tot het realiseren van de
taakstellingen uit de Kadernota 2014. In de Kadernota 2016 zijn immers voorstellen gedaan om de taakstellingen
(op een alternatieve manier) in te vullen. Deze zijn verwerkt in de Programmabegroting 2016.

Nieuw in de top 10

Doordat er drie risico’s uit de top tien zijn verdwenen zijn er logischerwijs ook drie nieuwe risico’s in
de top 10 gekomen, namelijk:

- Potentiéle VPB-plicht vanaf 2016.

- Algemene Uitkering gemeentefonds valt lager uit dan begroot.

- Terugverdienen plankosten toekomstige investeringen en projecten door derden.

De genoemde wijzigingen resulteren erin dat de benodigde weerstandscapaciteit lager is dan bij
de Jaarstukken 2014.

Toelichting op het weerstandsvermogen

Risicoprofiel

Het risicoprofiel voor de Programmabegroting 2016 is tot stand gekomen door voor elk team de risico’s in hun
werkveld te bepalen. Aan elke risicovolle gebeurtenis is een kans en een financiéle waarde toegekend. Omdat niet
alle risico’s zich (maximaal) of gelijktijdig zullen voordoen, is een zogeheten statistische Monte Carlo risicosimulatie
uitgevoerd. Daarmee is berekend hoe groot de weerstandscapaciteit is die minimaal benodigd is, om met een
waarschijnlijkheid van 90%, de gevolgen van zich eventueel voordoende risico’s af te kunnen dekken.

In totaal zijn er voor de organisatie 83 risico’s in beeld gebracht, waarvan 74 met een geldgevolg. In de volgende
tabel is per vakje het aantal risico’s geclassificeerd naar risicobedrag en de kans dat een risico zich zal voordoen.

Het risicoprofiel is een momentopname.

geld

x > €1.000.000 6 47 NG D ——
€ 500.000 < x < € 1.000.000 7 3 ]
€ 200.000 < x < € 500.000 4 6 e
€ 50.000 < x < € 200.000 2 9 1

X < €50.000 17 1 3 1 5

Geen geldgevolgen _ 3 1 1

Kans 10% 30% 50% 70% 90%

De benodigde weerstandscapaciteit

Indien alle geidentificeerde gemeentelijke risico’s zich gelijktijdig en in maximale omvang voor doen is een bedrag van
€ 66,8 miljoen benodigd. Dit zal in de praktijk echter niet het geval zijn, zodat het reserveren van dit maximale bedrag
niet noodzakeliik is. De risicosimulatie toont aan dat met een waarschijnlijkheid van 90% een bedrag van € 14,0
miljoen voldoende is om de geidentificeerde risico’s in financiéle zin te kunnen afdekken

(= benodigde weerstandscapaciteit).

De beschikbare weerstandscapaciteit

De beschikbare weerstandscapaciteit bestaat uit middelen waarover de gemeente beschikt om niet begrote kosten,
die onverwacht en substantieel zijn, te dekken zonder dat dit ten koste gaat van de uitvoering van bestaande taken.
De beschikbare weerstandscapaciteit bestaat uit de volgende componenten:

A. De vrij aanwendbare algemene reserves (incidenteel karakter)
Deze bestaan uit: Stand 31-12-2016

Algemene Reserve € 9.988.725
Algemene Risicoreserve € 1.500.000
Algemene Saldireserve € 834.417
Specifieke Risicoreserve Sociaal domein € 8.052.000
Totaal € 20.375.142

B. De vrij aanwendbare bestemmingsreserves (incidenteel karakter)
Bestemmingsreserves zijn vrij aanwendbaar voor zover deze niet zijn belast met verplichtingen aan derden,
respectievelijk wanneer zij niet de functie hebben van een egalisatiereserve. Indien een risicogebeurtenis zich
voordoet heeft de gemeenteraad de mogelijkheid om de bestermming van de reserve te wijzigen ter dekking
van het risico. De volgende bestemmingsreserves worden als vrij aanwendbaar aangeduid:

Stand 31-12-2016

BR Rijks- & gemeente monumenten € 924.184
BR Nieuw- en verbouwing Stadskantoor € 7.377.830
BR Stimuleringsbijdragen € 79.681
BR Grondexploitatie € 426.537
BR Strategische verwervingen € 41.588
BR Vitale Wijken en Dorpen € 1.940.512
BR Courage € 183.393
BR Pilot bestrijding overlast coffeeshops € 60.236
BR Decentralisatie uitkeringen € 844.453
BR Mobiliteit € 479.504
BR Vastgoed € 1.616.483
BR Investeringsimpuls € 5.179.426
BR 750 bestaan Roosendaal in 2018 € 25.000
Totaal € 19.178.827

C. De onbenutte belastingcapaciteit (structureel karakter)
De onbenutte belastingcapaciteit is het verschil tussen de werkelijk opgelegde en de maximaal te heffen
Onroerend Zaak Belasting (OZB). De gemeenteraad heeft de mogelijkheid om in geval van een calamiteit
de financiéle gevolgen te dekken met een verhoging van de OZB. Conform de beleidsnota Risicomanagement
en weerstandsvermogen is dit 2% van de in 2015 opgelegde aanslagen = 2% x € 13.083.970 = € 261.500.

D. De post Onvoorzien in de Programmabegroting (structureel karakter)
De post Onvoorzien van € 225.000 wordt ook als weerstandscapaciteit aangemerkt. Het is een structureel
opgenomen begrotingspost, waartegenover geen directe uitgaven geraamd staan en die ingezet wordt
VOOr onvoorziene, incidentele tegenvallers.

Kapitalisatiefactor

Gezien de structurele beschikbaarheid en de mogelijkheid om de onbenutte belastingcapaciteit en de post
onvoorzien structureel in te zetten ter dekking van risico’s wordt conform de beleidsnota Risicomanagement en
weerstandvermogen een kapitalisatiefactor toegepast van 2,5.

Ook bij de vrij aanwendbare reserves wordt een correctie aangebracht. Dit betreft de renteberekening over de
bespaarde rente van deze reserves, welke (voor een groot deel) ten gunste komt van de exploitatie. Deze zou
wegvallen bij inzet van deze reserves. Deze correctie zorgt ervoor dat financieel een periode van 2,5 jaar overbrugd
kan worden, om dekking voor de weggevallen rentebaten te realiseren.




De beschikbare weerstandscapaciteit ziet er per 31 december 2016 als volgt uit:

Begroting 2015 Begroting 2016
(per 31-12-2015) (per 31-12-2016)
Structureel karakter
- Onbenutte belastingcapaciteit (O0ZB) 251.000 261.500
- Post Onvoorzien 225.000 225.000
476.000 486.500
Kapitalisatiefactor structurele beschikbaarheid 2,5 2,5
subtotaal weerstandscapaciteit exploitatie 1.190.000 1.216.500
Incidenteel karakter
Vrij aanwendbare algemene reserves: 18.189.000 20.375.000
Vrij aanwendbare bestemmingsreserves: 20.527.000 19.179.000
Correctie bespaarde rente, kapitalisatiefactor 2,5 -/- 3.184.000 -/- 3.439.000
subtotaal weerstandscapaciteit vermogen 35.532.000 36.115.000
Totale weerstandscapaciteit 36.722.000 37.331.500
De beoordeling van het weerstandsvermogen
Het weerstandsvermogen wordt uitgedrukt in de volgende ratio en bedraagt per 31 december 2016:
Beschikbare weerstandscapaciteit €37,3min
Ratio weerstandsvermogen = = - =27
Benodigde weerstandscapaciteit €14,0 min

In de nota Risicomanagement en weerstandsvermogen is het streefgetal voor het weerstandsvermogen vastgesteld
op een minimale waarde van 1,0. De ratio van het weerstandsvermogen per 31 december 2016 voldoet met de
waarde 2,7 aan deze norm. Ten opzichte van het vorige meetmoment, in de Jaarstukken 2014, is de ratio met 0,6
gestegen. De oorzaak hiervan is tweeledig: de beschikbare weerstandscapaciteit is verhoogd en de benodigde
weerstandscapaciteit is lager geworden.

Voorzichtigheid blijft geboden

Voor de duidelijkheid, de hoogte van de weerstandsratio zegt niets over eventuele vrije ruimte binnen de begroting.
Onder elke bestemmingsreserve liggen immers plannen. Voor het uitvoeren van deze plannen worden uitnamen
gedaan uit die bestemmingsreserves. Denk hierbij aan de bestemmingreserve Investeringsimpuls, reserve
Stadskantoor of de reserve Sociaal domein. Aanwending van die reserves in de komende jaren zal zich onmiddellijk
vertalen in een daling van de beschikbare weerstandscapaciteit. Vanzelfsprekend moeten deze uithamen worden
afgezet tegen de benodigde weerstandscapaciteit van dat moment.

Kengetallen
Het besluit tot wijziging van het BBV is in mei 2015 aangepast vastgesteld. Dit in verband met het opnemen van
kengetallen in de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing (Artikel 11 BBV). Het betreft: netto schuldquote
& netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen, solvabiliteitsratio, grondexploitatie, structurele
exploitatieruimte en belastingcapaciteit.

Het gebruik en het vaststellen van de berekeningswijze van de kengetallen heeft geen functie als normeringinstrument
in het kader van het financieel toezicht door de provincies. De invoering van de set van vijf kengetallen is voornamelijk
bedoeld om de financiéle positie voor raadsleden inzichtelijker te maken.
De kengetallen vormen een verbinding tussen de verschillende aspecten die de gemeenteraad in de beoordeling
van de financiéle positie kan betrekken. De kengetallen zullen altijd in samenhang moeten worden bezien, omdat ze
alleen gezamenlijk en in hun onderlinge verhouding een goed beeld kunnen geven van de financiéle positie van de
gemeente. Hoe de kengetallen berekend moeten worden, is vastgelegd in een ministeriéle regeling
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Begroting 2016 Verloop kengetallen

Een voorbeeld ter illustratie

Stel dat de gemeenteraad besluit om te investeren in de binnenstad (stel € 5 miljoen uit de bestemmingsreserve
Investeringsimpuls). De gemeenteraad besluit verder een beroep te doen op de bestemmingsreserve Sociaal
domein (stel € 5 miljoen). Verder besluit de gemeenteraad een uitname te doen uit de bestemmingsreserve
Stadskantoor (stel € 5 miljoen). In dit voorbeeld wordt de beschikbare weerstandscapaciteit verlaagd met

€ 15 miljoen. De ratio zou dan, bij een gelijkblijivende benodigde weerstandscapaciteit, uitkomen op:

Beschikbare weerstandscapaciteit €22,3min
----- - - - =17

Benodigde weerstandscapaciteit €14,0 min

Jaarstukken Begroting Begroting

2014 2015* 2016

Netto schuldquote 58% 55% 45%
Netto schuldquote gecorrigeerd door alle verstrekte leningen 52% 50% 40%
Solvabiliteitsratio 29% 23% 26%
Structurele exploitatieruimte 3% 0% 1%
Grondexploitatie 28% 21% 16%
Belastingcapaciteit: woonlasten meerpersoonshuishouden 104% 105% 105%

* Bedragen in 2015 zijn inclusief begrotingswijzigingen tot en met de Bestuursrapportage.

Beoordeling kengetallen

Netto schuldquote

De netto schuldquote geeft de hoogte van de schulden aan in relatie tot de jaarlijkse inkomsten en geeft hierdoor
een indicatie van de flexibiliteit van de begroting. Indien dit kengetal hoger is dan 130% wordt dit als onvoldoende
(cf VNG, Wet HOF) beoordeeld. De dalende trend in dit kengetal kan verklaard worden door een verwachte aflossing
van een langlopende lening van € 15 miljoen in 2016.

Solvabiliteitsratio

De solvabiliteit geeft de verhouding tussen het eigen en vreemd vermogen aan. Bij een solvabiliteitsratio lager dan
20% heeft een gemeente haar bezit zeer zwaar belast met schuld. Bij een solvabiliteit van onder de 20% (cf VNG,
Wet HOF) staat het licht op rood. Op dit moment geeft het kengetal geen directe aanleiding tot actie.

Structurele exploitatieruimte
Dit kengetal geeft aan in hoeverre structurele lasten ook gedekt worden met structurele baten. Een kengetal van 0%
of hoger geeft aan dat er sprake is van een structureel sluitende begroting. Dit is in Roosendaal het geval.

Grondexploitatie

Dit kengetal geeft aan hoe groot de grondpositie (waarde van de grond) is ten opzichte van de totale geraamde
baten. Het is lastig om een norm te bepalen voor dit kengetal. Wel geeft het aan of een gemeente veel geld heeft
gestopt in haar grondexploitatie, dit geld dient namelijk nog wel terugverdiend te worden. De laatste jaren ligt met
name de focus op het ontwikkelen van beschikbare gronden, daarnaast zijn de gronden afgewaardeerd naar actuele
boekwaarden. Hierdoor is bij dit kengetal een dalende trend zichtbaar.

Belastingcapaciteit: woonlasten meerpersoonshuishouden

De woonlasten zijn voor de gemeente de belangrijkste eigen belastinginkomst. De hoogte van deze woonlasten geeft
aan in hoeverre de gemeente al gebruik heeft moeten maken van deze optie voor het verkrijgen van extra inkomsten.
Uit de ratio blijkt dat wij boven het landelijk gemiddelde zitten.




PARAGRAAF 4. FINANCIERING

In deze paragraaf wordt inzicht gegeven in de wijze waarop de gemeente Roosendaal
haar activiteiten voor het komende jaar gaat financieren.

Wij staan voor een transparante en duurzame wijze van financiering van onze activiteiten.

Als doelen zijn geformuleerd:

- Het verzekeren van duurzame toegang tot financiéle markten tegen acceptabele condities.

- Het beschermen van het gemeentelijk vermogen en resultaat tegen financiéle risico’s,
zoals rente-, koers-, krediet- en liquiditeitsrisico’s.

- Het minimaliseren van de interne en externe kosten bij het beheren van geldstromen en financiéle posities.

- Het optimaliseren van de banksaldi en renteresultaten binnen de kaders van de Wet Financiering Decentrale
Overheden (Fido), Wet Houdbare Overheidsfinancién (HOF) of Wet verplicht Schatkistbankieren (vSB)
respectievelijk de limieten en richtlijnen van het Treasurystatuut.

Kasgeldlimiet

Renterisico viottende schuld

Het financieren van de gemeentelijke activa en exploitatie door middel van kortlopende geldleningen heeft twee
voordelen: er kan snel worden ingespeeld op mutaties in de financieringsbehoefte en bij een normale rentestructuur
- waarin het aantrekken van lange geldleningen duurder is dan korte geldleningen - is het een relatief goedkope
financieringsvorm. Tegenover deze voordelen staat echter het nadeel van de korte rentevastheid, waardoor de
gemeentelijke huishouding gevoelig wordt voor schommelingen in de rentestand. Teneinde deze rentegevoeligheid te
beperken heeft de wetgever de kasgeldlimiet ingesteld. Deze limiet stelt een maximum aan de omvang van de netto
vlottende schuld die de gemeente mag hebben. Er is sprake van een overschrijding van de kasgeldlimiet wanneer
het kwartaalgemiddelde van de netto viottende schuld gedurende twee opeenvolgende kwartalen hoger is dan de
berekende limiet. Het percentage voor de limiet is bepaald op 8,5% van de begrotingsomvang met een

minimum van € 300.000.

In onderstaande tabel is de kasgeldlimiet berekend.

2016 Primair

Omschrijving (x € 1.000 )

2015 Primair + 1e wijziging

Omvang Programmabegroting € 237.809 €222.889 "
Toegestane kasgeldlimiet

in procenten 8,5 % 8,5 %
in€ €20.214 €18.946

* Stand in de beheersbegroting voor het jaar 2016 op 6 augustus 2015

Rentekostenverdeling

De gemeente kent op concernniveau een rentebudget (hulpkostenplaats rente), waarop alle interne en externe
renteverrekeningen worden verantwoord. De netto rentekosten worden op basis van de boekwaarde van de
vaste activa via de renteomslag doorberekend aan de interne en externe producten. Ten behoeve van interne
renteverrekeningen wordt het beleidskader Reserves en voorzieningen gehanteerd. Op de volgende pagina is het
overzicht opgenomen van de rentekosten en -opbrengsten, zoals gerealiseerd in 2014 en geraamd voor 2015 (na
wijzigingen) en begroot voor 2016. Met ingang van de begroting 2015 is de renteomslagpercentage verlaagd

van 4% naar 3,75%.

Programma Lasten Programma Baten

begroti_ng Gl Rekening Begroting Begroting begrotin}c] Gl Rekening Begroting Begroting
- rekening 2014 2015 2016 - rekening 2014 2015 2016
(x € 1.000) (na wijz.) (x € 1.000) (na wijz.)

Vaste Schuld 3.549 3.250 3.042 | Uitzettingen 5

Vlottende schuld 54 -/- 205 936 | Grondexploitaties 1.733 1.267 1.056
Reserves en 3.298 3.453 2.617 | Doorberekende 6.179 6.945 6.970
voorzieningen rente lasten

Resultaat (voordeel) 1.016 1.714 1.431

Rentelasten 7.917 8.212 8.026 | Rentebaten 7.917 8.212 8.026

Financieringstekort
In de financiering van de gemeentelijke investeringen wordt deels door interne en deels door externe middelen
voorzien. Per 1 januari 2016 wordt een financieringstekort van € 53,1 miljoen verwacht (zie onderstaande tabel).

Boekwaarde (x € 1.000) Rekening (Begr.Na wijz.) Begroting
31-12-2014 01-01-2015 01-01-2016

Investeringen:

Grondexploitatie 56.076 56.076 42.124

Overige investeringen 154.319 153.014 180.683

Totaal investeringen (A) 210.395 209.090 222.807

Financiering:

Interne financieringsmiddelen (reserves en voorzieningen) 87.264 87.264 73.080

Externe financieringsmiddelen (langlopende geldleningen 118.837 118.837 96.605

en waarborgsommen)

Totaal financieringsmiddelen (B) 206.101 206.101 169.685

Financieringssaldo (B-A) -/- 4.294 -/- 2.989 -/- 53.122

Bovenstaande berekening is een momentopname. De feitelijke omvang van het financieringssaldo is onder andere
afhankelijk van het daadwerkelijke verloop van de geplande investeringen en de dagelijkse ontvangsten en betalingen
gedurende het jaar. In de loop van het begrotingsjaar zal blijken wat de werkelijke financieringsbehoefte is om
eventueel tot het aantrekken van vaste geldleningen over te gaan.

Vaste schuld

Mutaties vaste schuld

Vaste schuld ontstaat wanneer geldleningen worden aangegaan met een rentetypische looptijd van één jaar of
langer. Daartoe wordt overgegaan wanneer de liquiditeitsplanning aangeeft dat er sprake is van een structurele
financieringsbehoefte. Het gemiddeld rentepercentage op de leningenportefeuille daalt gestaag en bedraagt per
1 januari 2016 3,09% (per 1 januari 2015 3,46%), omdat de gemeente de afgelopen jaren tegen lagere kapitaal-
marktpercentages in haar financieringsbehoefte heeft kunnen voorzien.

Renterisico vaste schuld

In de Wet Fido is onder andere de renterisico norm met betrekking tot de vaste schuld opgenomen. Deze norm
dient decentrale overheden aan te zetten tot het spreiden van hun lange termijn renterisico door bij het samenstellen
van de leningenportefeuille door middel van de verschillende rentetypische looptijden rekening te houden met deze
normstelling. De renterisiconorm is bij ministeri€le regeling vastgesteld op 20% van het begrotingstotaal van het
betreffende jaar.




Onderstaande tabel geeft de ontwikkeling van het renterisico voor de komende jaren aan. De gevolgen van
toekomstige geldopnamen zijn daarin nog niet verwerkt. Uit deze tabel blijkt dat we de komende jaren ruimschoots

onder de renterisico norm blijven.

Variabelen (x € 1.000)

Begroting 2016 Begroting 2017 Begroting 2018 Begroting 2019

Berekening renterisiconorm

Begrotingstotaal lasten * 222.889 215.006 209.846 208.953
Percentage gemeenten 20% 20% 20% 20%
Renterisiconorm 44.578 43.001 41.969 41.791
Berekening renterisico

Renteherzieningen 0 0 0 0
Aflossingen 22.141 7.141 7.141 7.141
Renterisico

Ruimte onder de rente risiconorm 22.437 35.860 34.828 34.650

* Stand in de beheersbegroting voor het jaar 2016 op 6 augustus 2015

Vaste uitzettingen
Mutaties vaste uitzettingen
Vaste uitzettingen zijn door de gemeente verstrekte geldleningen met een rentetypische looptijd van één jaar of
langer. Dergelijke leningen worden enerzijds verstrekt in het kader van de publieke taakuitoefening, anderzijds in
perioden waarin er sprake is van een liquiditeitenoverschot. Dit laatste komt echter - zeker de laatste jaren - niet of
nauwelijks voor. In onderstaand overzicht staan de partijen vermeld aan wie door de gemeente Roosendaal in het
verleden geldleningen zijn verstrekt, alsmede de restantschuld en de ontstaansgrond van de leningen.

x € 1.000

Geldnemer 31-12-2014 01-01-2016 Ontstaansgrond

Rekening Begroting
ARAMIS 95 0 Privatisering
Zwembad De Stok 4.767 4.346 Verzelfstandiging
Leningen WWB 364 364 Uitvoering WWB
Krediethypotheken WWB 253 253 Uitvoering WWB
Leenbijstand WWB 572 572 Uitvoering WWB
Gemeenteambtenaren 38 26 Arbeidsvoorwaarden
Startersleningen 4.294 4.294 Volkshuisvesting
Monumentenfonds N.V. 990 600 Deelneming in NV
Duurzaamheidsleningen 162 162 Volkshuisvesting
Totaal 11.535 10.617

Debiteurenrisico op verstrekte leningen

Aan het voor langere tijd verstrekken van middelen aan derden kleeft het gevaar dat deze derden op een onvoorzien
moment niet meer aan hun aflossingsverplichting kunnen voldoen.

Ten aanzien van geldleningen die verstrekt zijn in het kader van de publieke taak speelt het debiteurenrisico een
ondergeschikte rol. Bij de besluitvorming is aan het maatschappelijk belang van het verstrekken van dergelijke
leningen een hogere prioriteit toegekend dan aan het daarmee samenhangende financiéle risico. Dit geldt overigens
ook ten aanzien van gegarandeerde geldleningen.

Wet Houdbare Overheidsfinancién (Wet HOF)

De in de wet HOF vastgestelde macronorm wordt doorvertaald naar individuele gemeenten in de vorm van een
individuele referentiewaarde, die een indicatie geeft van het maximale aandeel in het EMU-saldo.

In onderstaande tabel is de berekening opgenomen voor de gemeente Roosendaal.

Berekening EMU-saldo Begroting

(bedragen x € 1.000) 2016 2017 2018 2019
Exploitatiesaldo voor verrekening met reserves 5.088 5.485 5.677 5.972
Bij:

afschrijvingen ten laste van de exploitatie 8.708 8.678 8.436 8.262
bruto dotaties aan voorzieningen t.l.v. exploitatie 4.495 4.510 5.016 5.021
Af:

geactiveerde investeringen in (im)materiéle activa -/- 5.622 0 0 0
lasten voorzieningen (transacties met derden) -/-1.167 -/- 228 -/- 231 -/- 237
Berekend EMU-saldo 11.502 18.445 18.898 19.018

Wet verplicht Schatkistbankieren (Wet vSB)

De wet vSB (zonder leenfaciliteit) houdt in dat decentrale overheden en door hen opgerichte gemeenschappelijke
regelingen, al hun overtollige liquide middelen en beleggingen moeten aanhouden bij het Ministerie van Financién.
Er is een (kleine) vrijstellingsgrens voor het afstorten van overtollige liquide middelen. Het bedrag dat buiten het
schatkistbankieren mag worden gehouden. Als het gemiddelde kwartaal bedrag van de positieve tegoeden minder
is dan 0,75% van het begrotingstotaal, mag dit op de eigen bankrekeningen blijven staan. In 2016 is dit gemiddelde
kwartaalbedrag afgerond € 1,67 miljoen (0,75% van € 223 miljoen) voor Roosendaal.

De verwachting voor 2016 is dat de gemeente Roosendaal in 2016 de vrijstellingsgrens gaat overschrijden:

- Dit als uitvloeisel van de (mogelijke) verkoop van de schoolgebouwen.

- De mogelijke opbrengsten van de verkoop van gronden op Borchwerf II.




PARAGRAAF 5. ONDERHOUD KAPITAALGOEDEREN

In deze paragraaf wordt inzicht gegeven in de uitvoeringsplannen van de grootste groep kapitaalgoederen zoals deze
staan vernoemd in de Programmabegroting 2016. Voor de groep gebouwen, binnen- en buitenaccommodaties,
wordt verwezen naar paragraaf 1. Vastgoed.

Doel van het onderhoud is het duurzaam in stand houden en op de juiste tijd vervangen van kapitaalgoederen en
daarmee het eventuele risico van kapitaalvernietiging tegen te gaan. Uitgangspunten zijn:
- Wij trachten de bestuurlijk vastgestelde kwaliteitsniveaus van de openbare ruimte in stand te houden.
- Wij streven naar een optimum tussen kosten en kwaliteit.
- Wij sturen optimaal op de kwaliteit van onderhoud middels monitoringssystemen,
waaronder ook meldingen en de mening van inwoners.

Uitvoeringsplan Onderhoudsplan Openbare Ruimte (OOR)

De uitvoeringsplannen worden jaarlijks vastgesteld via het OOR. Het vastgestelde verbreed

Gemeentelijk Rioleringsplan (vGRP) is leidend voor de prioritering van projecten in het OOR. Omdat voor de
kostendekking riolering een doorkijk is gemaakt over de totale levensduur van de riolering, zijn de risico’s beperkt.
Incidenten kunnen echter niet worden uitgesloten. Het rioleringssysteem wordt gemiddeld één maal in de tien jaar
geinspecteerd, waardoor een versnelde achteruitgang van de kwaliteit niet altijd tijdig kan worden gesignaleerd.

In deze gevallen is het van belang dat snel en adequaat wordt ingegrepen.

Bij het OOR, wordt aansluitend op het VGRP, een verdere integrale (technische, maatschappelijke en bestuurlijke)
afweging gemaakt voor de overige disciplines. Dit gebeurt op basis van de technische noodzaak in relatie tot de
beschikbare onderhoudsbudgetten. Wanneer naast de financiéle afweging ook maatschappelijke en/of bestuurlijke
keuzes meespelen, kan dit betekenen dat projecten die een lager technisch risico lopen naar voren worden gehaald
en andere, met een hoger technisch risico, doorschuiven naar een later tijdstip.

Input van belanghebbenden vindt alleen inhoudelijk plaats in projecten. Omdat het algemeen belang moet worden
bewaakt hebben derden geen invioed in het opstellen van de planning.

De producten groen, verhardingen, openbare verlichting, verkeersregelinstallaties, speelvoorzieningen,
civieltechnische kunstwerken en gemeentelijke waterpartijen worden onderhouden op het CROW onderhoudsniveau
C. Alleen voor de parken, invalswegen en de binnenstad, streven we een hoger onderhoudsniveau na, namelijk B.

Verhardingen

Bij verhardingen worden door de te lage onderhoudsbudgets al vele jaren structurele onderhoudsmaatregelen in tijd
uitgesteld, waardoor de kwalliteit van de openbare ruimte afneemt en achterstallig onderhoud ontstaat. Verhardingen
zullen door het niet nemen van maatregelen sneller degenereren, waardoor de restlevensduur wordt gekort.

Met als gevolg dat binnen enkele jaren aanzienlijk hogere investeringen nodig zijn, met zelfs vervroegde
reconstructie tot gevolg.

Uit eerdere weginspecties werd rond 2020 een investeringspiek van vele tientallen miljoenen verwacht.

Na herberekening op basis van de laatste weginspecties en de daarbij aangebrachte correcties in de
onderhoudsstrategie (CROW-niveau B respectievelijk C) wordt die piek over meerdere jaren uitgevlakt.

De toereikendheid van deze reserve komt echter nog steeds sterk onder druk te staan.

Om deze reden is een andere wijze van kostendekking van deze investeringen (activeren) onderzocht.

Op dit moment is er een wetswijziging in voorbereiding die voor gaat schrijven dat investeringen in reconstructies
geactiveerd moeten gaan worden. Dit biedt mogelijkheden om:

- Het achterstallig onderhoud weg te werken.

- Projecten die nog niet waren ingepland in de planning te brengen.

- Projecten die reeds staan ingepland in tijd naar voren te halen.

Wij zullen enkele scenario’s verder uitwerken en zo mogelijk inbrengen bij de vaststellingsprocedure voor de
rapportage Wegbeheer. In ieder geval uiterlijk bij de Kadernota 2017 wordt u nader geinformeerd.

Bij het aanleggen van nieuwe infrastructuur zorgen wij voor een solide financiéle dekking, waarbij de beheerskosten
worden meegenomen.

Waterpartijen

Bij de gemeentelijke waterpartijen zijn, met uitzondering van de ontvangplicht van de baggerspecie

van waterschapswateren, voor het onderhoud aan de watergangen geen middelen gereserveerd.
Vervangingsinvesteringen zijn nauwelijks aan de orde maar zijn vooral nodig bij oevers die permanent van een
oeververdediging zijn voorzien.

Onderstaande tabel geeft de lasten weer, zoals opgenomen in de verschillende programma’s van de
Programmalbegroting.

Kapitaalgoed Programma 2016 2017 2018 2019
(x 1.000)

Riolering 4 11.5685 11.578 12.064 12.570
Openbare Ruimte:

Wegen 4 2.995 2.282 2.206 2.066
Verkeersregelinstallaties 4 979 968 967 964
Civieltechnische kunstwerken 4 796 784 773 761
Openbare Verlichting 4 1.207 1.207 1.208 1.208
Waterpartijen 4 532 528 519 502
Groen 4 4.305 4.320 4.344 4.374
Speelvoorzieningen 4 533 536 541 545
Sportaccommodaties 2 1.909 1.890 1.861 1.840
Totaal 24.841 24.093 24.483 24.830

Bestemmingsreserve OOR

Per 1 januari 2015 zijn de middelen voor verhardingen, openbare verlichting, stedelijke waterpartijen en civieltechnisch
kunstwerken gecombineerd ondergebracht in de bestemmingsreserve Onderhoudsprogramma Openbare Ruimte.
Voor de speeltoestellen is een afzonderlijke bestemmingsreserve beschikbaar gebleven.




PARAGRAAF 6. VERBONDEN PARTIJEN

In deze paragraaf wordt inzicht gegeven in de bestuurlijke, beleidsmatige en financiéle belangen en risico’s van de
gemeente als gevolg van banden met externe rechtspersonen, waarin de gemeente én financieel deelneemt én
zeggenschap heeft. De gemeente Roosendaal neemt zowel deel in rechtspersonen, tot stand gekomen op grond
van de publiekrechtelijke Wet Gemeenschappelijke Regelingen als in rechtspersonen, gestoeld op privaatrechtelijke
samenwerkingsvormen.

Visie en doelstellingen

Onze ambitie is ervoor te zorgen dat verbonden partijen op effectieve en efficiénte wijze hun doelstellingen realiseren.
Uitgangspunten hierbij zijn een heldere verdeling van taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden tussen de
gemeente en de verbonden partij door een scheiding van klantrol (vakwethouder) en eigenaarrol (andere wethouder)
en transparante overeenkomsten.

Wij hebben de onderstaande doelstellingen ten aanzien van verbonden partijen:

- Wij bewaken de continuiteit van de verbonden partij op korte en lange termijn.

- Wij versterken onze positie ten opzichte van verzelfstandigde organisaties en realiseren een uniforme gedragslijn
in de aansturing middels de regionale planning- en controlfunctie.

- Wij maken, binnen de financiéle en inhoudelijke kaders, met zoveel mogelijk organisaties prestatieafspraken
en leggen deze afspraken vast in dienstverleningsovereenkomsten.

- Wij bewaken het nakomen van de prestatieafspraken met rapportages en accountgesprekken.

- Wij beoordelen de positie van de verzelfstandigde organisaties, waarbij met name het nut van het handhaven
van een zelfstandige positie wordt afgewogen tegen het zelf weer uitvoeren, uitbesteden aan de markt of
het volledig privatiseren.

Het bewaken van de continuiteit van de deelnemingen vindt plaats op basis van een tweetal indicatoren opgenomen
in onderstaande tabel, te weten de liquiditeits-' en solvabiliteitsratio 2.

Realisatie Begroting Begroting Theoreti-

[l 2014 2015 2016 sche norm

Doelstelling

Bewaken van de continuiteit Percentage partijen

van de verbonden partijen op | met een voldoende 64% 67% 64% 100%
korte termijn liquiditeitsratio

Bewaken van de continuiteit Percentage partijen

van de verbonden partijen op | met een voldoende 88% 86% 88% 100%

solvabiliteitsratio

lange termijn

Voor gemeenschappelijke regelingen geldt het gemeentelijke weerstandsvermogen uiteindelijk als buffer.

Zij kunnen derhalve volstaan met een klein eigen vermogen in relatie tot het totale vermogen en hoeven dus geen
omvangrijke reserves aan te houden. Mede in dat licht is door de Bestuurscommissie Middelen van de

Regio West-Brabant in het voorjaar van 2011 een normenkader opgesteld, op grond waarvan - voor zover in deze
van belang - het aanhouden van reserves door gemeenschappelijke regelingen aan banden wordt gelegd.

Dit heeft uiteraard een negatief effect op de liquiditeit- en solvabiliteitsratio.

1 De liquiditeitsratio geeft aan of een deelneming op korte termijn in staat is aan de betalingsverplichtingen te
voldoen. De score voor liquiditeit wordt bepaald aan de hand van de zgn. current ratio: de verhouding van de
viottende activa ten opzichte van de viottende passiva. Een score van 1 (waarbij de kortlopende schulden betaald
kunnen worden uit de viottende activa) wordt als voldoende aangemerkt.

2 De solvabiliteitsratio geeft aan of een deelneming voldoende omvang van het eigen vermogen heetft in relatie tot het
totale vermogen. De score voor solvabiliteit wordt bepaald aan de hand van de solvabiliteitsratio: de verhouding
tussen het eigen en het totale vermogen. Een score van 0,2 (waarbij dus 20% van het in de activa geinvesteerd
vermogen uit eigen middelen is gefinancierd) wordt als voldoende beoordeeld.

Beéindiging of wijziging bestaande participaties

Beéindiging of wijziging van bestaande participaties zijn:

- Het beheer en de exploitatie van zwembad De Stok is in 2015 aanbesteed en wordt per 1 januari 2016
overgedragen aan Sportfondsen Nederland. Uiteindelijk worden daarom zowel de Eigendom B.V. als
de Exploitatie B.V. geliquideerd.

- De deelneming in NV Monumentenfonds Brabant is in 2015 gewijzigd als gevolg van de ontstane financiéle situatie
bij het Monumentenfonds.

Nieuwe participaties

- Per 1 augustus 2015 start de gemeenschappelijke regeling ICT samenwerking West-Brabant West.

Dit betreft een samenwerkingsverband van de gemeenten Bergen op Zoom, Etten-Leur, Roosendaal en Moerdijk
op het gebied van ICT. Overigens zal de oprichtingsvergadering pas plaatsvinden in september 2015.

- De contouren van de nieuwe archiefsamenwerking tussen de gemeenten Bergen op Zoom en Roosendaal en
het huidige Regionaal Archief West-Brabant worden steeds duidelijker. De besluitvorming over deze nieuwe
archiefsamenwerking is in volle gang en de vooruitzichten zijn positief. Onvoorziene omstandigheden daargelaten
zal er vanaf medio 2016 een nieuw West-Brabants archief operationeel zijn.

Belangrijke ontwikkelingen met betrekking tot verbonden partijen

- Parkeerbeheer Roosendaal B.V.: het organisatieontwerp van Parkeerbeheer Roosendaal B.V. - en in het verlengde
daarvan de mogelijkheid tot kostenbesparingen - wordt onderzocht. Daarbij valt te denken aan samenwerking met
andere gemeenten, maar ook samenwerking met ondernemers in de binnenstad.

- Omgevingsdienst Midden - en West-Brabant: de OMWB zal in 2016 onder andere werken aan een adequate
uitvoering van de wettelijke milieutaken van de deelnemers. Ook zal de OMWB zich bezighouden met het vertalen
van landelijke ontwikkelingen (zoals de Omgevingswet in 2018) en lokale wensen op milieugebied
(zoals de gewenste kortere procedures) naar beleid en het uitvoering geven aan dit beleid.

- Borchwerf II: de huidige financiering van de grondexploitatie Borchwerf bij de Rabobank is verlengd tot
31 december 2015. Momenteel bekijken de drie partners welke financieringsmogelijkheden er zijn.

- Regio West-Brabant: de begroting 2016 voldoet aan de uitgangspunten zoals opgenomen in de Kaderbrief 2016
(indexering met 1,5%), die op 10 december 2014 door het Algemeen Bestuur is vastgesteld. De begroting 2016
en het meerjarenperspectief is sluitend. In 2016 zal de uitvoering van het geactualiseerde uitvoeringsprogramma
van de strategische agenda ter hand worden genomen. Belangrijke thema'’s blijven de versterking van de
concurrentiekracht, een excellerende arbeidmarkt en een goed vestigingsklimaat voor bedrijven.

- WVS: het jaar 2016 zal in het teken staan van het (her)structureren van de WVS. Herstructurering is noodzakelijk om
de gevolgen van de nieuwe participatiewet, die onder andere de afbouw van SW-dienstverbanden inhoudt,
het hoofd te bieden.

- Werkplein: de activiteiten op het gebied van werk en inkomen voor Roosendaal worden in de Gemeenschappelijke
Regeling Werkplein ondergebracht. In 2015 maakte Roosendaal wel deel uit van de Gemeenschappelijke Regeling,
maar voerde een eigen begroting en verantwoording. Het Werkplein zal in de regio de regie voeren ten aanzien van
de inzet van participatiemiddelen.

- Veranderde wetgeving: door de invoering van de heffing vennootschapsbelasting voor overheidsbedrijven en
mogelijke BTW-heffing bij samenwerkingsvormen tussen gemeenten, moeten juridische structuren van verbonden
partijen opnieuw beoordeeld en zo nodig heroverwogen worden.




Regionale samenwerking

- In 2014 heeft de Rekenkamer West-Brabant een onderzoek uitgevoerd naar de verbonden partijen. Gebleken is
namelijk dat het voor raadsleden lastig is om zicht en grip te krijgen en te houden op de verbonden partijen. Ook
is het voor raadsleden niet altijd duidelijk op welke manier zij invioed kunnen uitoefenen op een verbonden partij.
De Rekenkamer heeft in haar rapport hiervoor aanbevelingen en verbeterpunten gegeven. Het rapport van de
Rekenkamer is op 25 maart 2015 besproken in de gemeenteraad.

- Naar aanleiding van de bespreking van het rekenkamerrapport in de gemeenteraad is de motie ‘Vinger aan de
pols’ aangenomen. Met deze motie draagt de gemeenteraad het college op om: ‘bij de implementatie van de
aanbevelingen, binnen de P&C-instrumenten (begroting, bestuursrapportages en jaarrekening) telkens expliciet te
rapporteren over de voortgang en realisatie van de begroting en de beleidsdoelstellingen van Gemeenschappelijke
Regelingen’.

- Per 1 januari 2015 is de aangepaste Wet Gemeenschappelijke Regelingen van kracht geworden.

Dit was een logisch moment om de kaderstellende regionale spelregels voor verbonden partijen te actualiseren.
Deze geactualiseerde kadernota, getiteld ‘Nota verbonden partijen, zes kaderstellende spelregels’ is aangeboden
aan het College van B&W. In september 2015 legt het College van B&W de geactualiseerde regionale kadernota
voor aan de gemeenteraad.

- Tot slot heeft de griffierskring West-Brabant / Tholen in juni 2015 een brief gestuurd naar de gemeenteraden waarin
de gemeenteraden worden geadviseerd om naast procesmatige afspraken ook planningsafspraken te maken,
zodat de raadsbehandeling van de begrotingen van de verbonden partijen binnen de diverse gemeenten op
hetzelfde tijdstip kunnen plaatsvinden.




Verbonden partij
(vestigingsplaats)

Publiek belang

Deelneming

Verwachte omvang Eigen
Vermogen 2016

01-jan 31-dec

Verwachte omvang Vreemd
Vermogen 2016

01-jan 31-dec

Verwachte
fin resultaat
2016

Omzet cq bijdrage
gemeente 2016

1 P1 Stichting Administratiekan-toor | Beschikbaarstelling van geo-info jaarlijkse bijdrage * € 846.088 * € 846.088 *€624.724 *€624.724 €0 n.v.t.
dataland/BV Dataland (Gouda) | voor en door gemeenten
2 |P1 GR Veiligheidregio West en Intergemeentelijke samenwerking 26 gemeenten €17.541.975 € 16.069.320 € 49.095.481 €53.747.927 €0 € 4.387.410
Midden Brabant (Tilburg) veiligheidzorg
3 |P1 Regio West-Brabant (RWB) Intergemeentelijke samenwerking 19 gemeenten € 286.000 € 286.000 € 11.935.000 € 11.935.000 €0 €1.243.436
(Etten-Leur) op aantal beleidsterreinen (excl. bijdrage aan
Rewin)
4 | P1 ICT-samenwerking Verzorgen van ICT-diensten 4 gemeenten n.b. n.b. n.b. n.b. n.b. n.b.
West-Brabant
(per 1 augustus 2015)
5 |P2 GR programma schoolverzuim | Samenwerkingsovereenkomst voor 18 West-Brabantse €0 €0 € 1.000.000 € 1.000.000 €0 € 38.361
en voortijdig schoolverlaten uitvoering van de registratie van de gemeenten
(Breda) leerplichtwet
6 |P2 NV Monumentenfonds Brabant | Instandhouding monumentale Aandeelhouder * € 1.543.061 * € 1.543.061 *€7.582.613 *€7.582.613 €167.000 n.v.t.
(Mught) kerk Sint Jan € 492.000
7 | P2 GR West-Brabants Archief Verzorgen van archiefdiensten als 7 gemeenten n.b. n.b. n.b. n.b. n.b. n.b.
(per 1 juli 2016) opslag, raadpleging, dienstverlening
en educatie
8 |PS3 NV Rewin Versterking regionale economie door | Aandeelhouder 9% €573.774 €573.774 €4.184.637 €4.184.637 €0 €130.655
bedrijven te stimuleren in
West-Brabant te investeren.
9 |P3 Roosendaal Borchwerf 1| BV Financiering Borchwerf I Aandeelhouder 100% € 42.000 € 42.000 €0 €0 €200 n.v.t.
(Roosendaal) en gemeentegarantie
10 | P3 Borchwerf I CV (Oud Gastel) Exploitatie Borchwerf |l Aandeelhouder 24% * € 10.728.000 *€10.728.000 *€14.861.764 *€14.861.764 n.b. n.v.t.
(indirecte deelneming)
11 [P3 Borchwerf Il BV (Oud Gastel) Exploitatie Borchwerf |l Aandeelhouder 25% * € 627.655 * € 627.655 *€169.708 * € 169.708 n.b. n.v.t.
12 |P3 GR Werkvoorzieningschap Sociale werkvoorziening 9 gemeenten €2.253.000 €2.253.000 €20.776.000 € 20.776.000 €0 | Gemeentelijke bijdrage:
West-Brabant (Roosendaal) in West-Brabant West-Brabant €1.232.122
Betaalde rijksgelden:
€ 14.898.993
Gemeentelijke
opdrachten:
€ 1.400.000
13 |P3 Duurzaam Energiebedrijf Het realiseren en exploiteren van Aandeelhouder 100% n.b. n.b. n.b. n.b. n.b. n.b.
Roosendaal BV (Roosendaal) de Smart Climate Grid in
de nieuwbouwwijk Stadsoevers
14 | P4 GR Werkplein Zoveel mogelijk burgers van de 6 gemeenten n.b. n.b. € 500.000 € 450.000 €0 Programmakosten:
(oprichting per 1 januari 2015) deelnemende gemeenten naar €27.251.631
vermogen te laten participeren op Uitvoeringskosten:
de reguliere arbeidsmarkt, of indien € 4.278.060
dit niet haalbaar is, in de maatschappij
15 | P4 Stichting Beheer Borchwerf Il Roosendaal, Halderberge, € 250.000 € 300.000 € 200.000 € 200.000 €0 n.b.
(Oud Gastel) Ondernemers Borchwerf ||
16 | P4 Parkeer Beheer Roosendaal BV | Uitvoering parkeerbeleid en Aandeelhouder 95% €982.000 €911.000 € 18.002.000 €17.149.000 | -/-€ 71.000 € 880.363
(Roosendaal) exploitatie parkeergarages en
vrachtwagenparking
17 | P4 NV Saver (Roosendaal) Afvalinzameling Aandeelhouder € 26.577.000 € 26.051.000 €5.672.294 €5.672.294 € 900.000 n.b.
40% = 2.400 aandelen
18 | P4 GR Omgevingsdienst Midden- | Intergemeentelijke 8 gemeenten * - €647.000 * - €647.000 * € 18.620.000 * €18.620.000 €6.000 € 854.000

en West-Brabant (Tilburg)

samenwerking Milieu




Verbonden partij Publiek belang Deelneming Verwachte omvang Eigen Verwachte omvang Vreemd Verwachte = Omzet cq bijdrage
(vestigingsplaats) Vermogen 2016 Vermogen 2016 fin resultaat gemeente 2016
01-jan 31-dec 01-jan 31-dec 2016
19 |P5 GR Openbare Gezondheidszorg | Openbare gezondheidszorg (GGD) 26 gemeenten * € 3.616.000 * € 3.616.000 * € 12.935.000 *€12.935.000 | -€201.000 €1.416.504
(Breda)
20 | P5 Regionale Ambulance- Verlenen van ambulancezorg 47 gemeenten € 9.767.000 € 9.767.000 € 32.330.000 € 32.330.000 | - €255.000 n.v.t.
voorziening Brabant Midden-
West-Noord (Den Bosch)
21 | P6 Belastingsamenwerking Heffing en invordering van belastingen | 8 gemeenten en - € 310.000 - € 150.000 € 1.820.000 €1.660.000 | € 160.000 €1.276.393
West-Brabant (Etten-Leur) en uitvoering van de Wet WOZ 1 waterschap
22 | P6 NV Brabant Water (Den Bosch) | Watervoorziening Aandeelhouder 4,06%= € 520 miljoen € 557 miljoen € 419 miljoen € 425 miljoen | € 38 miljoen n.v.t.
112.630 aandelen
23 | P6 NV Bank Nederlandse Overheidsfinanciering Aandeelhouder 1% = * € 3.582 miljoen | * € 3.582 miljoen * € 149.923 * € 149.923 n.b. n.v.t.
Gemeenten, BNG (Den Haag) 56.862 aandelen milioen milioen
24 | P6 Verkoop Vennootschap BV Heeft de aan RWE gegeven garanties | Aandeelhouder € 70 miljoen €0 € 65 miljoen € O milioen | - € 100.000 n.v.t.
(Den Bosch) van de verkopende aandeelhouders (zeer gering) 149.682.196
van aandelen Essent overgenomen en | aandelen waarvan
instrueert de escrow agent voor de in | Roosendaal 23.510 stuks.
escrow gestorte waarborgsommen. (0,0157%).
25 | P6 Publiek Belang Betreft het 50% belang dat Essent Aandeelhouder € 1,6 miljoen €0 € 100.000 €0| -€20.000 n.v.t.
Elektriciteitsproductie BV had in NV EPZ die ondermeer (zeer gering) 149.682.196
(Den Bosch) eigenaar is van de kerncentrale te aandelen waarvan
Borssele. Roosendaal 23.510 stuks.
(0,0157%).
26 | P6 CSV Amsterdam BV Beheert de door Essent NV en Essent | Aandeelhouder - € 40.000 - €90.000 € 80.000 €130.000 | -€50.000 n.v.t.
(vh Claim Staat Vennootschap | Nederland BV gecedeerde eventuele | (zeer gering) 149.682.196
BV Den Bosch)’ schadevergoedingvordering op de aandelen waarvan
Staat der Nederlanden voortvioeiend | Roosendaal 23.510 stuks.
uit de lopende procedure tegen de (0,0157%).
splitsingswetgeving.
27 | P6 Enexis Holding NV Transport en distributie van energie Aandeelhouder € 3.616 miljoen € 3.716 miljoen n.b. n.b. € 200 n.v.t.
(vh Essent NV Rosmalen) en instandhouding van netwerken (zeer gering) 149.682.196 (geen reéle (geen reéle miljioen
daarvoor (voorheen onderdeel van aandelen waarvan inschatting te inschatting te
Essent). Roosendaal 23.510 stuks. maken) maken)
(0,0157%). Agiores
2.436,3 mio
28 | P6 Vordering op Enexis BV Bevat een lening van Aandeelhouder € 45.000 € 25.000 € 860 miljoen € 355 miljoen | - €20.000 n.v.t.
(Den Bosch) de aandeelhouders (voorheen van (zeer gering) 149.682.196
Essent Nederland BV) aan Enexis aandelen waarvan
Holding NV Roosendaal 23.510 stuks.
(0,0157%)).
29 | P6 CBL Vennootschap BV Vertegenwoordigt de verkopende Aandeelhouder €7.947.722 €0 € 88.308 €0 €0 n.v.t.
(Den Bosch) aandeelhouders van aandelen Essent | (zeer gering) 149.682.196
als medebeheerder van de aandelen waarvan
escrow-rekening waarop gelden zijn Roosendaal 23.510 stuks.
gestort als waarborg. (0,0157%).
Toelichting:
* Omdat van betreffende verbonden partijen geen opgave van te verwachten eind- en
vreemd vermogen is ontvangen zijn de cijfers uit de jaarrekening 2014 vermeld.




PARAGRAAF 7. GRONDBELEID

De gemeente geeft in deze paragraaf inzicht in:
- De visie op het grondbeleid in relatie tot de realisatie van de doelstellingen van de programma’s
die zijn opgenomen in de begroting.
- De wijze waarop de gemeente Roosendaal het grondbeleid uitvoert.
- Een actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitaties.
- Een onderbouwing van de geraamde winstneming.
- De beleidsuitgangspunten omtrent de reserve grondexploitaties in relatie tot de risico’s van de grondzaken.

Visie

De Structuurvisie (2013) is het ruimtelijk beleidskader van de gemeente Roosendaal en geeft op hoofdlijnen het
ruimtelijk beleid van de gemeente weer. Het grondbeleid van de gemeente Roosendaal ‘Investeren in ruimte’

(2012) is een instrument om ruimtelijke doelstellingen te bereiken. Die doelstellingen liggen op het terrein van de
volkshuisvesting, ruimtelijke ordening, economische ontwikkeling, openbare ruimte, infrastructuur, recreatie en natuur.

Wijze van uitvoering

De gemeente voert een situationeel grondbeleid. Situationeel grondbeleid houdt in, dat afhankelijk van de situatie
bepaald wordt welke strategie van het grondbeleid zal worden ingezet. De gemeente kan kiezen tussen de volgende
ontwikkelstrategieén:

- Planontwikkeling en -realisatie door de gemeente zelf (actief grondbeleid).

- Planontwikkeling en -realisatie door derden (passief grondbeleid).

- Planontwikkeling en -realisatie door publiek-private samenwerking (faciliterend grondbeleid).

De gemeente hanteert een marktconform grondprijsbeleid en kostenverhaal bij particuliere initiatieven. In 2015 is dit
grondprijsbeleid opnieuw afgesternd op de markt

Kostenverhaal vindt bij voorkeur plaats via te sluiten privaatrechtelijke (anterieure) overeenkomsten. Op 1 juli 2008
is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening met als onderdeel de grondexploitatiewet in werking getreden. Deze vormt
vanaf genoemde datum de basis voor zowel privaatrechtelijk als publiekrechtelijk kostenverhaal. Als privaatrechtelijk
kostenverhaal niet lukt, dient het kostenverhaal plaats te vinden op basis van een door de gemeenteraad - tegelijk
met het bestemmingsplan - vast te stellen publiekrechtelijk exploitatieplan.

Vooruitblik

Faciliterend grondbeleid

De ontwikkeling van industrieterrein Borchwerf Il wordt uitgevoerd in een PPS constructie, zie verder paragraaf 6.
Verbonden partijen. Op grond van de per 1 januari 2015 bijgestelde grondexploitatie bedraagt de totale eindwaarde
€ 31,2 miljoen, waarvan reeds € 8 miljoen als interim dividend is uitgekeerd. De gemeente Roosendaal heeft hierin
een aandeel van 25%.

Tot en met 2015 heeft de gemeente met betrekking tot veld B voor € 18,7 miljoen gronden verworven, voor

€ 2 miljoen kosten voorgefinancierd en voor € 0,6 miljioen vastgoed verworven. Met de Borchwerf Il C.V. zijn
afspraken gemaakt over welke gronden worden geleverd en doorberekend en hoe de voorfinanciering wordt
afbetaald. Naar verwachting € 9 miljoen in 2015. Resteert een boekwaarde per 1 januari 2016 van € 12,3 miljoen.
Naar verwachting € 8,3 miljoen in 2016 en € 4 miljoen in 2017. Borchwerf Il is inmiddels nagenoeg volledig bouwrijp
gemaakt. In het licht van de aantrekkende economie wordt er thans van uit gegaan dat de exploitatie per ultimo
2018 kan worden afgesloten.

Actief grondbeleid

In de volgende tabel wordt op totaalniveau aangegeven wat de geprognotiseerde bruto boekwaarde is per

1 januari 2016, de verwachte uitgaven en inkomsten na 1 januari 2016 en de saldo’s van de projecten welke
voortkomen uit de grondexploitaties op zowel netto contante waarde (NCW) als eindwaarde (EW).

Te verwachten Te verwachten
(na 01-01-2016) (na 01-01-2016)
Boek- Verwacht Netto

Bedragen x 1.000 waarde jaar van contante
Resultaat

01-01-2016 Inkomsten  Uitgaven afsluiting waarde

eindwaarde (01-01-

2015)

Complexen in exploitatie

Bedrijventerreinen

305 | Majoppeveld Oost 19.127 26.430 4.247 2025 3.309 2.367

308 Qj;f‘gtre's/'f‘oppeve'd 2.888 3.368 474 2020 6 5
Herstr. Majoppeveld

309 | 4eeineb 2/’4pp 2 125 12 2018 115 102
Subtotaal 22.013 29.923 4.733 3.430 2.474

Woongebieden

315 | Herontwikkeling Heerle 2.797 3.575 608 2020 141 121

317 | Gebr Hoef Moerstraten 721 893 S 2017 -194 -177

320 | Van Dregtplein 1.348 2.036 643 2017 46 42
Subtotaal 4.866 6.504 1.564 -7 -14

Diversen

325 | Bulkstraat 2.789 5.397 2.367 2023 73 55
Subtotaal 2.789 5.397 2.367 73 55
Totaal 29.668 41.824 8.664 3.496 2.515

De bruto boekwaarde per 1 januari 2016 toont een ander beeld dan in voorgaande jaren. De post is op totaalniveau
ten opzichte met 1 januari 2015 van € 34,6 miljioen met € 4,9 miljoen afgenomen. Dit bestaat door oplopende
boekwaarden in 2015 van bouwgrond in exploitatie (BIE) met € 1,1 miljoen en het terugzetten vanuit de niet in
exploitatiegenomen gronden naar de materiele vaste activa (MVA) met € 6 milioen. De commissie BBV heeft
aangegeven dat de NIEGG komt te vervallen vanaf 2016.

Een belangrijke oorzaak van het afnemen van de boekwaarde met € 4,9 miljoen is het terugboeken van de
boekwaarde € 4,5 miljoen van het project 't Zand naar de Materiéle Vaste Activa. Wanneer de gemeenteraad besluit
om dit project in exploitatie te nemen wordt deze waarde opgenomen in de grondexploitatie. Het geheel aan overige
mutaties van € 0,4 miljoen bestaat uit:

- Toename van € 1,8 miljoen (BIE) door het afsluiten van lopende projecten, het realiseren van grondverkopen,
bijschrijven van rente, mutaties in de verliesvoorzieningen en het uitvoeren van grondexploitatiewerkzaamheden
van grond.

- Afname van € 1,5 milioen (NIEGG) door het terugzetten van de strategisch verworven gronden naar Materiéle Vaste
Activa, het terugboeken van vooruit ontvangen bedragen voor plankosten naar transitoria.

Het te verwachten resultaat na 1 januari 2016 laat een zich verder doorzettende dalende trend zien. Ten opzichte van
het te verwachten resultaat is het resultaat met € 1,1 miljoen afgenomen van € 4,1 miljoen naar € 3 miljoen. Dit wordt
veroorzaakt door lagere grondopbrengsten van € 2,1 milioen. De nog te maken kosten zijn € 1 miljoen verlaagd. Dit
wordt veroorzaakt door een rentevoordeel van € 900.000. Door het versoberen van de plannen nemen de uitgaven
af met € 100.000. Nieuwe BBV voorschriften schrijven voor dat vanaf 2016 voor de grondexploitaties de gemiddelde
rentevoet vreemd vermogen wordt gehanteerd in plaats van de interne rekenrente, waarbij ook een rente wordt
vergoed over het eigen vermogen. De kosten- en opbrengstenindex is gehandhaafd op 2,5% respectievelijk 0%.

Op totaalniveau is de ontwikkeling van woonprojecten nihil. Op individueel niveau zal in 2015 voor het project
Gebrande Hoef een voorziening ter grootte van het te verwachten verlies moeten worden genomen. De verlies-
voorziening voor 't Zand bilijft beschikbaar. In afwachting van de besluitvorming van de gemeenteraad over het project
Stadsoevers komt dit project niet tot uitdrukking in de resultaten. De boekwaarde van de teruggezette strategisch
verworven gronden bedragen € 10 miljoen eind 2015. De uitgevoerde grondexploitatiekosten in 2015 komen ten
laste van het programma Stadsoevers dan wel worden geactiveerd en ingebracht in de op te richten grondexploitatie.




Onderbouwing van de geraamde winstneming
In de bestemmingsreserve Grondexploitaties worden de resultaten van de projecten verwerkt.
Onderstaande tabel geeft de impact van de projecten op de reserve Grondexploitaties weer tot 2019.

Bedragen x 1.000 2015 2016 2017 2018 2019
Saldo per 01-01 237 439 427 457 580
Stortingen 1.323 156 223 115 0
Rente bijschrijvingen 0 8 7 8 22
Subtotaal 1.560 603 657 580 602
Onttrekkingen / bestedingen -1.122 -176 -200 0 0
Saldo per 31-12 438 427 457 580 602

Het geheel van mutaties geeft nagenoeg een neutraal resultaat tot en met 2019.

De volgende tabellen geven inzicht in de positieve en negatieve verkoopresultaten en mutaties in de
verliesvoorzieningen van de projecten tot en met 2019.

Positieve verkoopresultaten en mutaties voorzieningen

Bedragen x 1.000 2015 2016 2017 2018 2019
Stortingen via Algemene Dienst

Bijdrage algemene dienst 421

Plantagebaan 179

Subtotaal 421 0 0 0 0
Baten grondexploitaties

309 Herstr. Majoppeveld 115

deelgebied 2

Verliesvoorz Plantagebaan 179 131

Verliesvoorz Gebrande Hoef 177

320 Van Dregtplein 46

Verliesvoorz Winkelcentra 271

Verliesvoorz Nieuwe Markt 156

340 Verspreide complexen 500

Subtotaal 902 156 223 115 0
Totaal 1.323 164 230 123 22

Negatieve verkoopresultaten en mutaties voorzieningen

Bedragen x 1.000 2015 2016 2017 2018 2019
Onttrekkingen grondexploitatie

314 Plantagebaan 179 552

Verliesvoorz Plantagebaan 179 1

Verliesvoorz Gebrande Hoef 177

317 Gebrande Hoef 200

Verliesvoorz Winkelcentra

322 Dijkcentrum 24

336 Tolberg Centrum 143

399401 Jumbo Beethovenlaan 109

399403 Rembrandtgalerij 4

328 't Zand 5

331 Nieuwstraat 2e fase 28

Verliesvoorz Nieuwe Markt 30

334 Nieuwe Markt 176

340 Verspreide complexen 49
Subtotaal 1.122 176 200 0 0
Totaal 1.122 176 200 0 0

Bij de Programmabegroting 2016 zijn de grondexploitaties aangereikt en ter besluitvorming voorgelegd.

leder project vergt continue monitoring wat het mogelijk maakt om proactief bij te sturen. Het creatief inhoudelijk
bijstellen van geplande ontwikkelingen en de fasering daarvan dient ervoor te zorgen dat het eindresultaat positiever
dan wel minder negatief wordt.

Risico’s

Risico’s die nog niet voorzien zijn in projecten en dus niet financieel vertaald zijn in de grondexploitaties dienen
minimaal afgedekt te zijn in de totaal aanwezige weerstandscapaciteit van de gemeente. Dit betreft dan een extra
budget voor het geval deze gecalculeerde (niet voorziene) risico’s daadwerkelijk optreden. De bestemmingsreserve
Grondexploitaties is onderdeel van de totale weerstandscapaciteit van de gemeente Roosendaal.

De omvang van de boekwaarde per 1 januari 2015 van circa € 29,7 miljoen is een indicator van het risico dat de
gemeente loopt over de grondexploitaties. Van de boekwaarde heeft € 22 miljoen betrekking op de bedrijventerreinen
en € 7,7 miljoen op wonen. De belangrijkste risico’s zijn:

- De behoefte naar bedrijventerreinen groeit nog. De verwachting is dat deze richting 2030 groeit naar een stabilisatie,
maar dat hier wel op prijs geconcurreerd moet worden. Hiervoor is een maximaal risico opgenomen van
€ 22 miljoen en een verwacht risico van € 2,6 miljoen voor als de prijsconcurrentie groeit.

- De behoefte naar wonen lijkt ook weer aan te trekken. De ontwikkeling in de dorpen bilijft moeizaam.

Hiervoor is een bruto risico opgenomen van maximaal € 7,7 miljoen en een verwacht risico van € 2,5 miljoen
voor als de grondwaarden nog verder dalen.

- Om de vergelijkbaarheid van financiéle posities van gemeenten te verhogen zijn de BBV regels herzien: hoe om te
gaan met investeringen en kostensoorten waaronder plankosten. Dat betekent dat alle kosten zichtbaar worden
gemaakt. Dit geldt ook voor de te realiseren opbrengsten van nog goed te keuren projecten door de gemeenteraad
en projecten van derden waarbij capaciteit van de gemeente Roosendaal wordt gevraagd. Hiervoor is een maximaal
risico opgenomen van € 1 miljoen en een verwacht risico van € 300.000.

De risico’s zijn opgenomen in paragraaf 3. Weerstandsvermogen en risicobeheersing.




PARAGRAAF 8. BEDRIJFSVOERING

Algemeen

Bij het raadsbesluit ‘Roosendaal in Ontwikkeling — onderweg naar 2020’ is de uitdaging voor onze gemeentelijke
organisatie geschetst en de wijze waarop we in de toekomst moeten functioneren. We streven naar goede én
betaalbare dienstverlening voor alle inwoners en ondernemers van de gemeente Roosendaal.

Op naar 2020 via drie veranderopgaven

In 2020 werkt onze gemeentelijk organisatie op een andere manier en is deze afgeslankt. Kernpunten van onze visie:

- De gemeente treedt terug naar de achtergrond en is slechts één van de vele partijen in het netwerk, kortom:
samenwerken in een netwerksamenleving.

- De betekenis van de gemeente als lokale organisatie wordt kleiner en flexibeler.

- Maatwerk en doeldenken in plaats van regeldenken.

- Stimuleren zelfredzaamheid, verbinden van belangen en koppelen van belanghebbenden.

- Gemeente faciliteert, stimuleert en investeert.

Om dit te bereiken zijn in het kader van Roosendaal in Ontwikkeling drie veranderopgaven benoemd:

Vergroten van flexibiliteit en mobiliteit

Dit betreft het benutten van de mogelijkheden van digitalisering en het benutten van mobiliteit: uitstroom,
doorstroom en instroom. Met als doel om in de toekomst blijvend te kunnen voorzien in de behoefte aan
voldoende en kwalitatieve medewerkers. Om hier aan te kunnen blijven voldoen is de gemeente in gesprek
met de ondernemingsraad en het georganiseerd overleg over vernieuwing van de arbeidsvoorwaarden.

Eén van de aandachtspunten blijft het digivaardig en digibewust maken van medewerkers. In dat kader stapt

de gemeente Roosendaal over op een nieuwe digitale werkomgeving (Sharepoint/Office365) waardoor er nog
meer mogelijkheden ontstaan voor (digitaal) samenwerken. Daarnaast is bij de uitgangspunten van de nieuwe
huisvesting rekening gehouden met de organisatiedoelen om te komen tot een compacte, hoogwaardige, flexibele
en servicegerichte organisatie. Daarbij hoort een open en flexibel kantoorconcept, wat uitnodigt tot multidisciplinair
samenwerken. Over de huisvesting volgt verdere besluitvorming in de gemeenteraad.

Inzetten op samenwerken en netwerken
Met betrekking tot de bedrijffsvoering wordt samenwerken (in de regio) het uitgangspunt. Dit betekent niet alleen met
andere gemeenten, maar ook met onze partners in de samenleving. Onze ICT infrastructuur is daarbij ondersteunend
en toereikend om plaats en tijd onafhankelijk (samen)te werken en te netwerken.
Enkele voorbeelden van samenwerkingsrelaties zijn:
- De ontwikkeling van de samenwerking met de D6-gemeenten: Etten-Leur, Moerdijk, Rucphen,
Zundert en Halderberge (onder andere het Werkplein).
- De ICT-samenwerking West-Brabant West.
- De regionalisering van de archiefsamenwerking.
- De samenwerking met ‘De Toegang’.
ledere samenwerkingsrelatie kent zijn eigen dynamiek en tempo, afhankelijk van de aard van de samenwerking en de
partners binnen de samenwerking.

Slimmer en anders organiseren

Om eenvoudig en zaakgericht te gaan werken zijn er inmiddels circa 15 werkprocessen operationeel in het nieuwe
zaaksysteem en worden er blijvend werkprocessen ‘lean’ gemaakt. Daarnaast wordt een nieuwe website gelanceerd
met de meest gevraagde digitale producten en diensten. Hiernaast gaan we ook gebruik maken van andere digitale
kanalen ten behoeve van onze dienstverlening. Een eerste stap is gezet met de sms-service voor het ophalen van
documenten en een pilot ‘webcare’.

PARAGRAAF 9. SUBSIDIEVERSTREKKINGEN

Subsidies worden verstrekt op basis van de Algemene subsidieverordening Roosendaal die de gemeenteraad op
17 april 2013 heeft vastgesteld. In 2016 zetten we in op subsidiéring van activiteiten die een aantoonbare bijdrage
leveren aan het realiseren van gewenste beleidsdoelen en maatschappelijke effecten.

Door het verstrekken van subsidies laat de gemeente haar beleid uitvoeren. Daarnaast kan de gemeente ervoor
kiezen het beleid zelf uit te voeren, samen te werken in de regio of de uitvoering in te kopen. Onder andere door
de ontwikkelingen in het sociaal domein is het belangrijk een bewuste afweging te maken tussen de verschillende
mogelijkheden.

De subsidieverordening biedt de mogelijkheid om nadere regels op te stellen voor de uitvoering van het
subsidiebeleid. Deze regels zijn gericht op activiteiten die bijdragen aan door de gemeenteraad vooraf gestelde,
beleidsdoelen - en effecten. Op basis van deze regels kunnen per beleidsterrein subsidies worden aangevraagd.
Het subsidieproces wordt proactief vormgegeven met belangrijke partners. Over het proces zal uitvoerig
gecommuniceerd worden met alle inwoners, ondernemers en maatschappelijke instellingen.
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Totaaloverzicht beleidskaders

Beleidskader

Omschrijving

Beleidskader voor gemeentelijke monumenten,

Jaar
actua-
lisatie

Jaar
Beleidskader Omschrijving actua-
lisatie
Bestuursovereenkomst Werken aan een evenwichtig Roosendaal 2014
2014-2018 9
Kadernota Inhoudelijk en financieel beleidskader. 2016
Programmabegroting Begroting waarin doelstellingen, activiteiten en budgetten in onderlinge 2015
samenhang worden opgenomen.
Economisch Actie Plan Het EAP is het plar.1 waarin de lijnen zijn uitgewerkt waarlangs de 2015
economische groei wordt vormgegeven.
Marketingplan Het marketingplan binnenstad is een dynamisch raamplan voor 2016
Binnenstad de marketing en promotie van de Roosendaalse binnenstad.
Detailhandelsnota De nota dient als basis om de gewenste 'gletanhandelsstructuur richting 2015
te geven en plannen te stimuleren en faciliteren.
Strateg}soh HUISVGStI.n 98- In dit plan zijn de prioriteiten verwoord op het gebied van huisvesting van het
plan Primair en Speciaal basis, speciaal basis- en speciaal onderwijs voor de periode tot aan 2020 2014
onderwijs 2014-2020 » SP P ’ P '
Vergrdenlng Regels voor het vervoer van leerlingen van huis naar school en viceversa. 2012
leerlingenvervoer
Lokale Educatieve Afspraken over afstemming van gemeentelijke taken op het gebied van
. . i 2011
Agenda onderwijs en die van scholen en andere betrokken partijen.
Samen aan de Start Beleidslijn Voorschoolse Voorzieningen. 2012
Uitvoeringsprogramma . ) )
lokaal gezondheidsbeleid Beschrijving van de speerpunten lokaal gezondheidsbeleid. 2013
Kermisbeleid Doel- en taakstellingen betreffende de uitvoering van de kermissen. 2013
| | . )
ntegraa . Uitgangspunten en doelstellingen betreffende evenementen. 2006
evenementenbeleid
. Wat wordt er de komende jaren gedaan op het gebied van openbare orde en
Werkplan integraal o \ . . o ; \ . . .
. veiligheid, ruimtelijk beleid, milieubeleid, handhaving en citymarketing in relatie | 2012
horecabeleid
tot horeca.
- . Ontwikkelings- en beheerskader waarbinnen het toeristisch-recreatieve
Toeristisch-recreatief B
roficl product verder wordt afgestemd op maatschappelijke behoeften 1998
P en economische kansen.
Visie Visdonk Qntwkkehngskader voor recreatie en natuurontwikkeling op landgoed 2007
Visdonk.
Ontwikkelingsperspectief | Ontwikkelingskader voor doorontwikkeling toerisme en recreatie op landgoed 2004
Wouwse Plantage Wouwse Plantage.
Toekomstschets en
Meerjarenprogramma Ontwikkelingskader voor het Provinciaal Landschap Brabantse Wal. 2010
Brabantse Wal
Buurthuizen bezien Ontmogtmgsfunotle van wijk- en buurthuizen; beleidskader voor 2012
het sociaal-cultureel en opbouwwerk
Transitie buurthuizen FaC|I|ter§n en ond.ersteunen buurthuizen om zelfredzaam te worden bij 2012
ontmoetingsfunctie
Nota Cultuur in Belsidskader lokaal cultuurbeleid 2007

Beweging

Monumentennota ) o 2007
archeologie en historisch groen
De bestuursopdracht heeft als doelstelling te komen tot een integrale
Bestuursopdracht ) , D )
: benadering van arbeidsontwikkeling in de totale keten, een versterking van
Herstructurering ) ) ) : : 2015
de regiefunctie van de gemeenten op de uitvoering waardoor de toekomstige
WVS-groep . .
financiéle tekorten zoveel mogelijk worden beperkt.
WWB, Bbz, loaw en , . , o
loaz/ Participatiewet Re-integratieverordening Participatiewet 2015 gemeente Roosendaal 2015
Verordening tegenprestatie Participatiewet 2015 gemeente Roosendaal 2015
Verordening individuele inkomenstoeslag Participatiewet 2015
Verordening individuele studietoeslag Participatiewet 2015 2015
gemeente Roosendaal
Maatregelen- en handhavingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ
2015
2015 gemeente Roosendaal
Verordening cliéntenparticipatie WWB, IOAW en I0AZ 2015
Nadere regel re-integratie Participatiewet gemeente Roosendaal 2015
Beleidsregels tegenprestatie Participatiewet gemeente Roosendaal 2015
Beleidsregels individuele inkomenstoeslag Participatiewet 2015
gemeente Roosendaal
Beleidsregels normverlagingen Participatiewet 2015 gemeente Roosendaal 2015
Beleidsregels terugvordering PW, loaw en laz 2015 gemeente Roosendaal 2015
Beleidsregel bijzondere bijstand. 2013
Beleidsregel verhaal PW 2015 gemeente Roosendaal 2015
Beleidsregels bestuurlijke geldschulden 2015 gemeente Roosendaall 2015
Armoedebeleid Armoedebeleid 2015
Verordening Wmo Lokale regelgeving op basis van de wet. 2014
Overeenkomst Oost Gezamenlijke verbeteragenda van provincie en West-Brabantse gemeenten
West, Thuis Best betreffende de aansluiting tussen preventief jeugdbeleid en jeugdzorg. 2012
2010 -2012! Dit was een eenmalig stimuleringsprogramma van de provincie.
Regionale visie op de - :
ST o o 2o Visie op de jeugdzorg vastgesteld door de 18 West-Brabantse gemeenten. 2011

voor jeugd

Omarmd als Roosendaalse visie Transformatie Jeugd en Onderwijs.




Beleidskader

Visie schets van de zorg

Omschrijving

Uitgangspunten voor de invoering van nieuwe taken

Jaar
actua-
lisatie

voor jeugd West Brabant met betrekking tot jeugdzorg. AUl
West
Goed voor Elkaar, regionale visie decentralisatie ABWZ 2013
Roosendaal stad van de menselijke maat 2014
Decentralisaties in lokale samenhang 2014
Goed voor Elkaar, lokaal beleidsplan Wmo 2015 — 2016 2014
Beleidsplan Zorg voor Jeugd West-Brabant 2015 - 2017 2014
Verordening Jeugdhulp 2014
Gebundelde Kracht, VeranderAgenda Sociaal Domein 2015
. De Structuur Visie is de kadernota op het ruimtelijike domein voor
Structuur Visie de ontwikkeling van Roosendaal tot 2025. 2013
Nota Grondbeleid Beleid met betrekking tot het aan- en verkopen van gronden. 2012
Nota grondprijsbeleid Beleid met betrekking tot grondprijzen. 2015
In het Groen- en Landschapsbeleidsplan ‘De Zoom van West-Brabant’
De Zoom van L ) . .
wordt een visie gegeven op de gewenste ruimtelijke, ecologische en 2004
West-Brabant . e
recreatieve ontwikkelingen.
Faunabeheerbeleid Beschrijft hoe de Gemeente Roosendaal handelt ten aanzien van fauna. 2004
Parkeeruitvoeringsplan Geeft kaders voor de regulering van het parkeren middels betaald parkeren. 2011
e Ultvoerlngsagendg .voortvlolelle.nd uit het GVVVP voor de aanpak van 2011
een aantal belangrijke mobiliteitsvraagstukken.
Milieubeleidsplan Beleidskader lokaal milieubeleid. 2004
Gladheids- : . .
o Plan voor preventie en bestrijding gladheid. 2015
Woonagenda 2015
Welstandsnota Toetsingskader. 2013
Beoordelingskader Beschrijft hoe de Gemeente Roosendaal invulling geeft aan RO 2010

Initiatieven Buitengebied

instrumentarium van de provincie Noord-Brabant gericht op het buitengebied.

Verbreed Gemeentelijk
Rioleringsplan

Onderhoudsplan Openbare Ruimte (OOR) 2014 -2017

Buitenruimtenota
verbindend beheren

Onderhoudsplan Openbare Ruimte (OOR) 2014 -2017

Jaar
Beleidskader Omschrijving actua-
lisatie
Baggerplan Waterplan VGRP / GWEL
Nota Arbeidsmigranten Integrale aanpak om arbeidsmigratie in goede banen te leiden 2013
Veiligheid, uw en onze
zorg! Bevat de visie, doelstellingen, prioriteiten en ambities op 2014
Integraal Veiligheidsplan | het gebied van integrale veiligheid.
2015-2018
Legesverordening Verordening tot oplegging en inning van leges. 2015
Bedrifsplan Onderhoudsprogramma gemeentelijke gebouwen 2013
gebouwenbeheer preg 9 K& g
Beleidskader buﬂep- Beheerplan buitensportaccommodaties 2008-2012
sportaccommodaties.
Kadernota Regionaal model met afspraken op hoofdlijnen inzake de aansturing 2015
Verbonden Partijen van verbonden partijen: zes kaderstellende spelregels.
Organisatie verordening 2012
Missie en Visie o
Roosendaal 2020 Missie, visie en succesbepalende factoren. 2013
P&O-visie Meerjarenvisie ontwikkeling P&O-beleid. 2010
Beleidskader
Competentie- Beleidskader voor het werken met en het sturen op competenties. 2011
management
Arbei - . : :
b‘ratl);(ljdsvoorwaarden Beleid op het gebied van arbeidsvoorwaarden. 2011
eerjareﬁ Arbobeleid als regulier onderdeel van het Bedrijfsvoeringsbeleid. 2009
arbobeleidsplan
Integriteitsbeleid Beleid gericht op integriteit. 2013
Agressiebeleid Beleid gericht op het voorkomen van agressie-incidenten. 2010
ICT visie en beleid Visie op de ontwkke!@g op hgt terrein valm ICT voor de komende jaren 2012
(gekoppeld aan ambities op dienstverleningsniveau).
Inforr'r?alhe— . Kaders voor de bereikbaarheid, integriteit en beschikbaarheid van informatie. 2013
beveiligingsbeleid
Communicatievisie Visie op de ontwikkeling van communicatiebeleid voor de komende jaren. 2015
Nota Activabeleid Beleidsregels inzake waardering en afschrijving van activa. 2004
Treesumsieih Verplicht op te sjtelleln interne beleidsregels hoe om te gaan met 2009
de treasuryfunctie binnen de gemeente.
Nota risicomanagement
2015
en weerstandsvermogen
S Uitgangspunten voor het financieel beleid alsmede de regels voor het 2008

financieel beheer en voor de inrichting van de financiéle organisatie.
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Beleidskader

Beleidskader en

Omschrijving

Dit beleidskader bevat de spelregels en bevoegdhedenverdeling

Jaar
actua-
lisatie

actualisatie Reserves en . . 2012
. ten aanzien van reserves en voorzieningen.
Voorzieningen
Spoorboekje Jaarlijkse plantung van alle P&C-producten met taken en 2015
verantwoordelijkheden.
Normenklader Geeft richtlijnen voor zowel de interne als externe rechtmatigheid. 2013
rechtmatigheid
Inkoopbeleid Beleidsuitgangspunten die gelden bij inkooptrajecten. 2014
Inkoop- en Dit document is een uitwerking van het inkoopbeleid,
. : : o 2014
aanbestedingsreglement | gericht op de interne organisatie.
In de inkoopvoorwaarden legt de gemeente de standaard door haar
Inkoopvoorwaarden gewenste rechten en verplichtingen vast die gelden bij een bepaald 2014
inkooptraject.
Algemeen mandaat-, In het mandaatbesluit wordt geregeld dat bevoegdheden van het college
volmacht- en 2015
- , worden opgedragen aan ambtenaren of aan anderen.
machtigingsbesluit
Delegatiebesiuit In het delegatiebesluit worden bevoegdheden van de gemeenteraad aan 2010
het college overgedragen.
s eV e K"ader waarin de bevgegdheder! en v?'rantwoordelukhad" op budgettair gebied 2014
zijn geregeld en waarin nadere financiéle budgetregels zijn gesteld.
Algemene Regelgeving voor het aanvragen, verlenen en vaststellen van subsidies 2014
subsidieverordening (procedures)
Uitvoeringsregels Specifieke regelgeving voor het aanvragen, verlenen en vaststellen
L - 2013
budgetsubsidie van budgetsubsidie
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