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Jaarstukken 2014

Aanbiedingsnota

Inleiding

Hierbij bieden wij de jaarstukken 2014 aan uw gemeenteraad aan en leggen wij verantwoording af over de
uitvoering van de Programmabegroting 2014.

De jaarstukken 2014 gaan over de afgelopen collegeperiode en daarmee over de koers van het vorige college.
Qua opzet en stijl sluiten de jaarstukken 2014 aan op de Programmabegroting 2014. Zoals bij u bekend heeft de
Programmabegroting 2015 een nieuwe opzet en stijl.

De jaarstukken bestaan uit twee delen: het jaarverslag en de jaarrekening. De beleidsmatige verantwoording
vindt plaats in het jaarverslag en de financiéle verantwoording in de jaarrekening.

De opbouw van het jaarverslag sluit aan bij die van de Programmabegroting 2014 en is als volgt opgebouwd:

e In de aanbiedingsnota geven wij een weergave van de totstandkoming van het rekeningsresultaat en de
bestemming ervan.

e In de programmaverantwoordingen wordt ingegaan op wat we hebben bereikt, wat we daarvoor hebben
gedaan en wat het heeft gekost.

¢ In de paragrafen wordt weergegeven wat er ten opzichte van de begroting is gerealiseerd.

In de jaarrekening is een financiéle analyse per programma opgenomen en een balans met een daarbij
behorende toelichting.

Behandelprocedure

26 mei - 4 juni 2015 Studietijd raadsleden

4 juni Informatiebijeenkomst voor raadsleden

8 juni 2015 Indienen van technische en toelichtende vragen bij de Griffie
16 juni 2015 Verzenden memorie van antwoord naar raadsleden

17 juni 2015 Behandelen jaarstukken in Beeldvormende Raad

1 juli 2015 Behandelen jaarstukken in Commissie Bestuur

8 juli 2015 Behandelen en vaststellen jaarstukken in Raad

Rekeningresultaat 2014

Het gerealiseerde positieve rekeningresultaat 2014 bedraagt € 8.187.000.

Op 10 december 2014 heeft besluitvorming in de raad plaatsgevonden omtrent de grondexploitatie Stadsoevers
plandeel Zuid. Daardoor ontstond in afwachting van het werkelijke rekeningresultaat 2014 een begrotings-
technisch tekort van € 2.700.000. Conform besluitvorming zijn de werkelijke tekorten tot eenzelfde bedrag
verwerkt in deze jaarrekening.

De vijf grootste verschillen die het ontstaan van het positieve resultaat in belangrijke mate bepalen zijn:

Hogere gemeentefondsuitkering € 5.755.000 V
Voordeel op de WMO budgetten en WVG voorzieningen € 3.017.000V
Afwaardering vastgoed € 1.295.000 N
Per saldo lagere kapitaallasten / positief rente resultaat € 863.000V
Niet bestede middelen decentralisatie-uitkeringen € 738.000V

Voor de totstandkoming van dit resultaat wordt verwezen naar de uitgebreide analyses die zijn opgenomen in
deel 2 -jaarrekening 2014, onderdeel B Programmarekening en toelichting. In deze toelichting wordt ook
ingegaan op de verschillen met de tweede bestuursrapportage.

Gemeente Roosendaal 2



Jaarstukken 2014

Resultaatbestemming 2014

Decentralisatie-uitkeringen gemeentefonds
In de algemene uitkering, die in de jaarrekening 2014 is verantwoord, zijn onder andere de onderstaande
decentralisatie- en suppletie uitkeringen begrepen.

De volgende uitkeringen zijn geoormerkt (geraamd) in de begroting, de restantbudgetten hiervan dienen
beschikbaar te blijven voor de uitvoering van de taken in 2015 en volgende jaren:

Budget koopkracht tegemoetkoming € 90.000
Budget mantelzorg € 32.000
Budget bommenregeling € 116.000
Budget Centrum Jeugd en Gezin € 482.000
Budget Jeugdzorg € 18.000
Totaal over te hevelen € 738.000

Voorgesteld wordt om deze budgetten met een totaal van € 738.000 te storten in de bestemmingsreserve
decentralisatie-uitkeringen gemeentefonds.

Overschot budget hulpverlening en zelfredzaamheid burgers i.h.k.v. Wet Basisnet Spoor

Op het gebied van veiligheid Goederenvervoer hebben de gemeenten Moerdijk, Halderberge en Roosendaal
samen met het ministerie van Infrastructuur en Milieu en de Veiligheidregio een plan uitgewerkt als gevolg van de
Wet Basisnet Spoor. Dit om de hulpverlening en de zelfredzaamheid langs het spoor in de drie gemeenten te
verbeteren. Hiervoor hebben de gemeenten € 5.000.000 ontvangen om een plan en maatregelenpakket te
realiseren.

In 2014 is er € 241.000 uitgegeven. Voorgesteld wordt om het resterende bedrag van € 4.759.000 te storten in de
bestemmingsreserve decentralisatie-uitkeringen gemeentefonds

Reservering vakantiegeld personeel

In het principeakkoord CAO gemeenten 2013-2015 wordt het Individueel Keuzebudget (IKB) geintroduceerd.
Uiterlijk 1 januari 2016 moet dit ingevoerd zijn. Het vakantiegeld is onderdeel van het IKB en moet gereserveerd
en ingezet worden in het jaar dat het wordt opgebouwd.

Dit leidt tot een gewijzigde systematiek en de kosten hiervan bestaan uit opgebouwde vakantielasten van zeven
maanden (juni tot en met december). In de jaarrekening 2015 zal deze extra last - waarvoor geen dekking
aanwezig is - moeten worden verantwoord.

Voorgesteld wordt om een bedrag van € 915.000 te reserveren voor de dekking van deze extra last in 2015.

Inzet middelen Compensatieregeling Eigen Risico (CER)

In 2014 zijn in verband met de afschaffing van de CER gelden aan het gemeentefonds toegevoegd, maar deze
zijn niet geheel ingezet. Het college van B&W heeft op 11 november 2014 besloten om het resterende bedrag te
reserveren en over te hevelen naar 2015. Dit voor de dekking van een mogelijk tekortschietend budget voor
compensatie ziektekosten. Het beschikbare budget bedraagt € 240.000 en er heeft een besteding van € 127.000
plaatsgevonden.

Voorgesteld wordt om voor dit doel het resterende bedrag van € 113.000 over te hevelen naar 2015.

Overheveling afkoopsom bermbeheer N262 (Antwerpseweg)

De gemeente Roosendaal heeft een stuk van de westelijke berm van de N262 overgenomen van de provincie. De
gemeente ontvangt een beheervergoeding van de provincie van € 181.000.

Voorgesteld wordt om de vergoeding van € 181.000 voor toekomstig beheer over te hevelen naar 2015.

Investering economisch actieplan (EAP)

In het najaar 2015 wordt het EAP aangeboden aan de gemeenteraad. In dit plan komt sterk de focus te liggen op het
creéren van werkgelegenheid via de actielijnen Logistiek, Care Campus Roosendaal, Arbeidsmarkt-offensief en
stimuleringsagenda. De komende jaren zijn hiervoor incidentele middelen nodig.

Voorgesteld wordt om voor het EAP eenmalig een bedrag van € 1.228.000 te reserveren.

Resumé

Het voordelig saldo van de jaarrekening voor resultaatbestemming bedraagt € 8.187.000. Bovengenoemde
voorstellen bedragen € 7.934.000, wat resulteert in een voordelig resultaat na bestemming van

€ 253.000.

Gerealiseerd resultaat na bestemming
Voorgesteld wordt om het resterende voordelige resultaat van € 253.000 ten gunste te brengen van de algemene
reserve.
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Grondexploitaties

De boekwaarde van de grondexploitaties per 31 december 2014 bedraagt € 54,2 miljoen (eind 2013 was deze
boekwaarde € 49,1 miljoen; op genoemde balanswaarden zijn verliesvoorzieningen in mindering gebracht).

De toename wordt voornamelijk veroorzaakt door verwervingen Borchwerf .

Voor een specificatie en een meer gedetailleerde toelichting wordt verwezen naar deel 2 - jaarrekening 2014,
onderdeel A Balans en toelichting (post onderhanden werken grondexploitaties) en naar paragraaf 6 Grondbeleid.

Single Information Single Audit (SiSa)

Voor het merendeel van de specifieke uitkeringen van het Rijk is sinds een aantal jaren geen afzonderlijke
verantwoording meer nodig, maar kan dit geschieden via de gemeentelijke jaarrekening.

Met single audit wordt bedoeld dat voor de controle door de accountant gebruik wordt gemaakt van de reguliere
accountantscontrole van de jaarrekening.

In deel 2 - jaarrekening 2014, onderdeel C SiSa is de betreffende verantwoordingsinformatie opgenomen.

Voorstel
Voorgesteld wordt:

o De jaarstukken 2014 vast te stellen.

e Een bedrag van € 5.497.000 (€ 738.000 en € 4.759.000) te storten in de bestemmingsreserve
decentralisatie-uitkeringen gemeentefonds.

e Een bedrag van € 915.000 te reserveren ter dekking van de gevolgen van de systeemwijziging
vakantiegelden (IKB).

e Een bedrag van € 113.000 te reserveren ter dekking van tekortschietend budget voor de compensatie van
ziektekosten.

e Een bedrag van € 181.000 te reserveren voor toekomstig bermbeheer N262.

e De incidenteel voor het economisch actieplan benodigde middelen € 1.228.000 te reserveren.

e Het voordelig rekeningresultaat van € 253.000 ten gunste te brengen van de algemene reserve.

Burgemeester en wethouders van Roosendaal,

De gemeentesecretaris, De burgemeester,

R.E.C. Kleijnen mr. J.M.L. Niederer
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Vaststellingsbesluit

Vastgesteld door de gemeenteraad van de gemeente Roosendaal in zijn vergadering van 8 juli 2015

De griffier, De voorzitter,

E. van Straaten-Noyons mr. J.M.L. Niederer
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Kerngegevens

Gegevens per

Gegevens per

31 december 2013 31 december 2014
A. Sociale structuur
Aantal inwoners 77.072 76.877
Waarvan:

0-19 jaar 17.060 16.779

20-64 jaar 45.253 44,964

65 jaar en ouder 14.759 15.134
Waarvan:

Nederlandse nationaliteit 73.316 73.012
Aantal uitkeringsgerechtigden
WWB/loaw/loaz 1.556 1.609
Aantal aanvragen voorzieningen 1.852 2.084
Bijzondere bijstand 1.924 2.373
B. Fysieke structuur
Oppervlakte in hectare 10.721 10.721
Waarvan:

Binnenwater 69 69
Aantal woningen 33.849 34.091
Lengte wegen
Lengte verharde wegen in kilometers 544 544
Lengte fietspaden in kilometers 141 141
Areaal openbaar groen
Aantal bomen (x 1.000) 45 46
Aantal m2 beplanting (x 1.000) 1.431 1.498
Aantal m2 gras (x 1.000) 2.475 2.519
C. Financiéle structuur
Totale lasten € 267.084.000 € 204.438.000
Idem per inwoner € 3.465 € 2.659
Totale boekwaarde materi€le vaste activa € 129.680.000 € 135.069.000
Idem per inwoner € 1.683 €1.757
Totale vaste schuld € 100.068.000 € 119.087.000
Idem per inwoner €1.298 € 1.549
Totaal aan reserves en voorzieningen € 78.410.000 € 82.262.000
Idem per inwoner €1.017 €1.070
Opbrengst reinigingsrechten € 10.054.000 € 8.352.000
Opbrengst rioolrechten € 9.533.000 € 10.825.000
Opbrengst leges burgerzaken € 1.322.000 € 1.485.000
Opbrengst parkeergelden € 2.138.000 € 1.961.000
Opbrengst leges bouwvergunningen/omgevingsvergunningen € 886.000 € 1.180.000
Opbrengst belastingen (OZB en hondenbelasting) € 12.254.000 € 13.008.000
Idem per inwoner €159 €169
Totale algemene uitkering gemeentefonds € 75.056.000 €78.611.000
Idem per inwoner €974 €1.023
Gemeente Roosendaal
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Samenstelling gemeentebestuur

Gemeenteraad per 31 december 2014

Roosendaalse Lijst

De heer E.J.C. de Regt

De heer R. Niehot

De heer C.G.M. Janssen

Mevrouw Y.A.J.M. de Beer-van Kaam
De heer J.C.J.M. van Dorst

De heer C.J. Gabriéls

De heer R.G.J. van Broekhoven

De heer C.A.J.M. Goossens

De heer H. Fronczek

CDA

Mevrouw A.G.A. van den Nieuwenhof-Vleeshouwers
De heer A.A.M. Mol

De heer M. Ayglin

De heer R. Breedveld

De heer M.A.C.M.J. van Ginderen

SP

Mevrouw A.W. Oudhof

De heer C.A.E.M. van Poppel
De heer B. Missal

De heer M.J. van der Aa

De heer M.A.K. van Heumen

VVD

De heer J.P.L.M. van den Beemt
De heer J.J.M.M. Wezenbeek
Mevrouw M.C.J. Frijters

De heer E.J.C. Matthijssen

VLP

De heer J.F.A. Heeren

De heer G.A.W.A. Verhoeven
De heer J.M.M. Hertogh

De heer A. van Gestel

De heer W.C.H. Brouwers

D66
De heer M.F.C. Vermeulen
De heer K.A. Raggers

PvdA
De heer M.S. Yap
Mevrouw E. Derks

Nieuwe Democraten
De heer A.J. Schijvenaars
De heer P.A.M.P. Beesems

GroenLinks
Mevrouw C.F.G.R. Koenraad
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College van burgemeester en wethouders per 31 december 2014

Burgemeester mr. J.M.L. (Jacques) Niederer

Algemene bestuurlijke zaken

Openbare orde en veiligheid

Regionale bestuurlijke samenwerking (cotrdinerend)
Toezicht en handhaving

Veilige leefomgeving (co6rdinerend)

Communicatie

Burgerzaken

Wethouder dr. A.A.B. (Toine) Theunis (1° loco-burgemeester)

Ruimtelijke ordening

(inclusief grond- en vastgoedexploitaties)
Wonen

Duurzaamheid en milieu

Sport

Financién

Subsidieverlening (codrdinerend)

Wethouder J.A.M. (Hans) Verbraak (2° loco-burgemeester)

Economie (codrdinerend)
Recreatie en toerisme
Arbeidsmarkt / participatie
Onderwijs

Cultuur

Wethouder H.J. (Hugo) Polderman (3° loco-burgemeester)

Jeugd

Volksgezondheid

Welzijn

Zorg

Decentralisaties (cotrdinerend)
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Wethouder C.A. (Cees) Lok (4° loco-burgemeester)

e Binnenstad
Bereikbaarheid en mobiliteit
Vergunningen
Personeel en Organisatie
Regionale bedrijfsvoering /-dienstverlening
(codrdinerend)

Wethouder drs. S.D.A.H. (Saskia) Schenk-Dekkers
(5° loco-burgemeester)
¢ Vitale wijken en dorpen (coérdinerend)
e Beheer openbare ruimte

Gemeentesecretaris en

Algemeen directeur R.E.C. (Ruud) Kleijnen
o Verantwoordelijk voor de ambtelijke organisatie
o Eerste adviseur college
e WOR-bestuurder

Gemeente Roosendaal
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1. Bestuur en Dienstverlening

Algemeen

Hoofd
doelstelling

Doelen
[ ]
[ ]

Beleidsvelden

Trends en risico’s
[ ]
[ ]

Beleidskaders

De gemeente Roosendaal is een
verantwoordelijke lokale overheid die
betrouwbaar en consistent functioneert
en op een betrokken en professionele
wijze inspeelt op de dynamiek van de
veranderende samenleving.

Binnen de financiéle kaders van dit programma zijn de volgende doelen nagestreefd:

Wij investeren in het versterken van de relatie tussen lokale samenleving en politiek.
Wij investeren in de kwaliteit van de bestuurlijke besluitvorming.

Wij investeren stapsgewijs in de ICT infrastructuur en klantgerichte werkwijzen die tot een

verbetering van de dienstverlening leiden.

Wij werken vraaggericht en interactief aan de leefbaarheid van de wijken en dorpen en

stimuleren maatschappelijke ondernemingen die daar aan bijdragen.

Wij stimuleren en faciliteren eigen kracht, zelfredzaamheid en zelfwerkzaamheid van
bewoners en investeren in een leefomgeving waarin iedereen kan meedoen.

Wij intensiveren onze externe communicatie.

Wij investeren in de regionale samenwerking.

Portefeuillehouder

Bestuur Burgemeester Niederer
Dienstverlening Wethouder Lok
Wijkgericht werken Wethouder Schenk-Dekkers

Er is sprake van structureel afnemende overheidsmiddelen.
Bevordering regionale samenwerking door rijk, provincie en gemeenten.

Grote decentralisaties vanuit rijk naar gemeenten, inclusief forse bezuinigingstaakstellingen.
Deze zijn realiseerbaar met schaal-wijkgericht werken. Wanneer we deze omslag niet tijdig

kunnen maken dreigen grote tekorten bij de decentralisaties.

Bezuinigingen niet alleen bij gemeente maar ook bij verschillende belangrijke partners die op

wijkniveau actief zijn.

Beleidskaders Omschrijving Vast-
gesteld

Stadsvisie Missie van de Gemeente Roosendaal, die is vastgelegd in de 2008
‘Toekomstvisie Roosendaal 2025’

Coalitieakkoord Raadsprogramma waarin de koers van de Gemeente Roosendaal voor de 2010

2010-2014 bestuursperiode 2010-2014 is vastgelegd.

Collegeprogramma Collegeprogramma ‘Duurzaam kiezen’, waarin uitwerking wordt gegeven aan het 2010

2010-2014 coalitieakkoord 2010-2014.

Agenda van Kader voor ombuigen, vernieuwen en investeren. 2011

Roosendaal

Kadernota Inhoudelijk en financieel beleidskader. 2013

Programmabegroting | Begroting waarin doelstellingen, activiteiten en budgetten in onderlinge samenhang 2014
worden opgenomen.

Communicatievisie Visie en uitwerkingsprogramma waarin de koers voor de communicatie wordt 2011
uitgezet.

Wijkperspectieven In de wijkperspectieven is per wijk/dorp aangegeven wat op het gebied van 2011
leefbaarheid de streefbeelden voor 2018 zijn.

Gemeente Roosendaal 11
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Wat hebben we bereikt?

Doelstellingen Bein- Effectindicator 2011 | 2012 | 2013 | Doel- | Reali-
per beleidsveld vloed- stelling | satie
baarheid 2014 | 2014
Bestuur
Een goed functionerend | matig % opkomst - - - 50% 46%
democratisch proces in gemeenteraadsverkiezingen
Roosendaal Bron: Gemeente Roosendaal
matig % geinteresseerdheid in lokale politiek 48 - 43 - -
Bron: Bewonersenguéte*
redelijk | Rapportcijfer burgers over het 5,8 - 5,7 - -
gemeentebestuur
Bron: Bewonersenquéte
Dienstverlening
Klanttevredenheid op de | matig Rapportcijfer dienstverlening balie - 8,2 - 7.7 8,3
aspecten eenvoudig, Bron: Benchmark Publiekszaken
toegankelijk en
betrouwbaar matig Rapportcijfer telefonische - 7.2 - 7.5 7.3
dienstverlening
Bron: Benchmark Publiekszaken
Wijkgericht werken
Verbeteren leefklimaat | matig Rapportcijfer voor de woonbuurt 7,2 - 7.3 - -
in de buurt Bron: Bewonersenquéte
laag Rapportcijfer sociale cohesie 6,2 - 6,1 - -
Bron: Bewonersenquéte
Versterken matig Rapportcijfer voor de betrokkenheid 6,3 - 6,3 - -
betrokkenheid bij de bij de buurt
buurt Bron: Bewonersenquéte
matig % dat zich medeverantwoordelijk voelt 86 - 86 - -
voor de buurt
Bron: Bewonersenquéte
matig % dat actief is geweest om de buurt te 25 - 23 - -

verbeteren
Bron: Bewonersenquéte

* De bewonersenquéte wordt om het jaar in de oneven jaren gehouden. Voor de jaren 2012 en 2014 zijn daarom geen
doelstellingen opgenomen en is er niet gemeten.

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Bestuur

Besluitvormingsprocessen andere overheden

De bestuurders zijn actief op verschillende terreinen:
Logistiek: Burgemeester Niederer maakt onderdeel uit van de Taskforce Logistieke Agenda Brabant en van de

Stuurgroep Logistiek Delta Region
Zorgeconomie: op bestuurlijk niveau wordt regelmatig overleg gevoerd met de gedeputeerde om de ambitie van

West-Brabant uit te dragen. Doel is Roosendaal en West-Brabant als complementaire partner voor Brainport te
positioneren, als proeftuin waar innovaties worden getest en vermarkt en als locatie voor een Care Campus.
Mobiliteit: op het gebied van veiligheid Goederenvervoer hebben de gemeenten Moerdijk, Halderberge en

Roosendaal samen met het ministerie van Infrastructuur en Milieu en de Veiligheidregio een plan uitgewerkt als

gevolg van de Wet Basisnet Spoor om de hulpverlening en zelfredzaamheid langs het spoor in de drie gemeenten
substantieel te verbeteren. Hiervoor hebben de gemeenten € 5 miljoen ontvangen om een plan en
maatregelenpakket te realiseren.
De A58 is onderdeel geweest van de knelpuntenanalyse autosnelwegen in de regio West-Brabant. Hieruit is

gebleken dat de knelpunten bij onder andere knooppunt De Stok wel doorstromingsproblemen kennen in de

ochtend- en avondspits, maar geen knelpunten zijn volgens de criteria van het Rijk. Deze knelpunten worden in
2015 gemonitord in verband met de openstelling van de A4 eind november 2014.

Gemeente Roosendaal
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Krachtig bestuur in Brabant

In de voorbereiding naar verdere samenwerking tussen de zes gemeenten, hebben de zes secretarissen de
opdracht gekregen om tot uitwerking van deze verkenning te komen. Dit heeft geresulteerd in een bestuurlijke
bijeenkomst op 18 november 2014 waar de zes colleges de kaders voor de verkenning hebben bepaald. Hier is het
startsein gegeven tot het uitvoeren van een verkenning naar meer grip en sturing op gemeenschappelijke
regelingen waarvan de zes gemeenten deel uitmaken, gezamenlijk participeren in het sociaal domein en
gezamenlijke aanpak door middel van netwerkregie.

Netwerkstad

In 2014 heeft Roosendaal in samenwerking met Bergen op Zoom de eerste Mariadal Meeting georganiseerd met
als thema Zorginnovatie waarbij zowel de gedeputeerde van de provincie Antwerpen als de provincie Noord-
Brabant door hun aanwezigheid deze meeting een grensoverschrijdend karakter gaven.

In 2014 is er tweemaal bestuurlijk overleg gevoerd. Het betreft hier een overleg tussen twee centrumsteden die
deels in elkaars verzorgingsgebied zijn gelegen. Men komt zodoende tot afspraken en afstemming op het gebied
van economische ontwikkelingen (binnenstad, bedrijventerreinen en logistiek), mobiliteit, onderwijs, zorg, cultuur en
wonen.

Taskforce Triple Roosendaal (TTR)

De TTR heetft zijn vergadercyclus in 2014 gecontinueerd met onder andere aandacht voor Binnenstad,
Zorginnovatie en decentralisaties. Mede vanuit TTR werd een klankbordgroep geformeerd om de Economische
Agenda te begeleiden. De belangrijkste actielijnen in de Economische Agenda zijn ‘logistiek’ en ‘Care Campus’.

Provincie Noord-Brabant

De Mariadal Meeting werd in nauwe samenwerking met de provincie georganiseerd. Ook in relatie tot het dossier
Binnenstad wordt nauw samengewerkt met de provincie, niet alleen wat de toekomst van Mariadal betreft maar ook
in relatie tot de trends in retail.

Zorgeconomie: Care Innovation Center (CIC) neemt namens Roosendaal en de regio deel aan het provinciale
programma ‘health at home’. Via dat programma krijgen we toegang tot kennis, netwerken en middelen om langer
gezond thuis wonen te stimuleren.

Strategische Agenda West-Brabant

Zoals reeds hierboven aangegeven neemt Roosendaal niet alleen bestuurlijk maar ook ambtelijk zijn
verantwoordelijkheid. Ambtelijk door detachering om niet aan de Strategic Board Delta Region van de secretaris
van de stuurgroep Logistiek, die mede een spilfunctie vervult richting Logistieke Agenda Brabant en Slimme
Specialisatie Strategie Zuid-Nederland (regionale economische strategie richting Europa).

Zorgeconomie: Het Huis van Morgen (technische innovaties die helpen om mensen langer zelfstandig en gezond te
laten wonen) en de start van de Care Campus bij het Kellebeek College (Stadsoevers) zijn gerealiseerd. Het gaat
hier om inzet voor en uitstraling op de gehele regio. In 2015 zal een en ander verder worden uitgebouwd.

Bovenregionale samenwerking op ruimtelijk-economisch viak

In 2014 werd de gemeente Roosendaal lid van de G32 en participeert op deze manier in de landelijke strategische
ruimtelijk-economische werkgroep. De Vlaams-Nederlandse Delta wordt van nabij gevolgd. Deelname in het
Lobbyteam Delta Region werd in het laatste kwartaal 2014 beé&indigd omwille van de verhoogde inzet op het
domein Logistiek.

Overheidscommunicatie

In 2014 kwam het gemeentelijke informatieblad RZijn in totaal 4 keer uit. Verder is in 2014 een start gemaakt met
de verdere professionalisering van communicatie. In 2015 en volgende jaren wordt dit verder uitgewerkt.

Een belangrijk uitgangspunt daarbij is het werken van buiten naar binnen. Dit betekent dat signalen van buitenaf
(onder andere door monitoring) goed worden opgepakt en worden vertaald in het beleid van de gemeente.

Rekenkamer West-Brabant

In 2013 is gestart met het onderzoek ‘Risicomanagement’. Dit onderzoek is in 2014 afgerond en aangeboden aan
de gemeenteraad. Het onderzoek wordt gebruikt om de rol van de gemeenteraad verder uit te werken, zodat zij hun
kaderstellende en controlerende taak beter kunnen vervullen.

De onderwerpselectie wordt steeds - na overleg met de auditcommissie - door de rekenkamercommissie bepaald.
In 2014 is gestart met het onderzoek ‘Verbonden Partijen’.

Jeugd en politiek
De griffie organiseert voor leerlingen van het Kellebeek College richting verzorging een informatief dagdeel over de

gemeente en het gemeentebestuur. Dit in het kader van het vak ‘burgerschap’. In 2014 heeft de griffie zes dagdelen
georganiseerd. Ook op het Gertrudiscollege en in een groep 8 van een basisschool is een bijeenkomst
georganiseerd. Gezien de tijdsdruk wordt gekeken of in 2015 de bijeenkomsten uitbesteed kunnen worden.

Introductie nieuwe raadsleden
Na de verkiezingen hebben de nieuwe raadsleden diverse introductieprogramma’s gevolgd. Het betreft zowel lokale
als regionale programma’s.
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Raadsbezoeken

In verband met de gemeenteraadsverkiezingen zijn er geen raadsbezoeken georganiseerd. De focus is gelegd op
diverse bijeenkomsten, waarbij de gemeenteraad voldoende contact heeft met de inwoners, zoals ‘Roosendaal
gezonde stad’.

Actief publiciteitsbeleid

De raadsrubriek Raad&Daad is vier keer verschenen. In verband met de gemeenteraadsverkiezingen is het
publiciteitsbeleid voornamelijk hiervoor ingezet.

Twitteraccount: in 2014 waren er 691 volgers, een stijging van ruim 200 volgers. Er zijn 55 ‘tweets’ geplaatst,
voornamelijk over vergaderingen.

Raad & Daad

Het gemiddeld aantal kijkers bij de raadsvergadering is min of meer gelijk gebleven ten opzichte van 2013: 245.
Een stijgende lijn is te zien bij de commissievergaderingen (gemiddeld 206) en bij de beeldvormende
raadsbijeenkomsten (gemiddeld 193). Het aantal insprekers is iets gestegen ten opzichte van het jaar daarvoor,
namelijk 40 insprekers.

Het is gemeentelijk beleid om inwoners meer te betrekken bij de lokale politiek. In dit kader is de activiteit ‘Gasten
van de Raad’ ontwikkeld. Het aantal deelnemers was 22.

Raadsverkiezingen 2014

De volgende activiteiten zijn uitgevoerd om de opkomst bij de gemeenteraadsverkiezingen te bevorderen:
e Aandacht voor verkiezingen via de website www.roosendaalkiest.nl.

Uitgave van een Verkiezingskrant.

Gebruik van de Stemwijzer als stemhulp.

Inzet van social media.

Organisatie van een uitslagenavond.

Organisatie van een tweedaagse teambuilding voor Raad en College.

Dienstverlening

We hebben een nieuwe visie op dienstverlening opgesteld. Die biedt de basis voor een concreet programma voor
alle kanalen waarmee we aan onze burgers en bedrijven diensten verlenen. De raad is hierover eind 2014
geinformeerd. In 2015 wordt begonnen met de uitvoering van dit programma.

Wijkgericht werken

Wijkactieplannen (WAP)

Op basis van de verschillende wijk- en dorpsactieplannen heeft iedere wijk en dorp middelen besteed aan acties die
voortkomen uit de eigen wijk of dorp agenda. Per wijk en dorp is de besteding verschillend, de acties zijn wel
gerelateerd aan de sleutelprojecten van de wijkperspectieven.

Impulsbudget Wijkgericht werken

e Bewonersplatforms zijn ondersteund met een wijkbudget en in verschillende wijken worden wijktafels
gehouden. Hierover wordt regelmatig gecommuniceerd in Stadserf.

e De gemeente Roosendaal, AlleeWonen en Traverse hebben voor de samenwerking in de vier wijkteams tot en
met medio 2016 een samenwerkingsovereenkomst afgesloten.

¢ Wijkteams hebben in 2014 geinvesteerd in verdere professionalisering.
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Wat heeft het gekost?

Per beleidsveld worden de baten en lasten weergegeven, de totaalsom hiervan en het uiteindelijke resultaat.
Daarnaast worden de stortingen in of onttrekkingen uit reserves weergegeven die op het programma betrekking
hebben. Conform de richtlijnen worden deze verantwoord via mutaties reserves onder de algemene

dekkingsmiddelen.

Exploitatie Rekening 2013 Begroting 2014 Rekening 2014

(x € 1.000) na wijziging

Bestuur 5.995 7.286 7.212

Dienstverlening 5.149 5.887 5.627

Wijkgericht werken 1.762 2.644 2.070

Totaal Lasten 12.904 15.817 14.909

Bestuur 246 98 202

Dienstverlening 1.284 1.449 1.465

Wijkgericht werken 52 22 93

Totaal baten 1.582 1.569 1.760

Saldo 11.322 14.248 | 13.149

Resultaat 2014 \ V 1.099

Op dit programma betrekking hebbende:

Stortingen in reserves 0 0 0

Onttrekkingen uit reserves 1.685 941 690
15
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2. Economische Ontwikkeling

Algemeen
Hoofd- Wij hebben een aantrekkelijk
doelstelling vestigingsklimaat voor bedrijven

en vervullen een regionale functie

op het gebied van

werkgelegenheid en

detailhandel.

Doelen Binnen de financiéle kaders van dit programma zijn de volgende doelen nagestreefd:

o  Wijwerken aan een goede economische positie in het belang van de werkgelegenheid en
leefbaarheid van Roosendaal.

e  Wijj stimuleren een optimale aansluiting van vraag en aanbod op de arbeidsmarkt.

+ Wij hanteren een krachtige samenhang tussen de drie O’s (ondernemers, onderwijs en
overheid) als uitgangspunt in ons economisch beleid.

e We hebben als gemeente een veranderende rol in het economisch speelveld; we geven meer
dan in het verleden ruimte aan het bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties om
zelfregulerend te kunnen werken.

e Wij bieden kwalitatief hoogwaardige bedrijventerreinen aan, waarbij zuinig en zorgvuldig
ruimtegebruik voorop staat.

o We kiezen voor drie speerpunten: Zorgeconomie, Aantrekkelijke Binnenstad en Logistiek;

e De zorgeconomie biedt kansen om samen met onze partners economische (vernieuwende)
initiatieven te benutten die leiden tot meer bedrijvigheid en werkgelegenheid. Dit doen we
door te participeren in het ‘Care Innovation Centre West-Brabant'.

¢ De binnenstad willen we nog aantrekkelijker maken door samen met onze partners onder
leiding van Riek Bakker een gedragen investeringsplan te ontwikkelen.

e Voor logistiek, dat nationaal een topsector is, haken we aan de regionale ontwikkelingen
waarbij de logistieke ondernemers samen met kennisinstellingen (Dinalog), het onderwijs
(NHTV) en de overheid samenwerken in de Strategic Board Zuidwest Nederland.

Beleidsvelden Portefeuillehouder

e Bedrijventerreinen/kantoren Wethouder Verbraak

e Detailhandel (w.o. binnenstad) --- Wethouder Verbraak / Wethouder Lok

e Citymarketing Wethouder Verbraak

e  Arbeidsmarkt --- Wethouder Verbraak

Trends en risico’s
De gemeente is op lokaal niveau verantwoordelijk voor het scheppen van de juiste voorwaarden
voor een duurzame economische groei. Bijvoorbeeld door het vereenvoudigen van regelgeving,
door te bemiddelen tussen bedrijven en kennisinstellingen en door ruimte te creéren voor
ondernemerschap. Het zijn vervolgens de ondernemers die de groei moeten maken. Hierbij
opereert de gemeente steeds meer als een gelijkwaardige partner en doet een steeds groter
beroep op de zelfredzaamheid van bedrijven.
Er vindt een overdracht plaats van taken van rijk naar provincie, waarbij de provincie
verantwoordelijk is voor het bedrijventerreinenbeleid, regionaal vestigingsklimaat en ruimtelijke
inpassing van bedrijvigheid en kennisinstellingen. Het Rijk is verantwoordelijk voor de ontwikkeling
van negen topsectoren, waaronder Logistiek.
De regio’s zijn van toenemend belang, we denken hierbij aan de Regio West-Brabant, de Vlaams-
Nederlandse Delta en de as Rotterdam — Antwerpen.
De economische crisis heeft grote impact op vraag en aanbod voor bedrijventerreinen, kantoren
en winkelruimte. Het gaat hierbij om structurele wijzigingen.
De demografische ontwikkeling leidt naar een daling van de potentiéle beroepsbevolking.
De bovenstaande trends hebben als gevolg dat het van toenemend belang is om een
onderscheidend economisch profiel en ondernemingsklimaat te realiseren.
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Beleidskaders

Beleidskaders Omschrijving Vast-
gesteld
Economische Visie De Economische Visie is de paraplunota voor waar Roosendaal in 2020 2012
economisch wil staan.
Integraal In deze notitie zijn de doelstellingen interactief en integraal geformuleerd. 2007
Bedrijventerreinbeleid
Detailhandelsnota De nota dient als basis om de gewenste detailhandelsstructuur richting te geven en 2007
plannen te stimuleren en faciliteren.
Kantorenprogramma Vraag en aanbod zijn met elkaar geconfronteerd en de zones zijn benoemd waarop 2004
voldoende aanbod kan worden gerealiseerd.
Bestuursopdracht Kort gezegd gaat het om matchen van vraag en aanbod, de beleidsvelden 2006
Arbeidsmarktbeleid ‘economische zaken’ en ‘sociale zaken’ worden verder geintegreerd.
Bestuursopdracht De bestuursopdracht heeft als doelstelling te komen tot een integrale benadering 2013
Arbeidsontwikkeling van arbeidsontwikkeling in de totale keten, een versterking van de regiefunctie van
SW de gemeenten op de uitvoering waardoor de toekomstige financiéle tekorten zoveel
mogelijk worden beperkt.
Marketingplan Het marketingplan binnenstad is een dynamisch raamplan voor de marketing en 2012
Binnenstad promotie van de Roosendaalse binnenstad.
Wat hebben we bereikt?
Doelstellingen Bein- Effectindicator 2011 2012 2013 Doel- Reali-
per beleidsveld vloed- stelling | satie
baarheid 2014 2014
Bedrijventerreinen/
kantoren
Een aantrekkelijk redelijk | Rapportcijfer gemeente als - - - - -
vestigingsklimaat en vestigingslocatie
productiemilieu Bron: Bedrijvenenquéte*
redelijk | Rapportcijfer van - - - - -
vestigingsomgeving
Bron: Bedrijvenenquéte
redelijk | Rapportcijfer dienstverlening - - - - -
Bron: Bedrijvenenquéte
Detailhandel
Bestendigen van de laag Rapportcijfer aantal winkels voor 7,5 - 7,6 - -
kwaliteit van de winkels dagelijkse boodschappen in de
in het stadscentrum en buurt
voor dagelijkse Bron: Bewonersenquéte
boodschappen in de laag Rapportcijfer kwaliteit winkels 7,0 - 6,7 7,0 -
buurt stadcentrum
Bron: Bewonersengquéte
Citymarketing
De economische positie | redelijk | Aantal passanten binnenstad 140.000 | 156.000 | 127.500 | 160.000 | 134.600
van de binnenstad in de per week
regio terugbrengen op Bron: Locatus
het niveau van 2000 laag Rapportcijfer kwaliteit van het - 6,9 6,9 7,0 7,1
winkelaanbod
Bron: Passantenenquéte
redelijk | Rapportcijfer sfeer stadscentrum - 6,9 6,8 7,0 7,1
Bron:Passantenenquéte
redelijk | % verblijfsduur 3 tot 4 uur - 23 19 30 9
Bron: Passantenenquéte
Arbeidsmarkt
Voldoende laag Aantal arbeidsplaatsen 40.830 | 39.768 | 38.777 | 40.000 | 37.913
werkgelegenheid Bron: Werkgelegenheidsenquéte
Regio West-Brabant
* De (vernieuwde) bedrijvenenquéte wordt in 2015 voor het eerst afgenomen.
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Wat hebben we daarvoor gedaan?

Bedrijventerreinen / kantoren

Voldoende bedrijventerreinen / gerichte acquisitie

Het aantal bedrijven is met tien toegenomen ten opzichte van 2013. Vorig jaar hebben diverse publicaties
plaatsgevonden in vakbladen. Onder meer over het ondernemersloket, onze bedrijventerreinen en speerpunten
zoals logistiek.

Met het oog op het Masterplan Herstructurering Majoppeveld en Borchwerf | (hierna: Masterplan) heeft de
gemeente deelgenomen aan fase 1 van een haalbaarheidsstudie voor wat betreft goederenverkeer over water. Ook
Rewin is hierbij betrokken. Fase 1 is in 2014 positief afgesloten.

Diverse bedrijven zijn actief vanuit de gemeente benaderd en/of hebben daarnaast ook zelf de gemeente benaderd
voor vestiging/uitbreiding in Roosendaal. Hiertoe hebben gesprekken plaatsgevonden (onder andere op het gebied
van mogelijkheden qua locaties en arbeidsbemiddeling) die of in 2014 hun vruchten hebben afgeworpen of in 2015
hun vruchten gaan afwerpen.

Majoppeveld / Borchwerf

Er is een start gemaakt met de projecten verkeers- en groenstructuur Borchwerf-Oost en Majoppeveld-Zuid uit het
Masterplan (gedeelten van Stepvelden, Neutronweg en Protonweg).

Voor wat betreft de bedrijventerreinen Majoppeveld, Borchwerf | en Il heeft ook actieve acquisitie plaatsgevonden.
In 2014 heetft dit niet geleid tot verkoop van kavels.

Parkmanagement
Er zijn diverse netwerkbijeenkomsten bijgewoond en bedrijfsbezoeken afgelegd. Daarnaast heeft er structureel

overleg plaatsgevonden tussen de accountmanager bedrijven en de parkmanagers/ondernemersverenigingen.

Project Majoppeveld Oost
In 2014 heeft actieve acquisitie plaatsgevonden voor wat de locaties ‘Spectrum’ en ‘Kapstok’. In 2014 heeft dit niet
geleid tot verkoop van kavels.

Detailhandel

Het ledental van Collectief Roosendaal bedraagt 230 leden, dit is 8% onder de streefwaarde. Daarnaast is ook
onderzoek gedaan. De heeft onder andere de volgende cijfers opgeleverd: de kwaliteit van het winkelaanbod is
gewaardeerd op een 7,1 en de gezelligheid en sfeer zijn beoordeeld op een 7,1. De waardering van het winkelend
publiek ligt daarmee boven de streefwaarde van 7,0.

Het aantal passanten aan de binnenstad bedraagt 118.200 per week. Dit is een afname ten opzichte van 2013. De
gemiddelde verblijfsduur is stabiel ten opzichte van 2013 en bedraagt 1 uur en 50 minuten. Van de bezoekers
verblijft 16% langer dan 3 uur.

Ten behoeve van de verhoging van de sfeer en gezelligheid zijn er sfeerverlichting, hanging baskets en banieren
aangebracht.

Masterplan Binnenstad

Het rapport ‘Roosendaal: Gezonde Stad’ is opgeleverd en door de gemeenteraad vastgesteld. De koers in dit

rapport is de leidraad voor de uitvoering van de plannen in de binnenstad, waaronder:

e De oprichting van de binnenstadsorganisatie: de organisatie is ingevuld met bestuursleden en een tweekoppig
directieteam. De binnenstadsorganisatie stuurt en stimuleert de mandjes en overige projecten. De voortgang in
de mandjes staat hierbij centraal.

e Nieuwe Markt: zomer 2014 was de Nieuwe Markt het plein voor de pilot van ondernemers en inwoners voor
nieuwe initiatieven. Via de website www.julliemarkt.nl zijn véér de zomer en in december ideeén opgehaald
voor tijdelijke evenementen en de toekomstige invulling.

e Centrumring: analyse gericht op uitvoering is opgestart (knelpunten, technische uitgangspunten, gewenste
uitstraling).

e Bestemmingsplan: er is een concept bestemmingsplan opgesteld en ter verdere actie aangeboden bij het
bestuur van de binnenstadsorganisatie.

¢ Roselaarplein: vastgoedeigenaren trekken gezamenlijk op om te komen tot en nieuwe invulling van de ruimten
bij de noordzijde van de entree Roselaar en de zuidzijde van de Dr. Braberstraat.

¢ Tussen de Markten: de betrokken eigenaren hebben voor de eerste fase conceptbouwplannen opgesteld.

e De Raadscommissie Binnenstad is periodiek geinformeerd over de verschillende plannen.
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Citymarketing

Via het Binnenstadsmanagement is de opdracht stadspromotie uitgevoerd door de VVV-Roosendaal. Het betreft
onder andere: de uitgifte en actualisatie van Hallo Roosendaal (als handzame citywijzer (40.000 exemplaren), ook
in de vorm van een app), een nieuwe mobiele BIR (Beleef 't In Roosendaal)-website, grootschalige
advertentiecampagnes in de regio (inclusief het Belgische grensgebied Antwerpen-Noord) rondom de
koopzondagen, de uitgave van drie edities (huis-aan-huis bezorgde) winkelkranten, koopzondagposters, diverse
postercampagnes op de 3-hoeksborden langs de invalswegen, parkeerstickers, de uitvoering van de
winkelierscampagnes ‘Reik dit WK een helpende hand’ en ‘Naar wie gaat jouw warme hart?’, de
evenementenprogramma’s ‘Winter in Roosendaal’ en ‘Roosendaalse Wielerzomer’, de introductie en het beheer
van een BIR-facebookpagina en de plaatsing van acht speciale BIR-zuilen (met Hallo Roosendaal) bij Rosada en in
de parkeergarages. Via sponsoring is bijgedragen aan Palm Parkies en de wielerzomer (onder andere BIR-ploeg
jeugdronde, citymountainbike en Draai van de Kaai).

Arbeidsmarkt

Vanuit Roosendaal hebben 32 werkgevers een beroep gedaan op de Baanbonus.

In het kader van de Aanpak Jeugdwerkloosheid heeft Roosendaal voldaan aan het begeleiden van 20 jongeren
naar werk en 32 jongeren naar een opleiding.

Vanuit Starterscentrum Roosendaal zijn er meer dan acht workshops georganiseerd voor ZZP-ers.

Wat heeft het gekost?

Per beleidsveld worden de baten en lasten weergegeven, de totaalsom hiervan en het uiteindelijke resultaat.
Daarnaast worden de stortingen in of onttrekkingen uit reserves weergegeven die op het programma betrekking
hebben. Conform de richtlijnen worden deze verantwoord via mutaties reserves onder de algemene

dekkingsmiddelen.

Exploitatie Rekening 2013 Begroting 2014 Rekening 2014
(x € 1.000) na wijziging
Bedrijventerreinen/kantoren 347 304 361
Detailhandel 1.931 1.471 1.514
Citymarketing 132 102 98
Arbeidsmarkt 159 60 55
Totaal Lasten 2.569 1.937 2.028
Bedrijventerreinen/kantoren 110 -106 -93
Detailhandel 656 465 600
Citymarketing 0 0 0
Arbeidsmarkt 0 0 0
Totaal baten 766 359 507
Saldo 1.803 | 1.578 | 1.521
Resultaat 2014 \ | V 57
Op dit programma betrekking hebbende
Stortingen in reserves 0 0 0
Onttrekkingen uit reserves 591 575 552
19
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3. Onderwijs

Algemeen
Hoofd- Wij scheppen ontwikkelingskansen
doelstelling voor iedereen door middel van een
gedifferentieerd en kwalitatief goed
onderwijsaanbod, dat aansluit bij de
behoeften van de samenleving. Alle
scholen, waarvoor de gemeente
verantwoordelijkheid draagt, zijn
adequaat gehuisvest.
Doelen Binnen de financiéle kaders van dit programma zijn de volgende doelen nagestreetfd:
e Wij continueren de krachtige driehoek onderwijs, ondernemers en overheid, waardoor
onderwijs goed afgestemd wordt op een veranderende economie en werkgelegenheid.
e Wij continueren de inzet in het voorkomen en tegengaan van schoolverzuim en voortijdig
schoolverlaten.
o  Wij werken gericht aan de verbetering van de leerprestaties en schoolloopbanen van
jongeren die dreigen achterop te raken.
e Wijinvesteren in taalontwikkeling van kinderen van 2 tot 4 jaar, zodat zij zonder achterstand
kunnen starten aan de basisschool.
e Wij zorgen ervoor dat het kwaliteitsniveau van de onderwijshuisvesting voldoet aan de
gestelde normen van soberheid en doelmatigheid én nut en noodzaak.
Beleidsvelden Portefeuillehouder
e  Onderwijsvoorzieningen Wethouder Verbraak
e Onderwijsachterstanden --- Wethouder Verbraak
e  Onderwijshuisvesting Wethouder Verbraak

Trends en risico’s

e De toename van arbeidsmigranten, die beslissen zich hier permanent te vestigen, heeft als
gevolg dat het aantal kinderen zonder kennis van de Nederlandse taal gestaag groeit. De
consequentie kan zijn dat extra investeringen worden gevraagd om deze kinderen met
succes hun schoolloopbaan te laten doorlopen.

e De invoering Wet Passend Onderwijs met ingang van augustus 2013 heeft mogelijk voor de
gemeente consequenties aangaande kosten voor onderwijshuisvesting, leerlingenvervoer en
jeugdzorg (vanaf 2015).

¢ De afname van het aantal jeugdigen zal leiden tot een nog lagere bezettingsgraad van
onderwijsgebouwen.

e Het voornemen van het Rijk om de verantwoordelijkheid voor het buitenonderhoud en de
aanpassing van scholen in het primair en speciaal onderwijs met ingang van 2015 over te
hevelen naar schoolbesturen, leidt tot andere verantwoordelijkheden en heeft financiéle
gevolgen.

e Het voornemen van het Rijk om gemeenten met ingang van 2015 te korten op de algemene
uitkering, cluster educatie.

Beleidskaders

Beleidskaders Omeschrijving Vast-

gesteld
Sociale Visie De Sociale Visie is de paraplunota voor waar Roosendaal in 2020 sociaal wil staan. 2012
Verordening Regels voor bouw en onderhoud schoolgebouwen. 2009

voorzieningen
huisvesting onderwijs

Verordening Regels voor het vervoer van leerlingen van huis naar school en viceversa. 2012
leerlingenvervoer

Lokale Educatieve Afspraken over afstemming van gemeentelijke taken op het gebied van onderwijs en 2011
Agenda die van scholen en andere betrokken partijen.

Samen aan de Start Beleidslijn Voorschoolse Voorzieningen. 2012
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Wat hebben we bereikt?

Doelstellingen Bein- Effectindicator 2011 2012 2013 Doel- Reali-

per beleidsveld vloed- stelling | satie
baarheid 2014 2014

Onderwijs-

voorzieningen

Stimuleren dat hoog Rapportcijfer tevredenheid 79 - 7,9 - -

onderwijs- onderwijsvoorzieningen

voorzieningen (basisscholen)

afgestemd zijn op de Bron: Bewonersenquéte

economie/vraag

Onderwijs-

achterstanden

Het stimuleren van hoog % door Thuiszorg West-Brabant 93 90 90 90 90

deelname aan geindiceerde (doelgroep) kinderen

voorschoolse in voorschoolse voorziening

voorzieningen door Bron: SPR

doelgroepkinderen in

de leeftijd 2-4

Het aantal voortijdige | redelijk Aantal voortijdige schoolverlaters 170 - 138 - nnb

schoolverlaters is Bron: Leerplicht 2,8 - 2,3 <3,5 nnb

3,5 % lager dan het

aantal jongeren

(12-23 jarigen)

Het signaal redelijk Relatief verzuim 408 404 188 - nnb

schoolverzuim is 4% Bron: Leerplicht 3.4 - 1,7 <4.0 nnb

lager dan het aantal

leerplichtigen

(5 tot en met 17 jaar)

Onderwijshuisvesting

Adequate huisvesting | hoog % kwaliteit huisvesting 80 81 86 89 89

voor alle is voldoende/goed

onderwijsinstellingen Bron: Schouw Van Aarle De Laat

voor primair en

voortgezet onderwijs

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Onderwijsvoorzieningen

Voorkomen en terugdringen laaggeletterdheid

Per 1 januari 2015 is Breda door het Rijk aangewezen als regiogemeente voor volwasseneneducatie. Dit houdt in
dat Breda de financiering ontvangt en ten behoeve van de regio overeenkomsten zal aangaan met de ROC'’s . In

het cursusjaar 2013-2014 hebben 79 cursisten deelgenomen aan basiseducatie en NT2 (bron: jaarverslag

Kellebeekcollege).

Bondgenootschappen

In de overleggen met gemeente Breda hebben de samenwerkende gemeenten Roosendaal, Bergen op Zoom,
Halderberge, Rucphen, Steenbergen en Woensdrecht erop aangedrongen dat onderzocht wordt hoe het vrij te

besteden deel van het budget hierop kan worden ingezet. Dit moet in de loop van 2015 zijn beslag krijgen.
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Onderwijsachterstanden

Taalachterstand

Zoals vastgelegd in de lokale educatieve agenda (LEA) is uitvoering gegeven aan voor- en vroegschoolse educatie

(VVE), georganiseerd op de peuterspeelzalen. In alle peutergroepen zijn VVE-programma’s aangeboden in

gemengde groepen. Ook wordt voldaan aan de eisen die de Wet OKE stelt. Op de teldatum 30 april 2014 namen er

450 peuters deel aan voorschoolse educatie.

De indicatie en toeleiding van de doelgroepkinderen gebeurt met behulp van de Thuiszorg West-Brabant.

Begin 2014 hebben de gemeenten en LEA partners besloten om vanaf schooljaar 2014-2015 een ‘Roosendaalse

Basisvoorziening Onderwijsachterstanden’ in te voeren, bestaande uit:

e Preventief: voorschoolse voorziening (onder andere voorschoolse educatie, instapje/opstapje, indicering
consultatiebureau).

e Curatief: zes voorzieningen schakelklas, drie voorzieningen anderstaligen. Vanaf juli 2014 zijn op deze
activiteiten extra taalonderwijs ingezet. De derde voorziening voor anderstaligen betreft een taalvoorziening
voor kinderen van asielzoekers. Gezien de verhoging van de taakstelling van de opvang van asielzoekers was
een dergelijke voorziening zeer wenselijk in Roosendaal.

Voortijdig schoolverlaters (VSV) tot 23 jaar

In oktober 2014 zijn de definitieve VSV cijfers 2012-2013 vastgesteld. Deze cijfers laten zien dat Roosendaal nog
steeds jaarlijks een reductie realiseert van het aantal voortijdig schoolverlaters.

Vanaf juli 2014 werken de leerplichtambtenaren en de trajectbegeleiders van de gemeenten Roosendaal, Bergen
op Zoom, Halderberge, Steenbergen en Woensdrecht samen onder de naam ‘RBL West-Brabant / Team West'.
Deze samenwerking richt zich op de taken van de leerplichtambtenaren met betrekking tot de Leerplichtwet en de
taken van de trajectbegeleiders met betrekking tot de uitvoering van de RMC-wetgeving. De uitgangspunten zijn:
€én visie, één werkwijze en één aanspreekpunt per school. De kracht van de netwerksamenwerking ligt in de
flexibele houding van de medewerkers en de collegiale afstemming. Alle scholen met een locatie binnen de vijf
genoemde gemeenten hebben één leerplichtambtenaar als contactpersoon voor alle leerlingen uit deze vijf
gemeenten gekregen. Op 1 april is er een codrdinator voor deze netwerkorganisatie gestart.

De leerplichtambtenaren zijn vaker op de scholen zelf aanwezig. De trajectbegeleiders motiveren jongeren zonder
schoolinschrijving en zonder startkwalificatie via workshops en andere (externe) activiteiten om weer naar school te
gaan. In 2014 heeft dat geleid tot 37 jongeren die weer terug naar school gingen.

Schoolmaatschappelijk werk

De activiteit schoolmaatschappelijk werk is integraal onderdeel van het Centrum Jeugd. Met Traverse is in 2010
een meerjarige subsidieovereenkomst (2010-2014) gesloten voor de uitvoering van schoolmaatschappelijk werk. In
2014 is door Traverse conform afspraak uitvoering gegeven aan het product schoolmaatschappelijk werk.

Maatschappelijke stage

Vanaf 2011 zijn maatschappelijke stages voor leerlingen in het voortgezet onderwijs verplicht. Het gaat in
Roosendaal om een grote groep leerlingen die allemaal een kortdurende stage van circa 40 uur moeten gaan
lopen. Om dit in goede banen te leiden heeft de gemeente het VIP gevraagd voor de periode

01-01-2014 tot en met 01-08-2014 (einde schooljaar 2013-2014) de rol van maatschappelijke stagemakelaar te
vervullen.

De wettelijke plicht Maatschappelijke stages en de regeling eindigen vanaf schooljaar 2014-2015. Er vindt vanuit de
gemeente geen vervolg op de activiteiten meer plaats. De scholen zullen zelf nog wel inzetten op maatschappelijke
stages, maar dan in een andere vorm, zoals groepsstages in plaats van individuele stages.

Passend onderwijs

Vanaf 1 augustus 2014 is de Wet Passend Onderwijs van kracht: scholen krijgen hiermee een zorgplicht.

In 2013 zijn we vanuit de gemeente bezig geweest om aansluiting te vinden bij het onderwijs. Dit om - elk vanuit de
eigen verantwoordelijkheid - ten minste over de aansluiting tussen het ondersteuningsplan en de jeugdzorg en in
relatie tot het passend onderwijs, het leerlingenvervoer, de leerplicht en de onderwijshuisvesting. Door de
implementatie van passend onderwijs is samenwerking met het onderwijs noodzakelijk.

In 2014 hebben we met de onderwijsbesturen Primair Onderwijs en Voortgezet Onderwijs
overeenstemmingsgericht overleg gevoerd. We hebben samen ontwikkelagenda'’s opgesteld.

Voor het voortgezet onderwijs worden de gezamenlijke afspraken/aansluiting gemaakt vanuit de Regionale
Educatieve Agenda. Dit gebeurt via de stuurgroep, klankbordgroep en diverse werkgroepen. Voor het primair
onderwijs trekken we op met het samenwerkingsverband Primair Onderwijs en diverse gemeenten.
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Onderwijshuisvesting

Strategisch huisvestingsplan onderwijs (HPO)

De wetswijziging met betrekking tot het buitenonderhoud (primair - en speciaal onderwijs) is aanleiding geweest om
in 2014 verdere doordecentralisatie van onderwijshuisvesting met de schoolbesturen te verkennen. Schoolbesturen
worden dan verantwoordelijk voor een meerjaren investeringsprogramma en de duurzame financiering hiervan.
Daarom is in 2014 geen meerjaren investeringsprogramma opgenomen in de begroting 2015.

Wijzigende wetgeving

Bij verdere doordecentralisatie komt de verantwoordelijkheid voor de huisvesting bij de schoolbesturen te liggen.
Niet de verordening maar de doordecentralisatie overeenkomst regelt vervolgens de relatie tussen schoolbestuur
en gemeente. Daarom is de verordening nog niet aangepast. Dit heeft geen gevolgen, omdat hogere wetgeving

voor de verordening gaat.

Planvorming en realisatie van diverse nieuwbouw- en verbouwprojecten

e Nieuwbouw VMBO: in het eerste kwartaal van 2014 is het gebouw aan de Bovendonk overgedragen aan
Stichting Ons Middelbaar Onderwijs. Na het doorlopen van de Europese aanbestedingsprocedure en de
daaropvolgende contractering van de geselecteerde aannemers is in het vierde kwartaal gestart met de

werkzaamheden.

e Huisvesting Fakkel en Sponder: in 2014 is onderzocht of De Sponder kon worden gehuisvest in het door
AlleeWonen op het Zuidoostkwartier te realiseren Jeugdzorgonderwijscluster (JZOC). Hierin zou ook de Fakkel
worden gehuisvest. In het vierde kwartaal hebben AlleeWonen en de gemeente vastgesteld dat de realisatie
van het JZOC niet haalbaar is. Om adequaat op de huisvestingsproblematiek van beide scholen te reageren,
zijn in december door het college twee mogelijke locaties vastgesteld voor de gezamenlijke huisvesting van

beide scholen.

Bestuursopdracht ‘Duurzame financiering onderwijshuisvesting’

Deze opdracht is samen met de actualisatie van het meerjaren investeringsprogramma meegenomen in de

verkenning doordecentralisatie.

Wat heeft het gekost?

Per beleidsveld worden de baten en lasten weergegeven, de totaalsom hiervan en het uiteindelijke resultaat.
Daarnaast worden de stortingen in of onttrekkingen uit reserves weergegeven die op het programma betrekking

hebben. Conform de richtlijnen worden deze verantwoord via mutaties reserves onder de algemene

dekkingsmiddelen.

Exploitatie Rekening 2013 Begroting 2014 Rekening 2014

(x € 1.000) na wijziging

Onderwijsvoorzieningen 2.010 1.958 1.883

Onderwijsachterstanden 3.307 3.364 3.253

Onderwijshuisvesting 6.539 5.607 5.926

Totaal Lasten 11.856 10.928 11.062

Onderwijsvoorzieningen 187 32 17

Onderwijsachterstanden 2.274 2.396 2.515

Onderwijshuisvesting 359 -27 -12

Totaal baten 2.820 2.401 2.520

Saldo 9.036 8.527 8.542

Resultaat 2014 \ \ N 15

Op dit programma betrekking hebbende

Stortingen in reserves 1.127 1.148 1.148

Onttrekkingen uit reserves 2.741 2.330 2.360
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4.  Sport en Recreatie

Algemeen

Hoofd Wij stimuleren sport en beweging.

doelstelling Sport en beweging verbeteren de
gezondheid, sport vergroot de
samenhang in en de binding met
de maatschappij en (top)sport
zorgt voor trots en uitstraling.
Sport en de lichamelijke opvoeding
dragen bij aan integratie, het
voorkomen van vroegtijdig
schoolverlaten, sociale activering

van burgers en de bevordering van een gezonde leefstijl. Daarom voeren wij een actief en
integraal sportbeleid. Wij faciliteren bovendien de routegebonden recreatie (varen,
wandelen, fietsen, paardrijden, etc.) en we ondersteunen waar nodig de lokale en regionale
toeristisch-recreatieve sector.

Doelen Binnen de financiéle kaders van dit programma zijn de volgende doelen nagestreefd:

Beleidsvelden

Trends en risico’s

Het leveren van een bijdrage aan de sociale cohesie in de wijken en dorpen.

Het leveren van een bijdrage aan een actieve en gezonde leefstijl.

Het leveren van een bijdrage aan de vitalisering van sportverenigingen.

Wij investeren in de combinatie van onderwijs, sport en cultuur.

Wij stimuleren minderheden, gehandicapten en ouderen om te gaan sporten.

Wij investeren in het in stand houden van de sportvoorzieningen in wijken en dorpen en
streven naar een optimaal gebruik van de voorzieningen.

Wij ondersteunen de toeristisch-recreatieve profilering van Roosendaal als winkelstad,
uitgaansstad en plaats waar veel te doen is en te beleven valt.

Wij stimuleren de productverbetering en verdere ontwikkeling van de recreatieve sector in de
vorm van kwaliteitsbevordering van het bestaande aanbod en verdere differentiéring hiervan
ten behoeve van toename van het aantal toeristische overnachtingen.

Wij werken aan integraal horecabeleid.

Wij bieden een kader om evenementen mogelijk te maken, waarbij aangestuurd wordt op een
betere (programmatische) afstemming van evenementen om een betere spreiding van
evenementen te krijgen in tijd en locaties.

De samenwerking met omringende gemeenten wordt geintensiveerd.

Portefeuillehouder
Sport --- Wethouder Theunis
Recreatie en Toerisme Wethouder Verbraak

Gebiedsgerichte samenwerking gaat zich meer toespitsen op het bijeenbrengen en onderling
verbinden van ondernemers, zodat het toeristisch recreatief product en daarmee de
aantrekkingskracht van de streek sterker kan worden weggezet.
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Beleidskaders

Beleidskaders Omschrijving Vast-
gesteld
Sociale Visie De Sociale Visie is de paraplunota voor waar Roosendaal in 2020 sociaal wil 2012
staan.
Algemene subsidie- Regelgeving voor het aanvragen, verlenen en vaststellen van subsidies 2013
verordening (procedures).
Uitvoeringsprogramma Beschrijving van de speerpunten lokaal gezondheidsbeleid. 2013
lokaal
gezondheidsbeleid
2013-2017
Kermisbeleid Doel- en taakstellingen betreffende de uitvoering van de kermissen. 2013
Integraal Uitgangspunten en doelstellingen betreffende evenementen. 2006
evenementenbeleid
Werkplan integraal Wat wordt er de komende jaren gedaan op het gebied van openbare orde en 2012
horecabeleid veiligheid, ruimtelijk beleid, milieubeleid, handhaving en citymarketing in relatie
tot horeca.
Toeristisch-recreatief Ontwikkelings- en beheerskader waarbinnen het toeristisch-recreatieve product 1998
profiel verder wordt afgestemd op maatschappelijke behoeften en economische kansen.
Visie Visdonk Ontwikkelingskader voor recreatie en natuurontwikkeling op landgoed Visdonk. 2007
Ontwikkelingsperspectief | Ontwikkelingskader voor doorontwikkeling toerisme en recreatie op landgoed 2004
Wouwse Plantage Wouwse Plantage.
Toekomstschets en Ontwikkelingskader voor het Provinciaal Landschap Brabantse Wal. 2010
Meerjarenprogramma
Brabantse Wal
Wat hebben we bereikt?
Doelstellingen Bein- Effectindicator 2011 2012 2013 Doel- Reali-
per beleidsveld vloed- stelling satie
baarheid 2014 2014
Sport
Vergroten actieve sport- | redelijk | Rapportcijfer van 7,0 - 7,1 - -
beoefening door onder sportvoorzieningen
andere verbeteren Bron: Bewonersenquéte
buitensport- redelijk | % inwoners dat sport - - - - -
accommodaties Bron: Digipanel /
eenmalige meting
Recreatie en toerisme
Promotie en profilering laag Rapportcijfer toeristisch 7,0 - 7,1 - -
van de toeristisch- recreatieve voorzieningen
recreatieve producten Bron: Bewonersenquéte
hoog Rapportcijfer 6,8 - 6,8 - -
speelvoorzieningen
Bron: Bewonersenquéte
laag Aantal overnachtingen* 109.836 | 118.505 | 114.500 | 118.500 | 119.745
Bron: Belastingsamenwerking
*Geen exact cijfer, betreft een berekening van de totale opbrengsten toeristenbelasting gedeeld door het tarief per
overnachting.
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Wat hebben we daarvoor gedaan?

Sport

Uitvoeren programma ‘Sport en Bewegen 2013-2014’

Met het uitvoeringsplan ‘Kwaliteit, Focus en Innovatie’ van Sportservice Noord-Brabant als leidraad zijn in 2014
talloze acties ondernomen om de volgende doelstellingen te realiseren:

e Sport en Bewegen in de Buurt: het leveren van een bijdrage aan de sociale cohesie in wijken en dorpen.

e Gezonde Leefstijl: het leveren van een bijdrage aan een actieve en gezonde leefstijl.

e Vitale Sportvereniging: het leveren van een bijdrage aan de vitalisering van sportverenigingen.

Zo zijn er onder de vlag van JOGG (Jongeren op gezond gewicht) op basisschool De Vlindertuin talloze activiteiten
uitgevoerd op het gebied van gezond bewegen en gezonde voeding. Wijksportvereniging Kalsdonk

(in 2014 officieel zelfstandig) vervulde bij deze activiteiten een actieve rol. Met steun van NOC*NSF is in de
Westrand het project Open Club gestart waarbij sportverenigingen in Roosendaal worden gevraagd sportactiviteiten
te organiseren in de wijk Westrand.

Dankzij het project Sportdorp Nispen is het sportaanbod in Nispen uitgebreid met onder andere volleybal en
atletiek. Sportverenigingen zijn op aanvraag geholpen met vragen over bijvoorbeeld het werven van vrijwilligers en
het formuleren van een toekomstvisie. Stichting Paul heeft subsidie gekregen om mede mogelijk te maken dat
kinderen in armoedegezinnen ook ‘gewoon’ kunnen deelnemen aan sport.

Talloze door externe organisaties in 2015 te organiseren sportactiviteiten zijn gewaardeerd met een subsidie. Denk
daarbij aan activiteiten zoals het Beach Event op de Nieuwe Markt, de gezondheidsmarkt van Wijksportvereniging
Kalsdonk, inline-skeelerclinics en ‘freerunnen’ met Dynamo Roosendaal. Met een definitief genomen besluit over de
aanleg van een atletiekbaan en de bouw van een oefenturnhal op sportpark Vierhoeven wordt Klein Papendal in
2015/2016 realiteit.

Recreatie en Toerisme

Vrijetijdsagenda West Brabant 2011-2015

Regio West-Brabant meldt in de aangeleverde concept-voortgangsrapportage dat het ‘Businessplan Regie in de
Regio’ is vastgesteld, dat de samenwerkingsovereenkomst Routebureau Brabant is ondertekend en dat er diverse
producten zijn geleverd, zoals: ‘Becoming Vincent’ (toeristisch kader voor Vincent van Gogh West-Brabant), de visie
‘Sport op Koers’ en een nieuwe fietskaart (knooppunten) voor West-Brabant.

Ontwikkelingsperspectief Landgoed Wouwse Plantage

In mei 2014 is tussen het college en Finvest Holding BV een anterieure overeenkomst afgesloten.
Deze overeenkomst vormt de legitimatie voor het opstarten van de bestemmingsplanprocedure. De
voorbereidingen lopen.

Wat heeft het gekost?

Per beleidsveld worden de baten en lasten weergegeven, de totaalsom hiervan en het uiteindelijke resultaat.
Daarnaast worden de stortingen in of onttrekkingen uit reserves weergegeven die op het programma betrekking
hebben. Conform de richtlijnen worden deze verantwoord via mutaties reserves onder de algemene
dekkingsmiddelen.

Exploitatie Rekening 2013 Begroting 2014 Rekening 2014

(x € 1.000) na wijziging

Sport 3.747 2.844 2.933
Recreatie en toerisme 3.202 3.409 3.311
Totaal Lasten 6.949 6.253 6.244
Sport 672 330 382
Recreatie en toerisme 498 588 564
Totaal baten 1.170 918 946
Saldo 5.779 | 5.335 | 5.298
Resultaat 2014 \ \ V 37
Op dit programma betrekking hebbende:

stortingen in reserves 311 614 614
onttrekkingen uit reserves 530 418 386
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5. Sociaal culturele voorzieningen en Cultuur

Algemeen

Hoofd Wij bieden onze inwoners een

doelstelling gezond sociaal-cultureel klimaat
en zorgen voor de adequate
voorzieningen en activiteiten die
daarvoor nodig zijn. Wij scheppen de
voorwaarden voor actief burgerschap,
zodat alle burgers vanuit een
persoonlijke verantwoordelijkheid
actief kunnen deelnemen in de

samenleving.

Doelen Binnen de financiéle kaders van dit programma zijn de volgende doelen nagestreefd:
Burgers ontwikkelen zich, zijn in staat en bereid hun eigen sociale netwerk te organiseren en

Beleidsvelden

Trends en risico’s

Beleidskaders

te onderhouden, nemen actief deel aan de samenleving.

Het activeren van bewoners om (op eigen kracht) initiatieven voor (anderen in) hun directe

leefomgeving te ontplooien.

Het voorkomen van sociaal isolement en vereenzaming.

Wij bouwen samen met burgers en organisaties aan sterke buurten en toegankelijke
(algemene en collectieve) voorzieningen.

Wij maken kunst en cultuur toegankelijk voor alle bevolkingsgroepen maar leggen het accent

op jeugd en jongeren.

Portefeuillehouder

Sociaal-culturele voorzieningen Wethouder Verbraak /
Wethouder Polderman
Kunst en cultuur - Wethouder Verbraak

Stimuleren van de natuurlijke verwantschap tussen cultuur en economie door centrale en

decentrale overheid.

In een tijdperk van schaarse overheidsmiddelen worden sociaal-culturele voorzieningen

relatief zwaar gekort.

Beleidskaders Omschrijving Vast-
gesteld

Sociale Visie De Sociale Visie is de paraplunota voor waar Roosendaal in 2020 sociaal wil staan. 2012
Op onderdelen zullen nog hieruit voortkomende uitvoeringsplannen worden
opgesteld.

Buurthuizen bezien Ontmoetingsfunctie van wijk- en buurthuizen; beleidskader voor het sociaal-cultureel 2010
en opbouwwerk.

Transitie buurthuizen | Faciliteren en ondersteunen buurthuizen om zelfredzaam te worden bij 2012
ontmoetingsfunctie.

Nota Cultuur in Beleidskader lokaal cultuurbeleid. 2007

Beweging

Monumentennota Beleidskader voor gemeentelijke monumenten, archeologie en historisch groen. 2007
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Wat hebben we bereikt?

Doelstellingen Bein- Effectindicator 2011 | 2012 | 2013 | Doel-
per beleidsveld vloed- stelling
baarheid 2014

Reali-
satie
2014

Sociaal-culturele
voorzieningen

Goede en bereikbare laag Rapportcijfer voorzieningen 6,8 - 6,8 -
welzijns- en Bron: Bewonersenquéte
gezondheids-
voorzieningen

Kunst en cultuur

Laagdrempelig kunst laag Rapportcijfer culturele voorzieningen 7,2 - 7,1 -
en cultuur aanbod Bron: Bewonersenquéte

Wat hebben we daarvoor gedaan?
Sociaal-culturele voorzieningen

Welzijnsbeleid
Zie programma 7 Zorgvoorzieningen

Kunst en cultuur

Transitie cultuur, sport en vrije tijd

Er zijn verschillende programma’s van eisen opgesteld waarin een duidelijke koppeling gelegd wordt met
maatschappelijke doelen en -effecten. Subsidiepartners hebben op basis van deze programma’s van eisen
aanvragen ingediend. In de eerste helft van 2015 wordt verder uitgewerkt hoe het behalen van deze doelen en
effecten meetbaar gemaakt kan worden en worden prestatie-indicatoren verder uitgewerkt.

In 2014 is voor het eerst op succesvolle wijze een gecombineerde subsidieregeling Sport, Recreatie en Cultuur
(omvang: € 130.000) uitgevoerd. Dit levert ons in 2015 een bonte verzameling aan projecten en activiteiten op
(45 in totaal), veelal op wijk en buurtgericht. Voorbeelden van op cultuurgerichte activiteiten die in 2015 verwacht
kunnen worden zijn het Beatles Festival, de films van Cinema Paradiso, het Beach Event op de Nieuwe Markt, de
toneelvoorstelling van het Nispens Jeugdtoneel, de Muziekfeesten in Wouw, de literaire lezingen van De Witte
Roos, Burgerhout Bruist, Wijktheater door Drie Maal Plankenkoorts en de Open Monumentendag.

Voor de clustering van culturele functies is in 2014 een inhoudelijk concept voor het erfgoedcentrum uitgewerkt.
Ook is er een voorlopig ontwerp gemaakt voor de fysieke clustering van het erfgoedcentrum, podiumkunsten en
cultuureducatie (de verbinding tussen Tongerlohuys en theatergebouw).

Subsidieovereenkomsten

Voor 2014 zijn subsidieovereenkomsten voor €én jaar afgesloten met bibliotheek VANNU en Stichting Schouwburg

De Kring voor de uitvoering van bibliotheekwerk en podiumkunsten.

e VANnNU heeft in 2014 vanuit de kernvestigingen en de servicepunten voor jong en oud tal van activiteiten
georganiseerd en een toegankelijk aanbod aan boeken geleverd, zowel fysiek en digitaal. Er zijn onder andere
verschillende ‘Schatrijk activiteiten’ uitgevoerd. Dit zijn speel-, lees- en doe-uurtjes voor kinderen in de
voorschoolse leeftijd en het basisonderwijs. Voor kinderen in het basis- en voortgezet onderwijs is aandacht
besteed aan de leesbevorderingsprogramma’s Kinder Jury en Jonge Jury. Door aansluiting bij landelijke
campagnes zoals de Kinderboekenweek, Nationale voorleesdagen en de Maand van het spannende boek en
eigen campagnes zoals het Vakantiepakket heeft VANnU jong en oud gestimuleerd en geinspireerd om te
lezen.

e  Schouwburg De Kring heeft in 2014 een flinke verandering ingezet door de samenwerking met De Maagd.
Hierdoor wordt er vanaf september complementair geprogrammeerd, de beide programmeringen 2015/2016
worden op elkaar afgestemd en vanaf 2015 kan er genoten worden van het project ‘Gluren bij de buren’. In
2014 heeft Roosendaal ook weer kunnen genieten van een breed professioneel theaterprogramma voor jong
en oud. Daarnaast hebben met ondersteuning van De Kring diverse lokale en regionale amateurverengingen
hun producties op de planken kunnen brengen. Het aantrekkelijke randprogramma in samenwerking met
professionals en amateurs zorgde voor extra beleving en ontmoeting.
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Cultuureducatie

In 2014 is voor het eerst door De Kring Educatief uitvoering gegeven aan het programma cultuureducatie. Er zijn tal
van activiteiten en projecten opgezet om bij te dragen aan de doelstelling om alle kinderen en jongeren

(4-18 jaar) in Roosendaal gelijke kansen te bieden op het gebied van cultuureducatie.
Hiervoor wordt de Kunstroute ingezet en wordt in zeven disciplines (muziek, dans, beeldend, drama, media,
literatuur en erfgoed) lang zes sporen uitvoering gegeven aan cultuureducatie: kunst en school, kunst in de wijk,
kunst naar keuze, kunst en beleven, kunst aan de top, kunst en innovatie en overige.

Het jaar 2014 is vooral een jaar geweest van aftasten en opbouwen. Begin 2014 zijn er verschillende

inspiratiebijeenkomsten georganiseerd, met professionele aanbieders, amateurverenigingen, het onderwijs en het
bedrijfsleven. Op de scholen is het Kunstmenu uitgevoerd en een aantal scholen krijgt door deelname aan de

regeling ‘Cultuureducatie met Kwaliteit’ de kans om een verdiepingsslag te maken met betrekking tot

cultuureducatie in school. Dit jaar was ook het eerste jaar van Sjors Creatief, een project waarin kinderen
laagdrempelig kennis kunnen maken met diverse culturele activiteiten. Er waren maar liefst 1.000 deelnemers dit
jaar. Er is een stevige basis gelegd in 2014, waarop in 2015 kan worden voortgeborduurd.

Wat heeft het gekost?

Per beleidsveld worden de baten en lasten weergegeven, de totaalsom hiervan en het uiteindelijke resultaat.
Daarnaast worden de stortingen in of onttrekkingen uit reserves weergegeven die op het programma betrekking

hebben. Conform de richtlijnen worden deze verantwoord via mutaties reserves onder de algemene

dekkingsmiddelen.

Exploitatie Rekening 2013 Begroting 2014 Rekening 2014

(x € 1.000) na wijziging

Sociaal culturele Voorzieningen 3.603 3.133 3.220

Kunst en Cultuur 7.789 4.735 5.601

Totaal Lasten 11.392 7.868 8.821

Sociaal culturele Voorzieningen 2 0 5

Kunst en Cultuur 583 80 125

Totaal baten 585 80 130

Saldo 10.807 7.788 8.691

Resultaat 2014 N 903

Op dit programma betrekking hebbende

Stortingen in reserves 101 101 101

Onttrekkingen uit reserves 876 479 435
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6. Werk en Inkomen

Algemeen

Hoofd Wij stimuleren, motiveren en activeren

doelstelling mensen om aan het werk te gaan waar-
door Roosendaalse inwoners volwaar-
dig en zelfstandig kunnen participeren
in de Roosendaalse samenleving. We
blijven wel het ‘Last Resort’ voor de
allerzwaksten in onze samenleving en =
verstrekken in die gevallen ﬁ, &_ ;e
voorzieningen en inkomen. e

U RR

Doelen Binnen de financiéle kaders van dit programma zijn de volgende doelen nagestreefd:

Beleidsvelden

Trends en risico's

De transitie participatiewetgeving wordt uitgevoerd op basis van het principe: ‘iedereen doet
mee’. Daar waar dit (nog) niet mogelijk is zorgen wij voor een pakket van ondersteunende
diensten vanuit een algemene compensatieplicht.

De middelen die nodig zijn om de zelfredzaamheid van de inwoners op een of andere wijze te
bevorderen worden snel en adequaat ingezet vanuit een efficiénte procesinrichting.

We worden als gemeente Roosendaal door de participatiewetgeving vanaf 2015
verantwoordelijk voor een grotere groep werkzoekenden met minder budget. In de kadernota
2014 wordt daarom gekozen voor het stimuleren van arbeidsparticipatie en financiéle
zelfredzaamheid. We willen met zo min mogelijk middelen een grote groep werkzoekenden
begeleiden en bemiddelen naar werk.

Fraude met uitkeringen of voorzieningen wordt niet geaccepteerd en zowel preventief als
repressief aangepakt.

Portefeuillehouder

Werk Wethouder Verbraak
Inkomen - Wethouder Verbraak
Voorzieningen Wethouder Verbraak

Vanaf 2015 wordt de nieuwe Participatiewet geimplementeerd.

Beleidskaders

Beleidskaders Omschrijving Vast-
gesteld
Sociale Visie De Sociale Visie is de paraplunota voor waar Roosendaal in 2020 sociaal wil staan. 2012
Economische Visie De Economische Visie is de paraplunota voor waar Roosendaal in 2020 2012
economisch wil staan.
WWB, Bbz, loaw en Verordening toeslagen en verlagingen WWB. 2013
loaz
Afstemmingsverordening WWB en oplegging en incasso bestuurlijke boete. 2013
Afstemmingsverordening IOAW en I0OAZ. 2013
Re-integratieverordening. 2011
Handhavingsverordening. 2011
Verordening categoriale bijzondere bijstand bevordering maatschappelijke 2013
participatie schoolgaande kinderen.
Verordening langdurigheidstoeslag. 2013
Verordening cliéntenparticipatie WWB, IOAW en I0AZ. 2011
Beleidsregel re-integratie. 2012
Uitvoeringsbesluit werkgeverssubsidies 2013. 2013
Beleidsregel gesubsidieerde arbeid. 2011
Beleidsregel bijzondere bijstand. 2013
Beleidsregel bestuursrechtelijke geldschulden en boeten sociale zekerheid. 2013
Verordening toeslagen en verlagingen WWB. 2013
Minimabeleid Sociaal Actieplan. 2008
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Beleidskaders Omeschrijving Vast-

- vervolg - gesteld

Wet Stimuleren samenhang op het gebied van volwassenen-educatie, inburgering en re- 2009

Participatiebudget integratie.

Visie Modernisering Visie op de gemeentelijke regierol. 2010

SwW

Regierol SW Realisatie contactrol WVS Groep en operationalisatie binnen DVO. 2010

Wat hebben we bereikt?

Doelstellingen Bein- Effectindicator 2011 | 2012 | 2013 | Doel- | Reali-

per beleidsveld vioed- stelling | satie
baarheid 2014 | 2014

Werk

Vergroting van de redelijk | % uitkeringsgerechtigden wat - - - 100 72

arbeidsparticipatie van deelneemt aan een traject

bijstandsgerechtigden % uitstroom naar werk 29 34 40 30 44

Bron: Dienstverlening

Inkomen

Een vangnet voor hoog Aantal uitkeringsgerechtigden WWB 1.268 | 1.444 | 1.556 | 1.500 | 1.609

inwoners die geen ca per ultimo

onvoldoende inkomen

Tegengaan van fraude | redelijk | Aantal opgespoorde fraudegevallen - - - 90 142

met uitkeringen en Aantal publicaties per jaar in verband - - - 4 1

voorzieningen met voorlichting

Voorzieningen

Armoedereductie voor hoog Aantal aanvragen bijzondere bijstand 1536 | 1.896 | 1.924 | 1.500 | 2.373

inwoners die een Bron: Dienstverlening

inkomen hebben op of

onder de bijstandsnorm

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Werk

Baanbrekend Roosendaal

Baanbrekend maakt deel uit van het poortproces voor de aanvraag van een uitkering. Alle nieuwe aanvragen
worden aangemeld voor de workshop Baanbrekend. Tevens worden huidige werkzoekenden met een WWB

uitkering aangemeld voor een intakegesprek als zij jobready geacht worden. In totaal hebben 772 werkzoekenden
deelgenomen aan de workshop van Baanbrekend en zijn er 215 werkzoekenden aangemeld via een quickscan. In
2014 zijn er 239 kandidaten naar werk bemiddeld, waarvan er 181 al duurzaam zijn geplaatst.

Werkervaringsplaats / re-integratietraject
In 2014 zijn er in totaal 973 trajecten ingezet voor werkzoekenden. Kandidaten zijn via een werkervaringsplaats of
een maatwerk re-integratietraject geactiveerd richting regulier werk.

Werkzoekenden met een arbeidsontheffing
In totaal zijn er 168 re-integratietrajecten ingezet voor deze doelgroep. Daarnaast zijn er trajecten via
schuldhulpverlening, GGZ, SDW of andersoortig hulpverlenende instantie waar de kandidaat door begeleid wordt.

Aangepaste arbeidsplaatsen SW

Per 31 december 2014 zijn er 644 aangepaste arbeidsplaatsen SW. Begin 2014 is de bestuursopdracht
arbeidsontwikkeling SW uitgevoerd. Op 10 maart 2014 is in de bestuursopdracht Arbeidsontwikkeling SW - op basis
van een analyse van verschillende scenario’s - een alternatief scenario gepresenteerd. Hierin is voorgesteld de
arbeidsontwikkeling beleidsmatig langs twee subregionale gemeentelijke lijnen aan te sturen, het Werkplein de
Brabantse Wal en het Werkplein Hart van West-Brabant. In het voorstel wordt beschut werken in de toekomst als
een gezamenlijke activiteit van de twee werkpleinen gezien.

De negen gemeenten van de GR WVS-groep willen dat het alternatieve scenario verder wordt uitgewerkt. Zodanig
dat besluitvorming door de negen gemeenteraden over hoe te komen tot een arbeidsontwikkelbedrijf de komende
jaren mogelijk wordt. Dit traject loopt nog. Specifieke thema’s die uitgewerkt worden zijn de organisatie en de
uitvoering van de Werkgeversdienstverlening en de Werknemersdienstverlening.
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Inkomen

Verstrekken van uitkeringen
De onderzoeken in het kader van interne controle 2014 zijn afgerond. De conclusie is dat in het kader van het
I-deel sprake is van een foutpercentage van 0,1% (dit is ruim binnen de 1% tolerantie).

Voorzieningen

Verstrekken van voorzieningen
De rechtmatige verstrekking van voorzieningen in de vorm van bijzondere bijstand geeft een foutpercentage
van 0,7%.

Collectieve ziektekostenverzekering aan inwoners
Er hebben zich 2.165 mensen aangemeld voor de basisverzekering en 263 voor de uitgebreide verzekering.
In totaal zijn er 2.428 deelnemers.

Noodfonds
Traverse voert deze regeling uit. De voorlopige gegevens over 2014 geven aan dat 229 verstrekkingen werden
gedaan uit het noodfonds met een totaalbedrag van € 13.643,30. De verstrekkingen werden doorgaans binnen
24 uur uitbetaald.

Schuldhulpverlening

In 2014 meldden 599 mensen zich voor schuldhulpverlening tegenover 638 in 2013. Daarvan zijn 282 aanvragen
doorgestuurd naar Kredietbank West-Brabant. De stijging in het aanbod van minnelijke trajecten zet door van 75 in
2013 naar 101 in 2014. Dit sluit aan bij de kritische intake zoals in Schuldhulp@Roosendaal is uitgewerkt. De
aanvragen die worden doorgestuurd hebben meer kans van slagen. Schuldenpakket, motivatie en vaardigheden
bepalen het maximaal haalbare en dat is niet altijd een schuldregeling via de Kredietbank.

Wat heeft het gekost?

Per beleidsveld worden de baten en lasten weergegeven, de totaalsom hiervan en het uiteindelijke resultaat.
Daarnaast worden de stortingen in of onttrekkingen uit reserves weergegeven die op het programma betrekking
hebben. Conform de richtlijnen worden deze verantwoord via mutaties reserves onder de algemene
dekkingsmiddelen.

Exploitatie Rekening 2013 Begroting 2014 Rekening 2014
(x € 1.000) na wijziging
Werk 17.536 17.959 18.096
Inkomen 33.104 33.332 33.880
Voorzieningen 3.198 3.969 3.886
Totaal Lasten 53.838 55.260 55.862
Werk 17.153 16.492 16.688
Inkomen 26.291 26.058 26.968
Voorzieningen 201 349 282
Totaal baten 43.645 42.899 43.938
Saldo 10.193 | 12.361 | 11.924
Resultaat 2014 \ \ V 437
Op dit programma betrekking hebbende
Stortingen in reserves 0 0 0
Onttrekkingen uit reserves 108 283 163
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7. Zorgvoorzieningen

Algemeen
Hoofd Wij bieden voorzieningen op het
doelstelling terrein van welzijn, zorg en
volksgezondheid, waardoor onze
burgers volwaardig kunnen
deelnemen aan onze samenleving.
Doelen Binnen de financiéle kaders van dit programma zijn de volgende doelen nagestreefd:

Beleidsvelden

Trends en risico’s
[ ]

Wij realiseren samen met onze ketenpartners een samenhangend stelsel van algemene en
individuele voorzieningen om volwaardig te kunnen participeren in de samenleving. Wij
anticiperen hierbij op de maatschappelijke dynamiek. Uitgangspunt is het versterken van de
eigen kracht en verantwoordelijkheid van mensen en organisaties.

Wij realiseren een lokaal gezondheidsbeleid waarbij we inzetten op het bevorderen van een
gezonde leefstijl waarbij voor inwoners de gezonde keuze de gemakkelijkste keuze is;
speerpunten voor de komende jaren liggen naast het bevorderen van de publieke gezondheid
in het algemeen op basis van wetgeving, op het bevorderen van een gezonde leefstijl van
jongeren en op vitaal ouder worden.

Wij bieden een sociaal, pedagogisch en fysiek veilig opgroeiklimaat ter bevordering van de
fysieke en mentale ontwikkeling van jongeren. Uitgangspunt is een preventieve aanpak,
gericht op het versterken van de eigen kracht (1 gezin - 1 plan).

Wij ondersteunen ouders en verzorgers in de opvoeding van hun kind(eren).

Wij ondersteunen de ontwikkeling van de jeugd van 0-23 jaar door de aanwezigheid van
voorzieningen gericht op spelen, ontmoeten, leren en het betreden van de arbeidsmarkt. Bij
de leeftijd van 18 ligt het schakelpunt van ondersteuning aan jeugd naar inkomen en arbeid.
Wij communiceren (pro)actief met jongeren.

Terugdringen jongerenoverlast voor bewoners en vergroten van de ontwikkelingskansen voor
jongeren om uitval en ontsporing tegen te gaan en te voorkomen.

Wij bevorderen participatie in de Roosendaalse samenleving, door het stimuleren van
vrijwillige inzet van burgers in de eigen leefomgeving.

Wij realiseren samen met partners dat burgers zich maximaal in (kunnen) zetten voor het
verlenen van zorg die rechtstreeks voortvloeit uit de onderlinge sociale relatie en die
gebruikelijke zorg van huisgenoten overstijgt.

Het anders organiseren van hulp bij het huishouden, zodat uitvoering mogelijk is binnen de
rijksbijdrage.

Portefeuillehouder

Zorgvoorzieningen --- Wethouder Polderman
Integratie en inburgering Wethouder Verbraak

Volksgezondheid --- Wethouder Polderman
Jeugd --- Wethouder Polderman

Decentralisaties AWBZ (2015) en Jeugdzorg (2015) brengen grote, nieuwe taken naar
gemeenten. Deze overhevelingen gaan gepaard met hervormingen om opgelegde
bezuinigingen en kwaliteitsverbeteringen te realiseren.

De bevolking van Roosendaal wordt steeds grijzer, waardoor het beroep op zorg en
ondersteuning toeneemt.
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Beleidskaders

Beleidskaders Omschrijving Vast-
gesteld
Sociale Visie De Sociale Visie is de paraplunota voor waar Roosendaal in 2020 sociaal wil staan. 2012
Uitvoeringsprogramma | Beschrijving van de speerpunten lokaal gezondheidsbeleid. 2013
lokaal
gezondheidsbeleid
2013-2017
Meerjaren Wmo Breed beleidskader en uitgangspunten WMO. 2012
beleidsplan
Verordening Wmo Lokale regelgeving op basis van de wet. 2012
Besluit Wmo Lokale regelgeving op basis van de wet. 2012
Masterplan wonen- Breed, integraal kader, vooral gericht op ontwikkeling woonservicezones. 2004
welzijn-zorg 2004-
2015
Overeenkomst Oost Gezamenlijke verbeteragenda van provincie en West-Brabantse gemeenten 2012
West, Thuis Best betreffende de aansluiting tussen preventief jeugdbeleid en jeugdzorg. Dit was een
2010 —2012! eenmalig stimuleringsprogramma van de provincie.
Regionale visie op de | Visie op de jeugdzorg vastgesteld door de 18 West-Brabantse gemeenten. 2011
transformatie op de Omarmd als Roosendaalse visie Transformatie Jeugd en Onderwijs.
zorg voor jeugd
Visie schets van de Uitgangspunten voor de invoering van nieuwe taken met betrekking tot jeugdzorg. 2013
zorg voor jeugd West
Brabant West
Samen aan de Start Beleidslijn Voorschoolse Voorzieningen. 2012
Wat hebben we bereikt?
Doelstellingen Bein- Effectindicator 2011 2012 2013 Doel- | Reali-
per beleidsveld vloed- stelling | satie
baarheid 2014 2014
Zorgvoorzieningen
Bevorderen dat ouderen | redelijk | % ouderen (> 65 jaar) 82 94,5 - 90 -
en gehandicapten dat zelfstandig woont
(langer) zelfstandig Bron: GBA
kunnen wonen en het
behouden van
zelfredzaamheid
Volksgezondheid
JOGG Kalsdonk laag Jongeren 5-11 jaar:
- Overgewicht % - - 27 <27 -
- Obesitas % - - 9 <9 -
Bron: monitor GGD*
Verantwoord laag Geen alcohol onder 18 jaar:
alcoholgebruik Wel eens alcohol gedronken
- 8-1lljaar% - - 9 <9 -
- 12-18 jaar % 49 - <49 -
- Binge-drinkers % 66 - - <66 -
- >20glazen per week % 4 - - <4 -
Bron: monitor GGD
Mentale weerbaarheid laag Lage weerbaarheid:
- 12-18 jaar % 6 - - <6 -
Verhoogd risico psycho-sociale
problematiek:
- 4-11jaar% - - 10 <10 -
- 12-18 jaar % 3 - - <3 -
Gepest op school:
- 4-1ljaar% - - 1 <1 -
- 12-18 jaar % 11 - <11 -
Digitaal gepest:
34
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Doelstellingen Bein- Effectindicator 2011 2012 2013 Doel- | Reali-
per beleidsveld vioed- stelling | satie
baarheid 2014 2014
- 12-18 jaar % 6 - - <6 -
Relatieproblemen met andere
kinderen op school:
- 4-11jaar% - - 12 <12 -
Ongewenste seksuele ervaring:
- 12-18 jaar % 7 - - <7 -
Bron: monitor GGD
Vitaal ouder worden laag
Eenzaambheid:
- 65+ % - 52 - <48 -
Bron: monitor GGD
Jeugd
Een gezond opvoed- en | laag % kinderen dat 1 of meer risico- 45 - - <62 -
opgroeiklimaat factoren heeft volgens de jeugd-
gezondheidszorg
% bereik jeugdgezondheidszorg 99 - - >95 -
0 tot 18 jarigen
Bron: Registratie van Thuiszorg
hoog % inwoners dat CJG kent 52 - 54 - -
% inwoners dat producten CJG kent 24 - 26 - -
Bron: Bewonersengquéte
* De meest recente Jeugdmonitor 0-11 jaar dateert uit 2013, de meest recente Jeugdmonitor 12-18 jaar dateert uit 2011,
de meest recente Volwassenen- en ouderenmonitor dateert uit 2012.
Wat hebben we daarvoor gedaan?
Zorgvoorzieningen
Voorbereiding transities AWBZ
In 2014 zijn in regionaal verband nieuwe maatwerkvoorzieningen ingekocht voor de functies dagbesteding en
begeleiding die vanuit de AWBZ overkomen naar de Wmo. Daarnaast zijn er contracten afgesloten om de
continuiteit van dienstverlening te garanderen voor cliénten die onder het zogenaamde overgangsrecht vallen.
Daarnaast zijn vormen van dienstverlening die onder de AWBZ vielen, zoals de onafhankelijke cliéntondersteuning
en de inloop-GGZ geintegreerd in het lokale stelsel.
Het team Wmo is versterkt met de nodige expertise om ook de nieuwe doelgroepen te kunnen bedienen.
Er is een beleidsplan Wmo voor de periode 2015-2016 opgesteld en vastgesteld door de gemeenteraad.
Uitvoering geven aan het Mantelzorger- en (zorg)vrijwilligersbeleid
Medio 2014 is de mantelzorgondersteuning overgegaan van Hoom naar Stichting Groenhuysen.
Vanuit Groenhuysen worden voor de ondersteuning mantelzorgmakelaars ingezet die hiervoor speciaal zijn
opgeleid.
Voor 2014 is extra ingezet op de volgende speerpunten: respijtzorg, de jonge mantelzorger, de werkende
mantelzorger en de oudere mantelzorger.
Door Traverse is uitvoering gegeven aan de basisfuncties voor lokale ondersteuning vrijwilligerswerk.
Het betreft hier verbinden en makelen, versterken, verbreiden en verankeren.
In 2014 is onder andere ingezet op het vrijwilligerscollege waar vanuit verschillende trainingen en cursussen voor
vrijwilligers worden gegeven. Het aanbod wordt onder andere verzorgd door vrijwilligers en ervaringsdeskundigen.
Ter waardering van de Roosendaalse vrijwilliger is er in december een vrijwilligersfestival georganiseerd.
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Uitvoering geven aan vernieuwd Welzijnsbeleid

Voor uitvoering van het welzijnswerk is subsidie verleend aan Traverse.

In 2014 is ingezet op het verbeteren van de integraliteit tussen verschillende producten en diensten (Algemeen
Maatschappelijk Werk, Welzijnswerk, Raad en Recht, Sta-team, schuldhulpverlening, vrijwilligersondersteuning,
etc.).

In het kader van vroegsignalering en preventie wordt een meer outreachende werkwijze gehanteerd.

Er zijn voorbereidingen getroffen voor de opzet van Wonen +: een aanvullend lokaal aanbod van praktische
diensten en persoonlijke ondersteuning, uitgevoerd door vrijwilligers en ondersteund door professionals

Aanpassen wet- en regelgeving Wmo
Er is een nieuwe Wmo verordening opgesteld, inclusief een financieel besluit.

Transitie peuterspeelzalen

In september 2013 heeft het college besloten om met ingang van 2015 de volledige subsidie voor het reguliere
peuterspeelzaalwerk te beéindigen. De focus ligt alleen nog op voor- en vroegschoolse educatie (VVE). Deze koers
is in 2014 verder uitgewerkt.

Bij besluit van 11 maart 2014 is de doelgroepdefinitie VVE opnieuw vastgesteld. Ook is besloten dat we vanaf 2015
overgaan van een instellingsgebonden financiering naar een kindgebonden financiering.

Bij besluit van 15 april 2014 zijn de nieuwe criteria vastgesteld waaraan een instelling moet voldoen om VVE aan te
bieden en om in aanmerking te komen voor VVE middelen van de gemeente. Ook kinderopvangorganisaties die
voldoen aan de criteria komen vanaf 2015 in aanmerking voor een vergoeding voor geindiceerde VVE kinderen,
mits zij voldoen aan de door de gemeente vastgestelde criteria.

Integratie en inburgering

Wet inburgering
Aan 143 personen werd ambtshalve een verlenging toegekend waarvan begin 2014 de handhavingtermijn al was

verlopen.

In de loop van 2014 liep van circa 186 personen de termijn af waarbinnen zij moesten inburgeren. Zij hebben een
waarschuwingsbrief ontvangen over hun inburgeringplicht. Een half jaar na deze brief kan een boete worden
opgelegd, tenzij sprake is van medische ontheffing. Dat resulteerde in 14 opgelegde boetes.

Volksgezondheid

Uitvoeren Programma lokaal gezondheidsbeleid 2013-2017

Met diverse partijen zijn subsidieovereenkomsten afgesloten om de doelstellingen op het terrein van de

volksgezondheid te kunnen bereiken, zoals:

e Sportservice Noord-Brabant: projectleiderschap JOGG.

e GGD West-Brabant: uitvoering wettelijke taken publieke gezondheid en adviesrol richting gemeente. Nadere
afspraken gemaakt over flexibilisering takenpakket.

e Thuiszorg West-Brabant: uitvoering wettelijke taak jeugdgezondheidszorg 0-4.

e GGZWNB/Novadic-Kentron: uitvoering Regionaal Kompas en GGZ-preventie.

e (lotgenotengroep voor kinderen van ouder met psychiatrische of verslavingsproblemen gastlessen voor
jongeren over psychische problemen, Signaleringstraining Dubbele diagnose bij jongeren; Brussengroep, ‘Let
op de Kleintjes’(Groep voor kinderen die getuige zijn geweest van forse spanningen en conflicten tussen hun
ouders).

Met sportverenigingen, horeca en supermarkten zijn convenanten ‘verantwoord alcohol schenken’ afgesloten.

Op 24 september 2014 is het Preventie- en Handhavingsplan Alcohol 2014-2017 door de gemeenteraad
vastgesteld. In dit plan wordt een verbinding gelegd tussen voorlichting en bewustwording enerzijds en toezicht en
handhaving anderzijds ten aanzien van alcoholgebruik.

GGD heeft scholen geadviseerd over weerbaarheid op school en cursussen verzorgd.

Uitvoering geven aan de wettelijke taken op het gebied van de jeugdgezondheidszorg 0-19 jaar

Gerealiseerd. Het subsidiecontract 2015 is aangepast aan de feitelijke situatie. Alle wettelijke taken zijn opgenomen
in het basiscontract. Daarmee is er geen specifiek maatwerkdeel meer, omdat daar in de praktijk ook basistaken in

stonden. Er is - in overleg met de regio West Brabant - een overeenkomst afgesloten voor twee jaar. Hierdoor is de
hoogte van het subsidiecontract in 2016 iets lager dan in 2015.
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Jeugd

Voorbereiding transitie Jeugdzorg
Het beleidsplan Zorg voor Jeugd in West Brabant West 2015-2017 en de Verordening Jeugdhulp zijn opgesteld en
vastgesteld door de gemeenteraad. De verordening is verder uitgewerkt in de Nadere Regel toekenning Jeugdhulp.

Stichting Spring is gecontracteerd voor het leveren van de Jeugdprofessionals voor de gemeentelijke Toegang.
Het Centrum voor Jeugd en Gezin is ondergebracht bij de gemeentelijke Toegang.

Met de grote aanbieders in de regio zijn budgetafspraken gemaakt en contracten voor 2015 afgesloten. Voor kleine
aanbieders en aanbieders van buiten de regio is een raamovereenkomst opgesteld, die gedurende heel 2015
openstaat voor nieuwe aanbieders. Zorgcontinuiteit is daarmee gegarandeerd.

Voor de uitvoering van Jeugdreclassering en jeugdbescherming zijn contracten gesloten met Bureau Jeugdzorg en
Landelijke Werkende Instellingen (LWI).

Met de vijf aanbieders voor Gesloten Jeugdzorg (JeugdzorgPlus) zijn contractafspraken voor 2015 gemaakt.

De verplichte samenvoeging van het Algemeen Meldpunt Kindermishandeling en het Steunpunt Huiselijk Geweld is
geborgd in de nieuwe organisatie Veilig Thuis. In totaal hebben 18 gemeenten in West Brabant een overeenkomst
afgesloten met Veilig Thuis.

Met de Raad voor de Kinderbescherming (RvdK) zijn werkafspraken tussen de gemeentelijke Toegang en de RvdK
vastgelegd in een samenwerkingsprotocol.

Uitvoering geven aan preventief jeugd(zorg) beleid
Juzt heeft volgens het opgestelde plan van eisen uitvoering gegeven aan de genoemde activiteit.

Centrum voor Jeugd en Gezin samenwerking

Ouders en professionals van ketenpartners weten het CJG steeds beter te vinden. Het aantal vragen is in 2014 met
10% gestegen. Het bereik van jongeren via het straathoekwerk is goed gelukt. De samenwerking tussen
straathoekwerk en jeugdhulpverleners gaan we in 2015 voortzetten vanuit het CJG. Ouders zijn tevreden over de
workshops over positief opvoeden. Ouders gaven tijdens deze bijeenkomsten aan goede handvaten te hebben
gekregen om verder mee te kunnen.

Er is voldoende aanbod voor kinderen en jongeren van 0-18 jaar voor activiteiten en hulp. De stap van aanbod-
naar vraaggericht werken met cursussen is volledig gerealiseerd in 2014. Deze manier van werken wordt in 2015
voortgezet. De manier van werken met keukentafelgesprekken en het werken met één gezin, één plan wordt door
ouders en medewerkers als oplossingsgericht ervaren. In 2015 wordt dit voortgezet en doorontwikkeld.

Wat heeft het gekost?

Per beleidsveld worden de baten en lasten weergegeven, de totaalsom hiervan en het uiteindelijke resultaat.
Daarnaast worden de stortingen in of onttrekkingen uit reserves weergegeven die op het programma betrekking
hebben. Conform de richtlijnen worden deze verantwoord via mutaties reserves onder de algemene
dekkingsmiddelen.

Exploitatie Rekening 2013 Begroting 2014 Rekening 2014

(x € 1.000) na wijziging

Zorgvoorzieningen 13.620 16.320 13.019
Integratie en inburgering 19 0 0
Volksgezondheid 1.540 1.496 1.469
Jeugd 2.861 3.380 2.749
Totaal Lasten 18.040 21.196 17.237
Zorgvoorzieningen 2.119 2.259 2.216
Integratie en inburgering 0 0 0
Volksgezondheid 105 100 94
Jeugd 213 286 162
Totaal baten 2.437 2.645 2.472
Saldo 15.603 | 18.551 | 14.765
Resultaat 2014 | y V 3.786
Op dit programma betrekking hebbende

Stortingen in reserves 0 0 0
Onttrekkingen uit reserves 362 759 658
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8. Beheer openbaar gebied

Algemeen

Hoofd
doelstelling

Doelen
[ ]

Beleidsvelden

Trends en risico’s

Beleidskaders

Wij zorgen ervoor dat Roosendaal
schoon, heel, veilig en bereikbaar is.

Binnen de financiéle kaders van dit programma zijn de volgende doelen nagestreefd:

Wij maken onze openbare ruimte schoon, heel en veilig.

Wij geven een kwaliteitsimpuls aan de openbare verhardingen en de civieltechnische
kunstwerken.

Wij bevorderen de biodiversiteit door een groen-blauwe dooradering van de stad.

Wij bevorderen de bereikbaarheid van de stad en de dorpen.

Wij bevorderen de verkeersveiligheid van stad en dorpen.

Wij streven een optimale multimodale bereikbaarheid van Roosendaal na binnen de regio.

Wij zorgen voor verbetering van de verbindingen door vlotte doorstroming op de
toegangswegen en goede parkeermogelijkheden.

Portefeuillehouder
Wethouder Schenk-Dekkers
Wethouder Lok

Openbare ruimte
Bereikbaarheid

Onderhoud openbaar gebied is niet meer het exclusieve domein van de gemeente.
Ecologisch beheer in het kader van biodiversiteit.

Versobering met oog voor duurzaamheid.

Toenemende automobiliteit leidt tot verkeershinder en verminderde verkeersafwikkeling.
Opkomst duurzame mobiliteit (zoals bijvoorbeeld elektrische auto).

Toenemende vraag naar multimodale ontsluiting.

Beleidskaders Omschrijving Vast-
gesteld
Structuur Visie De Structuur Visie is de kadernota op het ruimtelijke domein voor de ontwikkeling 2012
van Roosendaal tot 2025.
Rioleringsplan Het Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan beschrijft de gemeentelijke rioleringszorg 2013
2014-2018 en het hydraulisch functioneren van het primaire stelsel.
Buitenruimtenota De buitenruimtenota benadert het openbaar gebied als samenhangend geheel. 2013
Behalve verhardingen en groen worden hierin ook de openbare verlichting,
civieltechnische kunstwerken, verkeersmiddelen en spelen betrokken.
Waterplan Kader waarbij alle aspecten van het ‘water’ op integrale wijze worden behandeld. 2004
De Zoom van West- In het Groen- en Landschapsbeleidsplan ‘De Zoom van West-Brabant’ wordt een 2004
Brabant visie gegeven op de gewenste ruimtelijke, ecologische en recreatieve
ontwikkelingen.
Visie Visdonk Ontwikkelingskader voor recreatie en natuurontwikkeling op landgoed Visdonk. 2007
Faunabeheerbeleid Beschrijft hoe de Gemeente Roosendaal handelt ten aanzien van fauna. 2004
Parkeeruitvoerings- Geeft kaders voor de regulering van het parkeren middels betaald parkeren. 2011
plan (PUP)
Mobiliteitsagenda Uitvoeringsagenda voortvloeiend uit het GVVP voor de aanpak van een aantal 2011
Roosendaal belangrijke mobiliteitsvraagstukken.
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Wat hebben we bereikt?

Doelstelling Bein- Effectindicator 2011 | 2012 | 2013 | Doel- | Reali-
per beleidsveld vloed- stelling | satie
baarheid 2014 | 2014
Openbare ruimte
Realiseren vastgestelde Minimale CROW norm openbare - - - C C
kwaliteit openbare ruimte (voor verhardingen groeimodel
ruimte om in 2017 niveau C te hebben
(Buitenruimtenota) bereikt)
Bron: IBOR monitor 2014
Bereikbaarheid
Goede bereikbaarheid redelijk | Rapportcijfer van bereikbaarheid 6,5 - 6,5 6,5
van de Gemeente stadscentrum per auto
Roosendaal Bron: Bewonersenquéte
hoog Rapportcijfer van bereikbaarheid 8,0 - 8,0 8,0
stadscentrum per fiets (rapportcijfer)
Bron: Bewonersenquéte
hoog Rapportcijfer aanwezigheid openbaar 6,9 - 6,8 7,0
vervoer in de buurt (rapportcijfer)
Bron: Bewonersenquéte
Parkeermogelijkheden in | hoog Rapportcijfer van mogelijkheden tot 6,8 - 6,7 7,5
het stadscentrum parkeren in het stadscentrum
Bron: Bewonersenquéte
hoog Rapportcijfer mogelijkheden voor 7.9 - 8,0 8,0
stalling van fietsen
Bron: Bewonersenquéte

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Openbare ruimte

Onderhoudsplan Openbare Ruimte (OOR)

In 2014 is een IBOR monitor uitgevoerd waarbij is vastgesteld dat overwegend wordt voldaan aan de vastgestelde
kwaliteitsniveaus, met uitzondering van de verhardingen. De resultaten worden meegenomen in de evaluatie
Verbindend Beheren. In 2014 is eveneens het nieuwe OOR 2015-2018 vastgesteld.

De jaarlijks terugkerende beheer- en onderhoudswerkzaamheden (uitritten, bermen, maaien) zijn in 2014 conform
planning uitgevoerd. Binnen de hoofdstructuur van Roosendaal zijn via het asfaltonderhoud op meerdere plaatsen
de toplagen vervangen. De geprogrammeerde rioolvervangingen en reinigingswerkzaamheden zijn uitgevoerd
evenals de werkzaamheden aan Barietdijk, Commando- en Parabaan, Emile van Loonpark en Zoomweg (fietspad).
Niet doorgegaan zijn de Brugstraat (niet nodig), Hoge Bergen en Ziel (vanwege niet ontvangen subsidie). In
uitvoering is de Weissenbruchstraat. De Stepvelden en Neutronweg/Protonweg zijn vrijwel aanbestedinggereed.

Verbindingszone Rissebeekcomplex
De eindafrekening met het waterschap is afgerond en de subsidieverantwoording is naar de provincie verstuurd
(subsidie nog niet ontvangen).

Realisatie Ecologische Verbindingszone

Medio 2013 werd provinciale instemming met een alternatief tracé gevraagd, wat voorwaarde is voor de
subsidiabiliteit van dit project. Deze instemming kwam in oktober 2014, waarna een projectleider werd geselecteerd
om de voorbereiding van het project op te pakken. De planning schuift een jaar door.

Regionale Gebiedscontract Groenblauwe Diensten 2012-2016

De provincie heeft in 2014 de eindafrekening van het eerste gebiedscontract opgemaakt. Het overgebleven budget
is toegevoegd aan het tweede gebiedscontract en de Provincie heeft dit extra budget van ruim € 23.000 verdubbeld
voor 2015. Er zijn in 2014 geen grote nieuwe aanvragen geweest, mede omdat er beperkt budget beschikbaar was.
De gebiedscodrdinator van Brabants Landschap heeft zich wel ingezet om de kansen te verbreden.

Streekorganisatie Brabantse Wal / Landschappen van Allure

Het jaar 2014 stond vooral in het teken van het uitwerken van plannen voor de diverse deelprojecten. De realisatie
van het turfvaartaquaduct, de fietspaden en de recreatieve poort vindt in 2015 plaats. Op het gebied van de
turfcommunicatie zijn de voorbereidingen afgerond in 2014 en de realisatie vindt eveneens in 2015 plaats. Het gaat
dan over een turftentoonstelling in het Milieu Educatief Centrum met een scholenproject en veenpalen die de
informatiedragers vormen in het veld.
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In 2014 werd hard gewerkt aan de verdergaande professionalisering van de Streekorganisatie Brabantse Wal.
Omdat er onvoldoende draagvlak was voor de voorgestelde koers werd een eenvoudigere organisatievorm
uitgewerkt voor 2015.

Nota Landschapsontwikkeling
Deze nota / dit project is doorgeschoven naar 2015.

Bereikbaarheid

Masterplan Binnenstad ten aanzien van infrastructuur en parkeren
Binnen Hart voor de Binnenstad is gestart met de uitwerking van de nieuwe cityring.

Gemeentelijk Verkeer- en Vervoerplan (GVVP) 2008-2015
De evaluatierapportage vormt een van de bouwstenen van het proces om te komen tot een nieuw GVVP
(eerste helft 2015).

Mobiliteitsagenda 2011-2014

Ten aanzien van de A58: de knelpuntenanalyse is uitgevoerd en afgerond voor het hele rijkswegennet van West-
Brabant. Op diverse knooppunten en wegvakken zijn verkeersveiligheids- en/of afwikkelingsknelpunten
geconstateerd en zijn er afspraken gemaakt met de provincie en RWS/I&M over een monitoringsprogramma voor
de rijkswegen in West-Brabant. De Verbindingsweg is voor een groot deel gerealiseerd. De oplevering van de
nieuwe weg is medio 2015. Tot slot zijn meerdere kleinschalige verkeersprojecten via bewonersplatforms in
combinatie met burgerparticipatie uitgevoerd.

Wat heeft het gekost?

Per beleidsveld worden de baten en lasten weergegeven, de totaalsom hiervan en het uiteindelijke resultaat.
Daarnaast worden de stortingen in of onttrekkingen uit reserves weergegeven die op het programma betrekking
hebben. Conform de richtlijnen worden deze verantwoord via mutaties reserves onder de algemene
dekkingsmiddelen.

Exploitatie Rekening 2013 Begroting 2014 Rekening 2014
(x € 1.000) na wijziging
Openbare Ruimte 18.893 20.245 21.675
Bereikbaarheid 12.372 7.505 11.051
Totaal Lasten 31.265 27.750 32.726
Openbare Ruimte 11.068 12.142 14.216
Bereikbaarheid 2.736 2.661 2.658
Totaal baten 13.804 14.803 16.874
Saldo \ 17.461 | 12.947 | 15.852
Resultaat 2014 | N 2.905
Op dit programma betrekking hebbende
Stortingen in reserves 3.503 3.649 3.649
Onttrekkingen uit reserves 6.988 2.536 6.203
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9. Reiniging en Milieu

Algemeen

Hoofd
doelstelling

Doelen

Wij vinden het belangrijk dat
Roosendaal nu en in de toekomst
schoon, milieu- en energiebewust is.
Hierbij kiezen we voor duurzame,
toekomstbestendige oplossingen
voor sociale, economische en
ruimtelijke opgaven.

Binnen de financiéle kaders van dit programma zijn de volgende doelen nagestreefd:
e We maken heldere afspraken en regels op het terrein van milieu en zorgen voor adequate

uitvoeringsplannen en goede voorzieningen voor het schoon houden van de gemeente.
e Door gerichte maatregelen willen we structurele verbetering en bescherming van de

milieukwaliteit bereiken door permanent te voldoen aan Europese en landelijke regelgeving.
e De ambities uit de Verklaring Roosendaal milleniumgemeente, de Verklaring van Dussen

(2007) en het VNG Klimaatconvenant (2002) worden ingevuld.

Beleidsvelden

Portefeuillehouder

Reiniging (afvalinzameling)  --- Wethouder Theunis
Milieu Wethouder Theunis
Beleidskaders
Beleidskaders Omschrijving Vast-
gesteld
Structuur Visie De Structuur Visie is de kadernota op het ruimtelijke domein voor de ontwikkeling 2012
van Roosendaal tot 2025.
Milieubeleidsplan Beleidskader lokaal milieubeleid. 2004
2004-2008
Gladheids- Plan voor preventie en bestrijding gladheid (jaarlijkse actualisatie). 2013
bestrijdingsplan
Wat hebben we bereikt?
Doelstellingen Bein- Effectindicator 2011 | 2012 | 2013 | Doel- | Reali-
per beleidsveld vloed- stelling | satie
baarheid 2014 | 2014
Reiniging
Landelijk Afvalbeheer redelijk | % huishoudelijk afval met een nuttige 64 60 60 65 66
Plan (LAP2) toepassing
Bron: SAVER
Milieu
Uitvoering milieuwet en | hoog Uitvoering wet en regelgeving is 100% - - 100 100 100
regelgeving gedekt in uitvoeringsprogramma’s
Bijdragen aan de hoog Aantal aan Millenniumnetwerk 0 8 5 5 5+
millenniumdoelstellingen gerelateerde activiteiten
Bron: Roosendaalse Milleniumgem.
Energietransitie door laag Reductie emissies broeikasgassen met - - nnb 3 3
terugdringen 30% in 2020 ten opzichte van 1990
energieverbruik Bron: regionale klimaatmonitor RWB
Energietransitie door laag Energievoorziening regionaal in 2020 - - 3,9 5 5-
inzet duurzame energie voor 20% uit duurzame bronnen;
Roosendaal 7% in het totaal
Bron: regionale klimaatmonitor RWB
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Wat hebben we daarvoor gedaan?
Reiniging

Gescheiden inzamelen huisvuil
Op 1 januari 2014 is Diftar ingevoerd. Hierdoor wordt het scheiden van afval gestimuleerd.

Milieu

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (OMWB)

Voor 2014 was een werkprogramma ten bedrage van € 761.075 met de OMWB opgesteld. Per kwartaal heeft er
sturing plaatsgevonden op de prestaties en het budget. De eindafrekening 2014 is op basis van gerealiseerde
prestaties. In 2014 is de bevoegdheid voor de zogenaamde VVGB-bedrijven (VVGB staat voor ‘verklaring van geen
bedenkingen’) gedecentraliseerd van de Provincie naar de gemeente. De bijbehorende taken van
vergunningverlening, toezicht en handhaving worden uitgevoerd door de OMWB. De benodigde gelden van het
provinciefonds zijn overgeheveld naar het gemeentefonds. Gemeente Roosendaal heeft deelgenomen in het
regionale panel planning en control en het regionale opdrachtgeverspanel. Samen met andere deelnemers en de
OMWSB worden bijvoorbeeld de planning en control-documenten en de managementsrapportages voorbereid.

Milieu Educatief Centrum Roosendaal (MEC)

Het MEC Roosendaal heeft een communicatieprogramma opgesteld wat voldeed aan uitgangspunten. De opdracht
voor uitvoering is verstrekt en het programma is conform de afspraken uitgevoerd. Naast dit basisprogramma zijn er
ook extra opdrachten verstrekt ten aanzien van onder afvaleducatie.

Stimuleren van het terugdringen van energieverbruik

De activiteiten van de regionale energieagenda zijn uitgevoerd. Onder ander de energiemarkt is met 400 bezoekers
zeer geslaagd. De realisatie van het regionaal windbod loopt achter op planning. Onder andere de windmolens aan
de Roosendaalse Vliet worden later gerealiseerd dan waar bij het opstellen van de regionale agenda vanuit werd
gegaan. Ook gebouwgebonden opwekking van duurzame energie (PV-panelen, WKO) loopt licht achter.

De focusgroep logistiek is in een lichte versie van start.

Duurzaamheid is een agendapunt bij gebiedsontwikkeling. Roosendaal onderschrijft het convenant Duurzaam
Bouwen.

Gevelisolatieproject in het kader van ISV3
Dit project is in een afrondende fase en wordt naar verwachting in 2015 beéindigd.

Wat heeft het gekost?

Per beleidsveld worden de baten en lasten weergegeven, de totaalsom hiervan en het uiteindelijke resultaat.
Daarnaast worden de stortingen in of onttrekkingen uit reserves weergegeven die op het programma betrekking
hebben. Conform de richtlijnen worden deze verantwoord via mutaties reserves onder de algemene
dekkingsmiddelen.

Exploitatie Rekening 2013 Begroting 2014 Rekening 2014

(x € 1.000) na wijziging

Reiniging 11.239 10.348 9.770
Milieu 1.090 1.074 1.057
Totaal Lasten 12.329 11.421 10.827
Reiniging 11.205 10.302 9.739
Milieu 165 111 192
Totaal baten 11.370 10.413 9.931
Saldo 959 1.008 | 896
Resultaat 2014 \ V112
Op dit programma betrekking hebbende

Stortingen in reserves 0 0 0
Onttrekkingen uit reserves 40 0 0
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10. Ruimte en Wonen

J— N
Algemeen "4 _—

Hoofd Wij versterken de kwaliteit van de B T — -

doelstelling ruimtelijke inrichting en reguleren
de behoefte aan ruimte voor
voorzieningen en functies.

Doelen
Binnen de financiéle kaders van dit programma zijn de volgende doelen nagestreefd:
e  Wij hebben actuele bestemmingsplannen en een structuurvisie.
e  Wijwerken samen met burgers, ondernemers en maatschappelijke partijen om hun belangen,
wensen en initiatieven te integreren in het ruimtelijk beleid.
o Wij onderhouden, revitaliseren en herstructureren bestaande wijken, dorpen en bedrijven-
terreinen.
Wij voeren een strategisch voorraadbeheer voor kantoren, bedrijventerreinen en woningen.
e  Wij voeren situationeel grondbeleid op basis van maatwerk.
Wij behartigen onze gemeentelijke belangen in het Regionaal Ruimtelijk Overleg (RRO) in het
kader van de Verordening Ruimte van de provincie Noord Brabant.
e  Wij voeren samen met woningbouwcorporaties, ontwikkelaars en bouwbedrijven onze
volkshuisvestelijke taken uit.
Beleidsvelden Portefeuillehouder
Grondexploitatie Wethouder Theunis
Planologie --- Wethouder Theunis
e Bouwregulering Wethouder Theunis

Trends en risico’s

e Sinds 1 juli 2013 moeten alle bestemmingsplannen jonger zijn dan 10 jaar. Na deze datum
mag voor plangebieden, waarvoor een bestemmingsplan geldt dat ouder is dan 10 jaar, geen
bouwleges meer geheven worden.

¢ Demografische ontwikkelingen, ontgroening en vergrijzing, die gaan leiden tot ander
ruimtegebruik.

e Aanhoudende economische crisis waardoor ontwikkelingen in laag tempo worden
gerealiseerd en waarvan de precieze effecten op de vastgoedmarkten nog niet zijn te
voorzien. Dit leidt in elk geval tot (structurele) leegstand en meer aandacht voor de bestaande
voorraad (wonen, kantoren, bedrijventerreinen e.d.).

e Het regeer- en woonakkoord leiden tot een verzwakking van de financiéle positie van de
corporaties. De corporaties krijgen minder investeringscapaciteit, maar houden vast aan hun
kwalitatieve doelstellingen met betrekking tot leefbaarheid en het bedienen van de doelgroep
van beleid.

e Het regeer- en zorgakkoord leiden tot een convergentie tussen de beleidsdomeinen wonen
en zorg.
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Beleidskaders

Beleidskaders Omschrijving Vast-
gesteld
Structuur Visie De Structuur Visie is de kadernota op het ruimtelijke domein voor de 2012
ontwikkeling van Roosendaal tot 2025.
Woonvisie Kaders voor woningbouwprogramma en woon-convenant. 2010
Woonconvenant Hierin worden afspraken over woningtoedeling, sociale woningbouw, 2011
doelgroepen e.d. tussen gemeente en corporaties vastgelegd.
Woningbouwprogrammering | Verdeling nieuwbouwwoningen en sloop/ nieuw-bouwprojecten, kwalitatief en 2012
kwantitatief.
Grondbeleidnota Beleid met betrekking tot het aan- en verkopen van gronden. 2012
Nota grondprijsbeleid Beleid met betrekking tot grondprijzen. 2012
Welstandsnota Toetsingskader. 2013
Kadernotitie nWRO Implementatie nieuwe wetgeving Ruimtelijke ontwikkeling. 2008
Beoordelingskader Beschrijft hoe de Gemeente Roosendaal invulling geeft aan RO 2010
Initiatieven Buitengebied instrumentarium van de provincie Noord-Brabant gericht op het buitengebied.
Nota Arbeidsmigranten Integrale aanpak om arbeidsmigratie in goede banen te leiden. 2013
Wat hebben we bereikt?
Doelstellingen Bein- Effectindicator 2011 | 2012 | 2013 | Doel- | Reali-
per beleidsveld vloed- stelling | satie
baarheid 2014 | 2014
Grondexploitatie
Ontwikkeling projecten redelijk | Rapportcijfer evaluatie van de buurt 7,3 - 7,3 - -
Bron: Bewonersenquéte
laag Rapportcijfer kwaliteit van de 7,2 - 7,2 - -
woningen in de buurt
Bron: Bewonersenquéte
redelijk | Rapportcijfer betrokkenheid bij de 6,3 - 6,3 - -
buurt
Bron: Bewonersengquéte
redelijk | Rapportcijfer onderlinge sociale 6,5 - 6,5 - -
contacten in de buurt
Bron: Bewonersenquéte
laag Rapportcijfer sociale cohesie in de 6,2 - 6,1 - -
buurt
Bron: Bewonersengquéte
Planologie
Verantwoorde ruimtelijke | hoog Aantal bestemmingsplannen 54 22 7 0 2
invulling, waarbij alle ouder dan 10 jaar
bestemmingsplannen in Bron: team Ruimtelijke Ontwikkeling
2013 jonger zijn dan
10 jaar
Bouwregulering
Ontwikkeling redelijk | Aantal woningen 33.673 | 33.788 | 33.849 | 34.670 | 34.091
woningvoorraad stijgt Bron: Team Informatie
naar 36.795 in 2030
Ontwikkeling bereikte redelijk | Het aantal huurwoningen met een 10.000 | 9.104 | 9.215 | 10.000 | 9.049

voorraad

huurprijs onder de algemene maximale
huurgrens
Bron: Ministerie BZK

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Grondexploitatie

Project Spoorhaven Zuid

Binnen Spoorhaven Zuid zijn de eerste resultaten zichtbaar, onder andere door de reconstructie van het Kadeplein
en de openlegging van de Molenbeek. Er is gestart met de reconstructie OLV Tuin, de aanleg van het Smart
Climate Grid en de herontwikkeling van het Douanekantoor.
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Project 't Zand

Besluitvorming is uitgesteld en gekoppeld aan de besluitvorming over de Woonagenda.

Project Weihoek

Alle kavels zijn uitgegeven. Project Weihoek nadert zijn afronding.

Project Nieuwstraat

Besluitvorming is uitgesteld en gekoppeld aan de uitwerking van de visie Binnenstad.

Project Groot Kroeven

Project Complex 505-506 is afgerond. Project Waterland nadert zijn afronding; aanleg wetland wordt gekoppeld aan

ecologische verbindingszone Watermolenbeek Noord.

Project Bulkstraat

Procedure loopt, het ontwerp bestemmingsplan heeft ter inzage gelegen.

Plantagebaan 179 Wouwse Plantage

De uitgifte van kavels verloopt moeizaam. Er heeft nog geen verkoop plaatsgevonden.

Project van Dregtplein / Laan van Belgié

De ontwikkeling van fase 1 is voorbereid.

Project Heerle in Ontwikkeling

Er is een overeenkomt gesloten voor ontwikkeling van een deel van het gebied met een ontwikkelaar (eerste recht

van verkoop).
Project Moerstraten - Gebrande Hoef

Er is een overeenkomt gesloten voor ontwikkeling van een deel van het gebied met een ontwikkelaar (eerste recht

van verkoop).
Planologie

Bestemmingsplannen

In 2014 zijn twee bestemmingsplannen ouder dan 10 jaar: ‘Buitengebied Roosendaal-Nispen’ en ‘Recreatiepark De

Stok’. Beide bestemmingsplannen zijn in 2014 in procedure gebracht en vaststelling volgt in 2015.

Bouwregulering

Prestatieafspraken woningcorporaties

De afspraken uit het huidige woonconvenant zijn afgerond of konden (wegens gewijzigde omstandigheden) niet
afgerond worden. Na vaststellen van de woonagenda in 2015 wordt bepaald over welke onderwerpen er in het
nieuwe woonconvenant 2015-2018 afspraken gemaakt kunnen worden of waar uiteindelijk procesafspraken
voldoende zullen zijn. Of dit met de bestaande vier partijen is of dat er andere partijen moeten aanhaken, wordt

eveneens later bepaald.

Wat heeft het gekost?

Per beleidsveld worden de baten en lasten weergegeven, de totaalsom hiervan en het uiteindelijke resultaat.
Daarnaast worden de stortingen in of onttrekkingen uit reserves weergegeven die op het programma betrekking

hebben. Conform de richtlijnen worden deze verantwoord via mutaties reserves onder de algemene

dekkingsmiddelen.

Exploitatie Rekening 2013 Begroting 2014 Rekening 2014

(x € 1.000) na wijziging

Grondexploitatie 56.098 31.415 10.372
Planologie 1.998 1.402 1.754
Bouwregulering 2.701 3.042 2.561
Totaal lasten 60.797 35.859 14.687
Grondexploitatie 54.432 29.016 8.120
Planologie 14 28 86
Bouwregulering 1.276 1.928 1.720
Totaal baten 55.722 30.972 9.926
Saldo 5.075 4.887 4.761
Resultaat 2014 V 126
Op dit programma betrekking hebbende:

Stortingen in reserves 9.973 1.052 1.464
Onttrekkingen uit reserves 11.505 1.853 1.982
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11. Openbare orde en Veiligheid

Algemeen

Hoofd-
doelstelling

Doelen

Beleidsvelden

Trends en risico’s

Beleidskaders

Wij pakken de feitelijke overlast en
criminaliteit aan. Wij richten ons
daarbij vooral op georganiseerde
criminaliteit, zorgen voor een aanpak
gericht op personen en groepen en
benaderen gericht bepaalde objecten
en gebieden.

Wij verbeteren het veiligheidsgevoel
bij onze burgers. Wij richten ons
daarbij vooral op versterking van de

integrale aanpak van sociale en fysieke
aspecten van veiligheid.

Binnen de financiéle kaders van dit programma zijn de volgende doelen nagestreefd:

Samen met de burgers pakt de gemeente de veiligheid in wijken en dorpen aan om de
feitelijke overlast en criminaliteit terug te dringen en het veiligheidsgevoel te verhogen.
Aanpak van de resterende drugsoverlast/criminaliteit en aanpak van de verwevenheid
tussen onder- en bovenwereld.

Aanpak van criminaliteit en overlast veroorzaakt door jongeren, zowel individueel als
groepsgericht.

Zorgvuldig omgaan met waarborgen voor fysieke veiligheid met de (wettelijke) voorschriften
als leidraad en zorgen voor de vereiste expertise en kwaliteit om op te treden bij incidenten.

Portefeuillehouder
Integrale Veiligheid Burgemeester Niederer
Vergunningverlening Wethouder Lok

Roosendaal is een middelgrote gemeente die op een aantal aspecten van veiligheid vrijwel
gelijk scoort aan het gemiddelde van de grote gemeenten.

Zelfredzaamheid en zelfwerkzaamheid van burgers en bedrijven krijgen meer de ruimte van
de overheid om zelf problemen aan te pakken.

Veiligheid is uw en onze zorg hetgeen inhoudt dat veiligheid niet alleen een taak is van de
gemeente, de politie en het Openbaar Ministerie, maar van alle inwoners en
maatschappelijke partijen. De gemeente is wel de regisseur in dit dossier.

Beleidskaders Omeschrijving Vast-
gesteld
Veiligheid, uw en Deel 1 Kadernota 2012-2014 bevat de visie, uitgangspunten, prioriteiten en 2011

onze zorg!
Integraal
Veiligheidsplan
2012 - 2014
Roosendaal

ambities met de organisatie en de methodiek.
Deel 2 Actieplan 2013 biedt een overzicht van de activiteiten in 2013 met een
koppeling aan de financiéle ruimte in de begroting 2013.

Legesverordening
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Wat hebben we bereikt?

Doelstellingen Bein- Effectindicator 2011 | 2012 | 2013 | Doel- | Reali-

per beleidsveld vloed- stelling | satie
baarheid 2014 | 2014

Integrale veiligheid

Verbeteren redelijk | Rapportcijfer voor veiligheid in de 6,9 - 7,0 7,4 -

veiligheidsbeleving in de buurt

eigen buurt Bron: Bewonersenquéte

redelijk | Aantal aangiften diefstal uit woningen 328 320 nnb 160 -
Bron: Wijkatlas*

Drugscriminaliteit en - redelijk | Drugsoverlast in de buurt (% vaak) 6 - 9 5 -
overlast terugdringen Bron: Bewonersenquéte
redelijk | Aantal meldingen drugsoverlast 248 368 nnb 250 -
Bron: Wijkatlas
Verminderen overlast redelijk | Overlast door jongeren in de buurt 13 - 14 11 -
jongeren (% vaak)
Bron: Bewonersenquéte
Aantal meldingen overlast jeugdigen 441 543 nnb 380 -
Bron: Wijkatlas
Verhogen redelijk | Aantal uitrukken brandweer 724 706 743 637 677**
brandveiligheid en Bron: Jaarverslag veiligheidsregio,
voorkomen incidenten resp. verslagen brandweer
Aantal ongewenste meldingen aan 273 203 185 156 165
brandweer

Bron:Jaarverslag veiligheidsregio,
resp. verslagen brandweer

Verhogen gevoel van % dat zich wel eens onveilig voelt 34 - 33 24 -
veiligheid Bron: Bewonersenquéte

* De wijkatlas is in 2014 niet geactualiseerd.
** Het aantal uitrukken van 677 is inclusief 165 ongewenste meldingen.

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Integrale veiligheid

Veilige wijk, dorp en centrum

Ook in 2014 groeide het aantal buurtpreventieteams en buurtpreventisten:
e Het aantal teams is gegroeid van 18 naar 25.

e Het aantal buurtpreventisten is gestegen van 287 naar 399.

Door de teams zijn verschillende activiteiten ontplooid, zoals:

e Voetjesacties ten behoeve van inbraakpreventie.

e Lantaarnpaalklemmen ten behoeve van de plastic inzameling.

e Verwijderen van vuilnisbakken ter voorkoming van vernieling met oud & nieuw.

Verschillende buurtpreventieteams hebben op 11 december 2014 in het kader van ‘1 dag niet’, diverse
succesvolle activiteiten ontplooid. Vanuit de gemeente zijn er - ter ondersteuning van deze acties - op
strategische plekken tekstkarren geplaatst.

Door alle ketenpartners is in het gebied Lindenburg inzet gepleegd om de overlast terug te dringen. Op

11 september 2014 heeft een bewonersavond plaatsgevonden. Samen is gekeken naar (mogelijke) oplossingen
voor de ervaren problematiek. De (voornamelijk fysieke) maatregelen worden vanaf oktober 2014 uitgevoerd. De
voortgang van deze maatregelen wordt bewaakt in het tweewekelijkse wijkoverleg (wijkteam). Naast maatregelen
voor de korte termijn volgen er ook maatregelen voor de middellange en lange termijn. Door onder andere Juzt
wordt blijvend gewerkt aan preventie door jongeren een alternatief te bieden. Naast preventie is er sprake van
repressieve inzet. De repressieve interventies krijgen een steeds belangrijkere rol bij de aanpak van hinderlijk,
overlastgevend en crimineel gedrag. Vele bestuursrechtelijke (gemeente) en strafrechtelijke (OM en politie)
mogelijkheden worden toegepast.
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Versterken Bestuurlijke Weerbaarheid

e In 2014 is ingezet op de strafrechtelijke en bestuursrechtelijke aanpak van de hennepkwekerijen in onze
gemeente. Na het oprollen van een hennepkwekerij, volgt er altijd, in overeenstemming met het gestelde in
de Nota Cannabisbeleid 2009, een bestuursrechtelijke aanpak.

e Het project Courage heeft zeer goede resultaten behaald bij het terugdringen van de drugsoverlast. De inzet
is nu gericht op een ‘voorhoede’ gevecht tegen de achterliggende criminele structuren. Roosendaal
onderkent de noodzaak om bij dit voorhoede gevecht een brede samenwerking van veiligheidspartners te
zoeken. Het zal duidelijk zijn dat de inzet op het aanpakken van de criminele structuren samenwerking vraagt
met vele partners, een samenwerking die niet ophoudt bij de gemeentegrens of de grens van het
politiedistrict De Markiezaten. Roosendaal heeft hierin een actieve rol.

e In 2014 is gewerkt aan het verbeteren van de bestuurlijke informatiepositie. Hiertoe is een
Informatieknooppunt ingericht, waar alle relevante informatie wordt verzameld die te maken heeft met cases
betreffende ondermijnende criminaliteit. Dit Informatieknooppunt geeft input aan het Districtelijk
Informatieplein (DIP) en het Interventieplein (IPO) bij het Regionaal Informatie en Expertise Centrum (RIEC).
Op deze wijze kunnen gemeenten, Openbaar Ministerie, Politie en Belastingdienst effectiever de criminaliteit
aanpakken, zowel strafrechtelijk, fiscaalrechtelijk als bestuursrechtelijk. Een goede informatiepositie is
daarvoor essentieel.

e Het integriteitbeleid is erop gericht schendingen van de bestuurlijke en ambtelijke integriteit te voorkomen. De
aanpak van de ambtelijke integriteit is grondig geactualiseerd en aangepast aan de eisen van deze tijd. Alle
medewerkers hebben in 2014 een workshop doorlopen en de eed/belofte (opnieuw) afgelegd. Hiermee wordt
voldaan aan artikel 125 quater Ambtenarenwet en is een impuls gegeven aan het integriteitsbewustzijn.
Integriteitbeleid draagt actief bij aan de gewenste mentaliteitsverandering binnen de organisatie die nodig is
voor het versterken van de bestuurlijke weerbaarheid. Kritisch beoordelen van de verschillende
werkprocessen vloeit voort uit de bewustwording.

Jeuqd en Veiligheid

Met het verdwijnen van de criminele groep zien we het volgende beeld, gebaseerd op de Beke-analyse van de
politie, bij de aantallen problematische (jeugd)groepen in Roosendaal:

e Eén hinderlijke groep.

e Drie overlastgevende groepen.

e Geen criminele groepen.

Ook in 2014 heeft jeugdhulpverleningorganisatie Juzt outreachend straathoekwerk geleverd, met een duidelijke
koppeling aan de werkwijze van scholen en maatschappelijke organisaties. Hiermee wordt het belang van de
preventieve kant van het gemeentelijke beleid bevestigd.

Districtelijke samenwerking veiligheid

De samenwerking in het politiedistrict De Markiezaten is voortgezet. Doordat burgemeester Niederer voorzitter
van het politiedistrict is, heeft Roosendaal een leidende rol bij de aanpak van de verscheidene veiligheidsdossiers
in West-Brabant.

Sinds de vorming van de Nationale Politie wordt meer en meer samengewerkt binnen de Politie-eenheid
Zeeland - West-Brabant. Burgemeester Niederer heeft in het regionale veiligheidscollege de bestuurlijke
portefeuille Georganiseerde Criminaliteit, één van de prioriteiten van de politieregio Zeeland - West-Brabant, het
voorzitterschap van de Taskforce OMG (Outlaw Motorcyclegangs) en is lid van de Regionale Stuur- en
Weegploeg.

Overeenkomstig artikel 39 van de Politiewet stellen de burgemeesters van de 39 gemeenten in het gebied van de
politie-eenheid Zeeland-West-Brabant en de hoofdofficier van justitie ten minste eenmaal in de vier jaar een
Regionaal Beleidsplan (RBP) vast. Op grond van artikel 38b lid 2 van de Politiewet heeft de burgemeester uw
gemeenteraad, middels zijn brief van 8 september 2014, gehoord. Als belangrijkste veiligheidsthema’s zijn in het
RBP benoemd:

1. Woninginbraken, overvallen en straatroof (WOS).

2. Geweld (waaronder uitgaansgeweld, huiselijk geweld en Veilige Publieke Taak).

3. Overlast en criminaliteit door jeugdgroepen.

4. Ondermijnende criminaliteit (waaronder drugshandel, mensenhandel, OMG en vrijplaatsen).

5. Veiligheidsbeleving (betrokkenheid en vertrouwen burgers).

Er is gestart met de inrichting van een toekomstbestendig Zorg- en Veiligheidshuis de Markiezaten passend
binnen de nieuwe kaders en aansluitend bij de landelijke, regionale en districtelijke ontwikkelingen. De
deelnemende gemeenten zullen, vanuit hun regierol, meer sturing geven aan het functioneren van het Zorg- en
Veiligheidshuis. Uitgangspunt hierbij zal zijn de ondersteuning die de deelnemers noodzakelijk achten bij de
aanpak van cases. Dit proces moet in 2015 concrete resultaten opleveren.
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Fysieke veiligheid
De Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen legt de verantwoordelijkheid voor het bepalen van de

veiligheidsrisico’s met betrekking tot het spoorwegemplacement en de spoorlijnen geheel bij het Rijk. Het Rijk ziet
erop toe, dat het vervoer van gevaarlijke stoffen plaats vindt binnen grenzen die zijn gesteld aan de risico’s.
Vanuit deze verantwoordelijkheid van het Rijk werken de gemeenten Moerdijk, Halderberge en Roosendaal
samen aan de aanpak van hulpverlening en zelfredzaamheid rondom het spoor.

De specifieke inzet in Roosendaal op dit onderdeel van het Integraal Veiligheidsplan maakt deel uit van de
bredere aanpak in de gehele veiligheidsregio Midden- en West-Brabant. In 2012 is het Regionaal Crisisplan
vastgesteld. De totale rampenbestrijdingsorganisatie is inmiddels passend op dit Regionale Crisisplan.

Vergunningverlening

Elektronische publicatie vergunningen en ontheffingen
Vanaf 1 januari 2014 worden (aanvragen) vergunningen en ontheffingen via www.overheid.nl bekendgemaakt.

VTH-kwaliteitscriteria (veiligheid, toezicht en handhaving)

De VTH-kwaliteitscriteria 2.1 zijn in het wetsvoorstel VTH vervangen door een zgn. zorgplicht op grond waarvan
gemeenten zelf verantwoordelijk zijn voor het waarborgen van een goede uitvoeringskwaliteit. De ingezette
samenwerking met de D6 gemeenten op het gebied van omgevingstaken (zie raadsmededeling 2 december
2014) sluit hier goed op aan. Er wordt gewerkt aan het opstellen van een bedrijfsplan om de samenwerking vorm
te geven.

Wat heeft het gekost?

Per beleidsveld worden de baten en lasten weergegeven, de totaalsom hiervan en het uiteindelijke resultaat.
Daarnaast worden de stortingen in of onttrekkingen uit reserves weergegeven die op het programma betrekking
hebben. Conform de richtlijnen worden deze verantwoord via mutaties reserves onder de algemene
dekkingsmiddelen.

Exploitatie Rekening 2013 Begroting 2014 Rekening 2014

(x € 1.000) na wijziging

Integrale Veiligheid 8.992 8.490 7.701
Vergunningverlening 788 502 622
Totaal lasten 9.780 8.992 8.323
Integrale Veiligheid 490 108 269
Vergunningverlening 115 50 98
Totaal baten 605 158 367
Saldo \ 9.175 | 8.834 | 7.956
Resultaat 2014 \ \ [ V 878
Op dit programma betrekking hebbende

Stortingen in reserves 153 156 156
Onttrekkingen uit reserves 293 542 64
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Overzicht Algemene dekkingsmiddelen

Exploitatie (x 1.000)

Lasten Rekening 2013 Begroting 2014 Rekening 2014

na wijziging
Nutsbedrijven 2 1
Financiering 52 -148 49
Algemene uitkeringen 0 0 0
Algemene lasten en baten 7.337 5.477 5.239
Belastingen 1.416 908 1.138
Saldo kostenplaatsen 1.856 -123 -355
Totaal lasten 10.663 6.115 6.072
Baten Rekening 2013 Begroting 2014 Rekening 2014

na wijziging
Nutsbedrijven 20 13 40
Financiering 5.247 4.783 5.323
Algemene uitkeringen 75.056 77.847 83.611
Algemene baten 4.095 5.014 5.442
Belastingen 12.567 12.987 13.516
Saldo kostenplaatsen 31 0 0
Totaal baten 97.016 100.644 107.932
Batig saldo algemene dekkingsmiddelen 86.353 94.529 101.860
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Paragraaf 1. Lokale heffingen

Uitgangspunten tarievenbeleid

In het tarievenbeleid voor 2014 zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

e In 2014 zijn de tarieven conform raadsbesluit verhoogd met 2,3%.

e De afvalstoffenheffing en rioolheffing zijn kostendekkend.

e De rioolheffing is verhoogd met 4,2% conform Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (VGRP).

e De gevolgen van de waardedaling (of -stijging) van de onroerende zaken worden gecompenseerd door de
OZB-tarieven evenredig te verhogen (of te verlagen), waardoor er geen hogere OZB opbrengsten worden
gegenereerd, behalve door areaalontwikkeling en inflatiecorrectie.

Ontwikkelingen

Onroerende zaakbelastingen

Bij de opbrengsten OZB voor 2014 is rekening gehouden met een aanpassing van de tarieven met 2,3%,
conform het algemene tarievenbeleid voor lokale heffingen.

Daarnaast is de waardeontwikkeling van de onroerende zaken als gevolg van de jaarlijkse herwaardering
(waardedaling bedroeg gemiddeld 4% bij de woningen en bij de niet-woningen) gecompenseerd in de tarieven
voor 2014.

Afvalstoffenheffing

Op 29 mei 2013 heeft de raad besloten per 1 januari 2014 gedifferentieerde tarieven in te voeren voor de
afvalstoffenheffing (diftar) met als doel de burgers te stimuleren om hun huishoudelijk afval nog beter te scheiden,
zodanig dat zo veel mogelijk huishoudelijk afval opnieuw als grondstof kan worden gebruikt en de hoeveelheid
restafval zoveel mogelijk wordt gereduceerd.

Daartoe is het tariefstelsel met vaste bedragen voor de afvalstoffenheffing gewijzigd in een tariefstelsel waarbij de
afvalstoffenheffing is opgebouwd uit een vast basisbedrag met daar bovenop een variabel bedrag dat afhankelijk
is van de hoeveelheid (rest)afval die wordt aangeboden.

Rioolheffing

De rioolheffing is een bestemmingsheffing, waarmee de kosten die de gemeente noodzakelijk acht voor een niet
alleen doelmatig werkende riolering, maar ook die voor de overige maatregelen ten aanzien van het beheer van
hemelwater en grondwater, kunnen worden verhaald. In het VGRP 2014-2019 is het meerjarig tarievenbeleid
vastgelegd.

Op basis van dit beleid vindt in de planperiode een jaarlijkse tariefaanpassing plaats van 1,9%, exclusief de
jaarlijkse vastgestelde inflatiecorrectie (in 2014 2,3%).

Roosendaal kent twee categorieén tarieven, namelijk een basistarief per perceel en daarnaast degressieve
tarieven voor bedrijven met een waterverbruik boven 500 m3.

Hondenbelasting
Voor het houden van een hond binnen de gemeente Roosendaal wordt hondenbelasting geheven. In de

gemeente wordt per 1 januari 2014 over ongeveer 6.700 honden belasting geheven. Jaarlijks vinden
steekproefsgewijs controles plaats. De tarieven in 2014 zijn verhoogd met 2,3%.

Precariobelasting
In 2013 is een onderzoek uitgevoerd met betrekking tot de heffing van de precariobelasting.

Dit heeft geresulteerd in een verdere afschaffing van een aantal onderdelen uit de belastingverordening. Met
ingang van 2014 wordt alleen precariobelasting geheven over objecten waarvoor een vergunning nodig is. Na
overleg met de horecaondernemers is besloten om de kosten voor het gebruik van de terrassen onder de
precariobelasting te brengen. De tarieven van de precariobelasting voor de terrassen zijn zo berekend dat de
ondernemers in 2014 hetzelfde bedrag betalen als bij de huurovereenkomsten in 2013.

Reclamebelasting
Met ingang van 2012 is de reclamebelasting voor de binnenstad ingevoerd. De reclamebelasting wordt geheven

van degene van wie, dan wel ten behoeve van wie, reclameobjecten worden aangetroffen. De reclamebelasting
wordt geheven naar een vast bedrag per vestiging. Het bedrag van de belasting is afhankelijk van de locatie,

€ 400 in tariefgebied A en € 250 in tariefgebied B. Na aftrek van de kosten van heffing en invordering is de
opbrengst bestemd voor het binnenstadsfonds.
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Toeristenbelasting

Toeristenbelasting wordt geheven van natuurlijke personen die binnen de gemeente verblijf houden, maar niet als
ingezetene in de gemeentelijke basisadministratie van persoonsgegevens zijn ingeschreven. Het tarief per
overnachting bedraagt in 2014 € 1,09.

Parkeerbelastingen

In juni 2007 heeft de gemeenteraad besloten om de parkeertarieven en de tarieven van de parkeervergunningen
met ingang van 1 januari 2010 tweejaarlijks te verhogen. De parkeertarieven worden tweejaarlijks met 7%
verhoogd (afgerond op 10 eurocent) en de tarieven van parkeervergunningen met 3%. In 2014 stond een
verhoging van de tarieven gepland, maar als gevolg van een aangenomen amendement bij de behandeling van
de belastingvoorstellen is besloten om de tarieven voor 2014 niet te verhogen.

Leges

Leges zijn rechten die de gemeente kan heffen in verband met verstrekte (administratieve) diensten. In een
aantal gevallen gaat het om tarieven met wettelijke beperkingen (bijvoorbeeld paspoorten), maar als rode draad
loopt de voorwaarde van maximaal kostendekkende tarieven door de tarieventabel.

De leges van de omgevingsvergunningen zijn niet verhoogd. Deze zijn in april 2012 opgetrokken naar het
kostendekkend niveau.

De leges op grond van de APV zijn verhoogd naar het niveau van 21%, zoals op 4 april 2012 door de raad is
besloten.

De overige leges zijn met 2,3% verhoogd, echter met uitzondering van de leges waarvoor op rijksniveau
maximumbedrag gelden.

Marktgelden
De tarieven van de marktgelden zijn verhoogd met 2,3%.

Aan de tarieventabel is een tarief toegevoegd voor de biologische markt op donderdag in Roosendaal.
Tarieven 2014

In onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de belangrijkste tarieven met een vergelijking met het
gemiddelde landelijke tarief.

Gemeentelijke woonlasten 2014 Roosendaal Landelijk
Eénpersoonshuishouden €678 €636
Meerpersoonshuishouden €785 €704
Onroerendezaakbelasting (OZB)

Tarief woningen (%) 0,10757 0,11840
Tarief niet-woningen (%) 0,26003 0,41430
Reinigingsheffing woningen

Tarief éénpersoonshuishouden €175 €211
Tarief meerpersoonshuishouden €282 € 261
Rioolheffing woningen

Tarief éénpersoonshuishouden €283 € 168
Tarief meerpersoonshuishouden € 283 € 186
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Overzicht opbrengsten

Verschil
begroting/

Belastingsoort Rekening 2013 Begroting 2014 Rekening 2014 rekening

Leges publiekszaken (incl. rijksleges) 1.209.651 1.408.699 1.380.555 -28.144
Marktgelden 111.874 121.572 104.255 -17.317
Rioolheffing 9.533.473 10.639.169 10.824.685 185.516
Parkeerheffingen 1.384.087 1.239.121 1.288.145 49.024
Parkeervergunningen Burgers 134.993 140.927 147.797 6.870
Parkeervergunningen Werkers 101.523 117.510 116.257 -1.253
Naheffingsaanslagen parkeren 517.143 448.950 408.468 -40.482
Afvalstoffenheffing 10.054.155 8.750.000 8.352.478 -397.522
Leges omgevingsvergunningen 885.728 1.166.021 1.179.588 13.567
Leges openbare orde veiligheid 64.055 50.228 95.442 45.214
OZB belastingen woningen 7.138.001 7.312.404 7.405.315 92.911
OZB belastingen niet woningen 4.747.724 4.914.768 5.219.390 304.622
Toeristenbelasting 130.998 134.584 124.782 -9.802
Hondenbelasting 368.274 368.131 382.851 14.720
Reclamebelasting 139.409 155.000 90.814 -64.186
Precariobelasting 70.128 102.530 121.585 19.055
Totaal belastingdomein 36.591.216 37.069.614 37.242.407 172.793

Toelichting belangrijkste verschillen

Rioolheffing

De hogere opbrengst wordt veroorzaakt door meer opgelegde aanslagen over vroegere jaren bij de bedrijven.

Hierbij is het waterverbruik de grondslag.

Afvalstoffenheffing

De lagere opbrengst afvalstoffenheffing is een gevolg van de invoering van diftar met ingang van 1 januari 2014.
Grondslag is het aantal ledigingen van de restafvalcontainer. Tegenover de lagere opbrengst staan ook lagere

stortkosten.

0ozZB

De totale OZB opbrengst is bijna € 400.000 hoger dan geraamd. Bij de 1° Bestuursrapportage 2014 is de
opbrengst verlaagd met € 200.000 vanwege het feit dat de opbrengst in 2013 lager uit viel dan geraamd.
Gebleken is dat deze verlaging ten onrechte is geweest. Daarnaast wordt de hogere opbrengst veroorzaakt
doordat er in 2014 voor een bedrag van € 174.000 nog aanslagen zijn opgelegd over vroegere jaren (met name

2013).

Reclamebelasting

Over 2014 zijn er aanslagen opgelegd voor een bedrag van € 121.000, terwijl over eerdere jaren aanslagen zijn
verminderd en oninbaar verklaard tot een bedrag van € 30.000.

Kwijtscheldingsbeleid

De gemeente Roosendaal heeft een kwijtscheldingsnorm vastgesteld van 100% voor die heffingen, die niet

kunnen worden vermeden door de burgers. De voor kwijtschelding in aanmerking komende heffingen zijn de
afvalstoffenheffing (ASH) en de rioolheffing (RH).
Er wordt geprobeerd, mede door frequente goede informatieverstrekking én periodieke heldere communicatie

over dit onderwerp, zoveel mogelijk minima, die voor kwijtschelding in aanmerking komen, te bereiken.

De kwijtscheldingslasten worden verantwoord onder het product minimabeleid, waarvan zij onderdeel uitmaken.
De kwijtscheldingen maken onderdeel uit van de tariefberekeningen van de afvalstoffenheffing en de rioolheffing.
Vanaf 2014 is kwijtschelding mogelijk voor personen die een bedrijf of zelfstandig beroep uitoefenen, de zgn.
kleine ondernemers, van hun privébelastingschulden.

In 2014 zijn 3.027 aanvragen om kwijtschelding ontvangen, waarvan er 2.544 zijn toegewezen. In 2013 waren er
2.772 aanvragen, waarvan er 1.988 zijn toegewezen. De kwijtscheldingsaanvragen worden afgehandeld door de
Belastingsamenwerking West Brabant. In de jaarrekening 2014 zijn de volgende kwijtscheldingslasten
opgenomen:

Kwijtscheldingslasten

Werkelijk 2012

Werkelijk 2013

Begroting 2014

Werkelijk 2014

Rioolheffing 486.335 513.942 465.000 743.508
Afvalstoffenheffing 557.637 566.477 550.000 532.984
Totale kwijtscheldingslasten 1.043.972 1.080.419 1.015.000 1.276.492
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Paragraaf 2. Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Algemeen

In deze paragraaf worden de gemeentelijke risico’s financieel vertaald en afgezet tegen de beschikbare
weerstandscapaciteit om risico’s af te kunnen dekken. De weerstandscapaciteit wordt afgestemd op het
risicoprofiel van de gemeente, waarbij de ratio voor het weerstandsvermogen minimaal 1,0 moet zijn.

Dit beleid is vastgelegd in de nota ‘risicomanagement en weerstandsvermogen’. Deze nota wordt in 2015
geactualiseerd.

Top 10 risico’s
Elk jaar wordt een geactualiseerd risicoprofiel met de Top 10 van risico’s opgenomen in deze paragraaf.

1. Risico uitvoeren decentralisatie jeugdzorg

In 2014 heeft het Kabinet de verantwoordelijkheid voor de taken op het gebied van jeugdzorg bij de gemeente

neergelegd per 1 januari 2015. Dit gaat gepaard met een strikte efficiencykorting voor de gemeente. Daarnaast

zijn de aantallen en cliéntgegevens onvolledig en onbetrouwbaar gebleken. De risico's hierbij zijn:

e De korting die het Rijk toepast leidt er toe dat er onvoldoende middelen zijn voor de uit te voeren taken.

e Verwachte autonome groei van gemiddeld 4%.

e Het nieuwe financiéle verdeelmodel 2016 leidt tot fors minder middelen vanuit het Rijk.

e Geen volledige invloed op de doorverwijzing naar zeer dure zorgvormen.

Maatregelen/ontwikkelingen

e De Jeugdwet is een open-einde-regeling waardoor overschrijding tot de risico’s behoort.

e De contracten voor Niet Vrij Toegankelijke Zorg (NVTZ) zijn met het oog op de bovenstaande risico’s
afgesloten voor de periode van één jaar. De contracten zijn op basis van lumpsum financiering, waardoor de
risico’s deels bij de zorgaanbieders is belegd.

o Daarnaastis er het afgelopen jaar een bestemmingsreserve sociaal domein gecreéerd om eventuele andere
financiéle tegenvallers op te vangen.

e Via het netwerk van de G32 wordt invloed uitgeoefend om de negatieve effecten van de invoering van het
nieuwe financiéle verdeelmodel te verzachten.

2. Risico uitvoeren BUIG-budget (voormalig I-deel WWB)

Door het ministerie wordt jaarlijks het budget WWB vastgesteld op landelijk niveau. Vervolgens vindt er een
verdeling naar de gemeenten plaats op een groot aantal kenmerken, die niet beinvioedbaar zijn door de
gemeente.

De gemeente wordt nu geconfronteerd met een moeilijk te activeren bestand. In combinatie met de negatieve
arbeidsmarkt zal deze ontwikkeling duidelijk te zien zijn in een bestandstoename. Als gevolg van economische
ontwikkelingen stijgt de instroom van uitkeringsgerechtigden en vermindert de uitstroom wat kan leiden tot
overschrijding van het inkomensdeel. De gemeente is volledig eigen risicodrager. Dit betekent dat
overschrijdingen van het WWB-Inkomensdeel ten laste komen van de gemeentelijke exploitatie.
Maatregelen/ontwikkelingen

Naast de reguliere inzet op uitstroom gaat het economisch actieplan voorzien in maatregelen voor extra uitstroom
van uitkeringsgerechtigden.

3. Risico op financiéle tekorten bij de WVS-groep

Een onderdeel van het totale pakket van de Participatiewet is een bezuiniging op het budget van de Sociale
Werkvoorziening. Omdat de werknemers in de WVS hun rechten behouden, zullen de kosten de komende jaren
niet of nauwelijks dalen. Door de korting op de door het Rijk beschikbaar gestelde gelden voor de uitvoering van
de Wet Sociale Werkvoorziening is een aanzienlijk risico dat de WVS geen sluitende exploitatie kan realiseren,
(waardoor de gemeente extra) geld beschikbaar zou moeten stellen.

Maatregelen/ontwikkelingen

De herstructurering van de WVS heeft als doel om te komen tot een integrale benadering van de
arbeidsontwikkeling in de totale keten en een versterking van de regiefunctie van de betrokken gemeenten op
de uitvoering waardoor de toekomstige financiéle tekorten beperkt worden.
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4. Risico uitvoeren decentralisatie AWBZ / WMO

In 2014 heeft het Kabinet de verantwoordelijkheid voor de taken op het gebied van AWBZ begeleiding bij de

gemeente neergelegd per 1 januari 2015. Dit gaat gepaard met een strikte efficiencykorting voor de gemeente.

Daarnaast zijn de aantallen en cliéntgegevens onvolledig en onbetrouwbaar gebleken. De risico's hierbij zijn:

e De korting die het Rijk toepast leidt er toe dat er onvoldoende middelen zijn voor de uit te voeren taken.

e  Stijging aanvragen als gevolg van extramuralisering en het wegvallen van de lage ZZP’s.

e Niet verzilverde AWBZ-indicaties waarvoor ook geen budget is overgedragen worden alsnog verzilverd.

e Het nieuwe financiéle verdeelmodel 2016 leidt tot minder middelen vanuit het Rijk.

Maatregelen/ontwikkelingen

e De Wmo is een open-einde-regeling waardoor overschrijding tot de risico’s behoort.

e De contracten voor de nieuwe maatwerkvoorzieningen zijn met het oog op de bovenstaande risico’s
afgesloten voor de periode van één jaar, met de optie deze tussentijds open te breken in geval van forse
financiéle overschrijdingen.

e Een deel van de voor 2015 beschikbare middelen is gereserveerd voor eventuele tegenvallers, met name als
het gaat om de niet verzilverde indicaties.

e Daarnaast is er het afgelopen jaar een bestemmingsreserve sociaal domein gecreéerd om eventuele andere
financiéle tegenvallers op te vangen.

e Via het netwerk van de G32 wordt invloed uitgeoefend om de negatieve effecten van de invoering van het
nieuwe financiéle verdeelmodel te verzachten.

5. Risico’s grondexploitaties bedrijventerreinen

De concurrentie op de markt van bedrijventerreinen is groot. De actuele praktijk laat zien dat potentiéle

kopers van grond voor bedrijvigheid in toenemende mate - al dan niet terecht - de economische
laagconjunctuur als argument in grondprijsonderhandelingen gebruiken. Het wordt dan lastig de grondprijs
overeind te houden. Verwachting in de regio West-Brabant is dat de komende jaren nog wel vraag bestaat. De
regionale planningsopgave op langere termijn is onzeker. Verder moet voor de komende jaren rekening
gehouden met de effecten van nieuw beleid.

Maatregelen/ontwikkelingen

De plannen worden periodiek doorgerekend op basis van actuele inzichten. Verder wordt dit risico beheerst door:
¢ Ruimtelijke mogelijkheden te vergroten.

Geen opbrengstenstijgingen toe te rekenen (inflatie).

Meer te gaan werken met marktonderzoek.

Een cultuuromslag van aanbod- naar vraaggericht werken .

Versnelling van projecten.

6. Risico’s grondexploitaties wonen

De laatste vijf jaren is er geen voorraad toegevoegd. De effectieve vraag naar nieuwbouwwoningen is door
Fakton / Smartagent onderzocht. Verwachting in de gemeente is dat de komende jaren wel vraag bestaat ook in
laagconjunctuur. Risico’s bestaan met name rondom het afzettempo (faserings- en rentekosten) en het
opbrengstenniveau (voornamelijk in het duurdere woningsegment).

Maatregelen/ontwikkelingen

Herontwikkeling van bestaande plannen en concepten door veranderde planconcepten en er moet voor de
komende jaren rekening worden gehouden met de effecten van nieuw beleid. De plannen worden periodiek
doorberekend op basis van de actuele inzichten. Verder maatregelen zijn gelegen in :

¢ Ruimtelijke mogelijkheden vergroten.

e Cultuuromslag van aanbod naar vraaggericht. Woningbouwprogrammering zal flexibel en vraaggericht zijn.
e Hetversnellen van plannen.

7. Risico achterstallig onderhoud verhardingen

In de nota Verbindend Beheren is het kwaliteitsniveau voor verhardingen op het niveau C gesteld. De kwaliteit
van de verhardingen ligt vaak op niveau C en voor een deel op niveau D. Dit leidt tot het risico op
aansprakelijkheidclaims, extra capaciteit voor klachtenafhandeling en lapwerk.

Maatregelen/ontwikkelingen

Met het vaststellen van de Programmabegroting 2014 is het beschikbare budget voor verhardingen met

€ 2 miljoen per jaar verhoogd naar € 4,48 miljoen. Hiermee wordt ingelopen op de bestaande achterstanden
maar wordt niet geanticipeerd op de verwachte pieken van 2020 en 2021. Ter reductie van de risico’s wordt
uitvoering gegeven aan de ‘Nota Verbindend Beheren’. De resultaten worden gevolgd door de tweejaarlijkse
bestuursrapportage Wegbeheer.
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8. Financiéle problemen NV Monumentenfonds Brabant (NV MFB)

Door de economische crisis zijn huurders van NV MFB in problemen gekomen. Huurverlagingen waren het
gevolg. In 2014 is de grootste huurder failliet gegaan. Dit alles heeft er toe geleid dat de exploitatie van NV MFB
onder druk is gekomen.

Maatregelen/ontwikkelingen

Een reddingsplan voorziet in verkoop van een aantal panden, kwijtschelding van achterstallige rentebetalingen en
omzetting van een gedeelte van de achterstallige leningen in aandelenkapitaal. Op basis van het reddingsplan is
het aandelenkapitaal van de gemeente Roosendaal in de NV met € 10.000 afgewaardeerd naar € 1. Voor de
achtergestelde leningen van € 990.000 wordt een verliesvoorziening getroffen van € 142.000. Hierdoor resteert
een risico van afgerond € 850.000 dat meegenomen is in het risicoprofiel en in de benodigde
weerstandscapaciteit.

9. Gemeente wordt aangesproken op garantstellingen corporaties

De gemeente staat garant voor € 347 miljoen, dit betreft een achtervang voor woningcorporaties. Voordat de
gemeente hierop aangesproken kan worden, treden eerst andere mechanismen in werking, namelijk het
waarborgfonds sociale woningbouw (WSW), de volstortverplichting van woningcorporaties bij WSW en gedeelde
achtervang van Rijk en alle deelnemende gemeenten.

Maatregelen/ontwikkelingen

De woningcorporaties worden beoordeeld door toezichthouders. De rapportages van de toezichthouders worden
door de gemeente meegenomen in de bestuurlijke en ambtelijke overleggen met de woningbouwcorporaties. Op
die manier houdt de gemeente een vinger aan de pols. De gebruikelijke risicobeperkende maatregelen, zoals: het
eerste recht van hypotheek, borgstellingen ed. worden toegepast.

10. Realiseren taakstellingen uit Kadernota 2014

In de Kadernota 2014 zijn taakstellingen opgenomen op het terrein van sport, cultuur, recreatie, museum archief
en bibliotheek. Deze taakstellingen lopen op tot ongeveer € 2,1 miljoen. Er bestaat een risico, bijvoorbeeld door
lagere opbrengsten van de privatisering van De Stok, dat deze taakstellingen niet in het geheel worden
gerealiseerd.

Maatregelen/ontwikkelingen

In de kadernota 2016 worden voorstellen gedaan om de taakstellingen (op een alternatieve manier) in te

vullen.

Belangrijkste wijzigingen in Top 10
Twee risico’s zijn uit de Top 10 verdwenen, namelijk:

Stadsoevers

Na vaststelling van het raadsvoorstel inzake de Grondexploitatie Stadsoevers plandeel Zuid is dit risico geheel
komen te vervallen. Via de bestemmingsreserve grondexploitatie (€ 1 miljoen), de eerder gevormde voorziening
(€ 1 miljoen) en uit het rekeningresultaat voor (€ 1,7 miljoen) worden de kosten gedekt. Ook worden de
voorzieningen in het plandeel Zuid, samenhangend met het aanbrengen van het distributienetwerk van Sita naar
Stadsoevers, voor € 1 miljoen gedekt vanuit het rekeningresultaat.

Het risico op het niet operationeel kunnen houden van het Duurzaam Energiebedrijf Roosendaal (DER)
Het perspectief voor het realiseren van de benodigde aantal aansluitingen is met de vaststelling van het
raadsvoorstel inzake de Grondexploitatie Stadsoevers plandeel Zuid positief beinvioed. Het risico is derhalve
verlaagd.

Toelichting op het weerstandsvermogen

Risicoprofiel

Het risicoprofiel voor de jaarrekening 2014 is tot stand gekomen door voor elk team de risico’s in hun werkveld te
bepalen. Aan elke risicovolle gebeurtenis is een kans en een financiéle waarde toegekend. Omdat niet alle
risico’s zich (maximaal) of gelijktijdig zullen voordoen, is een zogeheten statistische Monte Carlo risicosimulatie
uitgevoerd. Daarmee is berekend hoe groot de weerstandscapaciteit is die minimaal benodigd is, om met een
waarschijnlijkheid van 90%, de gevolgen van zich eventueel voordoende risico’s af te kunnen dekken.
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In totaal zijn er voor de organisatie 88 risico’s in beeld gebracht, waarvan 79 met een geldgevolg. In
onderstaande tabel is per vakje het aantal risico’s geclassificeerd naar risicobedrag en de kans dat een risico zich

zal voordoen. Het risicoprofiel is een momentopname.

geld Netto

x > € 1.000.000 6 5 a e
€ 500.000 < x < € 1.000.000 7 1 1
€ 200.000 < x < € 500.000 3 6 1 1

€ 50.000 < x < € 200.000 3 o 2

X < € 50.000 i s
-----

Kans 10% 30% 50% 70% 90%

Geen geldgevolgen

De benodigde weerstandscapaciteit

Indien alle geidentificeerde gemeentelijke risico’s zich gelijktijdig en in maximale omvang voor doen is een bedrag
van € 71,1 miljoen benodigd. Dit zal in de praktijk echter niet het geval zijn, zodat het reserveren van dit maximale
bedrag niet noodzakelijk is. De risicosimulatie toont aan dat met een waarschijnlijkheid van 90% een bedrag van

€ 16,3 miljoen voldoende is om de geidentificeerde risico’s in financiéle zin te kunnen afdekken (= benodigde

weerstandscapaciteit).

De beschikbare weerstandscapaciteit

De beschikbare weerstandscapaciteit bestaat uit middelen waarover de gemeente beschikt om niet begrote
kosten, die onverwacht en substantieel zijn, te dekken zonder dat dit ten koste gaat van de uitvoering van

bestaande taken. De beschikbare weerstandscapaciteit bestaat uit de volgende componenten:

A. De vrij aanwendbare algemene reserves (incidenteel karakter)

Deze bestaan uit: Stand 31-12-2014
Algemene reserve € 8.906.103
Algemene risicoreserve € 1.500.000
Algemene saldireserve € 742.000
Specifieke risico reserve sociaal domein € 4.091.000
Totaal € 15.239.102

B. De vrij aanwendbare bestemmingsreserves (incidenteel karakter)

Bestemmingsreserves zijn vrij aanwendbaar voor zover deze niet zijn belast met verplichtingen aan derden,

respectievelijk wanneer zij niet de functie hebben van een egalisatiereserve. Indien een risicogebeurtenis
zich voordoet heeft de gemeenteraad de mogelijkheid om de bestemming van de reserve te wijzigen ter
dekking van het risico. De volgende bestemmingsreserves worden als vrij aanwendbaar aangeduid:

Stand 31-12-2014

Bestemmingsreserve specifieke externe kosten ruimtelijke ordening € 22.717
Bestemmingsreserve grote infrastructurele werken € 87.007
Bestemmingsreserve rijks- & gemeente monumenten € 924.184
Bestemmingsreserve nieuw- en verbouwing stadskantoor € 7.931.780
Bestemmingsreserve stimuleringsbijdragen € 79.681
Bestemmingsreserve grondexploitatie € 236.985
Bestemmingsreserve strategische verwervingen € 41.588
Bestemmingsreserve majeure opgaven € 7.360.606
Bestemmingsreserve courage € 183.393
Bestemmingsreserve pilot bestrijding overlast coffeeshops € 60.236
Bestemmingsreserve decentralisatie uitkeringen € 1.058.704
Bestemmingsreserve mobiliteit € 420.832
Bestemmingsreserve Fondsen Agenda van Roosendaal € 3.002.065
Bestemmingsreserve vastgoed € 21.809
Totaal € 21.431.588

Gemeente Roosendaal

57



Jaarstukken 2014

C. De onbenutte belastingcapaciteit (structureel karakter)

De onbenutte belastingcapaciteit is het verschil tussen de werkelijk opgelegde en de maximaal te heffen

Onroerend Zaak Belasting (OZB). De raad heeft de mogelijkheid om in geval van een calamiteit de
financiéle gevolgen te dekken met een verhoging van de OZB. Conform de beleidsnota ‘risicomanagement
en weerstandsvermogen’ is dit 2% van de in 2015 opgelegde aanslagen = 2% x € 12.574.705 = € 251.500.

D. De postonvoorzien in de programmabegroting (structureel karakter)

De post onvoorzien van € 225.000 wordt ook als weerstandscapaciteit aangemerkt. Het is een structureel

opgenomen begrotingspost, waartegenover geen directe uitgaven geraamd staan en die ingezet wordt voor

onvoorziene, incidentele tegenvallers.

Kapitalisatiefactor

Gezien de structurele beschikbaarheid en de mogelijkheid om de onbenutte belastingcapaciteit en de post
onvoorzien structureel in te zetten ter dekking van risico’s wordt cf beleidsnota ‘risicomanagement en

weerstandvermogen’ een kapitalisatiefactor toegepast van 2,5 .

Ook bij de vrij aanwendbare reserves wordt een correctie aangebracht. Dit betreft de renteberekening over de
bespaarde rente van deze reserves, welke (voor een groot deel) ten gunste komt van de exploitatie. Deze zou

wegvallen bij inzet van deze reserves. Deze correctie zorgt ervoor dat financieel een periode van 2,5 jaar

overbrugd kan worden, om dekking voor de weggevallen rentebaten te realiseren.

De beschikbare weerstandscapaciteit voor de gemeente Roosendaal ziet er per 31 december 2014 als volgt uit:

begroting 2014
(per 31-12-2013)

jaarrekening 2014
(per 31-12-2014)

Onbenutte belastingcapaciteit (OZB) 248.500 251.500
Onvoorzien 225.000 225.000
473.500 476.500
kapitalisatiefactor structurele beschikbaarheid 25 25
totale weerstandscapaciteit exploitatie 1.183.750 1.191.250
weerstandscapaciteit vermogen
vrij aanwendbare algemene reserves:
algemene reserve 7.484.000 8.906.000
algemene risicoreserve 1.500.000 1.500.000
algemene saldireserve 352.000 742.000
specifieke risicoreserve sociaal domein 4.091.000 4.091.000
correctie bespaarde rente, kapitalisatiefactor 2,5 -1.108.500 -1.432.000
12.318.500 13.807.000
Vrij aanwendbare bestemmingsreserves:
bestemmingsreserve grondexploitatie 2.267.000 237.000
overige bestemmingsreserves 21.761.000 21.194.500
correctie bespaarde rente, kapitalisatiefactor 2,5 -2.165.500 -1.964.000
21.862.500 19.467.500
totale weerstandscapaciteit vermogen 34.181.000 33.274.500
totale weerstandscapaciteit 35.364.750 34.465.750
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De beoordeling van het weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen wordt uitgedrukt in de volgende ratio en bedraagt per 31 december 2014:

Beschikbare weerstandscapaciteit € 34,5 min
Benodigde weerstandscapaciteit € 16,3 min

Ratio weerstandsvermogen = 2,1

In de nota 'beleid risicomanagement en weerstandsvermogen’ is het streefgetal voor het weerstandsvermogen
vastgesteld op een minimale waarde van 1,0. De ratio van het weerstandsvermogen per 31 december 2014
voldoet met de waarde 2,1 aan deze norm. Ten opzichte van het vorige meetmoment, in de Programmabegroting
2015, is de ratio met 0,5 gedaald. De belangrijkste verklaring van deze afname is het verhoogde risico bij de drie
decentralisaties, met name de extra Rijksbezuinigingen bij Jeugdzorg en WMO naar aanleiding van het objectieve
verdeelmodel. De risicoreserve sociaal domein is ingesteld om tegenvallers op te kunnen vangen.

Er dient bij de interpretatie van bovenstaande ratio wel rekening te worden gehouden met het relatief grote
aandeel van de bestemmingsreserves in de berekende weerstandscapaciteit. Aanwending van die reserves in de
komende jaren zal zich onmiddellijk vertalen in een daling van de beschikbare weerstandscapaciteit.
Vanzelfsprekend moet deze worden afgezet tegen de benodigde weerstandscapaciteit van dat moment.
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Paragraaf 3. Financiering

Inhoud In deze paragraaf wordt inzicht gegeven in de wijze waarop de gemeente Roosendaal haar
activiteiten financiert, alsmede de mate waarin wordt voldaan aan de eisen van de wet.

Hoofddoel- Wij staan voor een solide, transparante en duurzame wijze van financiering van onze
stelling activiteiten.
Doelen Als doelen zijn geformuleerd:

e Het verzekeren van duurzame toegang tot financiéle markten tegen acceptabele condities.

e Het beschermen van het gemeentelijk vermogen en resultaat tegen financiéle risico’s, zoals
rente-, koers-, krediet- en liquiditeitsrisico’s.

e Het minimaliseren van de interne en externe kosten bij het beheren van geldstromen en
financiéle posities.

e Het optimaliseren van de renteresultaten binnen de kaders van de Wet Financiering
decentrale overheden (Fido), respectievelijk de limieten en richtlijnen van het
Treasurystatuut.

Beleidskaders Hieronder worden de relevante regelgeving en beleidsstukken vermeld

Beleidskaders Omschrijving Vast-
gesteld
Wet Fido Landelijk vastgestelde spelregels voor financieringsactiviteiten van de 2008
decentrale overheden.
Regeling tot wijziging van de Uitwerking van de Wet Fido in regels als gevolg van de kredietcrisis. 2009
uitzettingen en derivaten
decentrale overheden (Ruddo)
Wet HOF en Wet verplicht De wettelijke verankering van Europese afspraken van het Stabiliteits- 2013
Schatkistbankieren (vSB) en Groeipact met het reeds bestaande Nederlandse budgettaire
beleid.
Financiéle verordening Uitgangspunten voor het financieel beleid alsmede de regels voor het 2008
gemeente Roosendaal financieel beheer en voor de inrichting van de financiéle organisatie.
Treasurystatuut 2009 Verplicht op te stellen interne beleidsregels hoe om te gaan met de 2009
treasuryfunctie binnen de gemeente, 0.a. omvattende het aantrekken
en uitzetten van geldmiddelen, beleggingen en garantstellingen.
Beleidskader en actualisatie Dit beleidskader bevat de spelregels en bevoegdhedenverdeling ten 2007
Reserves en Voorzieningen aanzien van reserves en voorzieningen.
Kaders invulling financierings- De gemeente heeft onderzoek gedaan naar de toekomstige 2010
behoefte 2010-2015 financieringsbehoefte in de periode 2010-2015. Naast de grote
investeringsprojecten en de grondexploitaties spelen de reguliere
aflossingen op de leningenportefeuille daarbij een rol.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan?

Kasgeldlimiet (renterisico met betrekking tot de korte schuldpositie)

Renterisico viottende schuld

Het financieren van de gemeentelijke activa en de exploitatie met kortlopende geldleningen heeft twee voordelen:

e Erkan snel worden ingespeeld op mutaties in de financieringsbehoefte.

e Hetis bij een normale rentestructuur - waarbij het aantrekken van langlopende geldleningen duurder is dan
korte geldleningen - een relatief goedkope financieringsvorm.

Tegenover deze voordelen staat echter het nadeel van de korte rentevastheid. Deze eigenschap zorgt ervoor dat
de gemeentelijke exploitatie gevoelig wordt voor schommelingen in de rentestand. Om deze rentegevoeligheid te
beperken is door de wetgever de kasgeldlimiet ingesteld, die een maximum stelt aan de omvang van de netto
vlottende schuld. Er is sprake van een overschrijding van de kasgeldlimiet wanneer het kwartaalgemiddelde van
de netto vlottende schuld gedurende twee opeenvolgende kwartalen hoger is dan de berekende limiet. Het
percentage voor deze limiet is bepaald op 8,5% van de primitieve begrotingsomvang. Voor 2014 bedroeg de
kasgeldlimiet € 17,2 miljoen. Deze limiet is in het eerste, tweede en derde kwartaal overschreden. Hierover is

- conform de richtlijnen - de provinciale toezichthouder in november 2014 geinformeerd.
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Onderstaande tabel geeft de wijze aan waarop de kasgeldlimiet wordt berekend:

Omschrijving Begroting Realisatie 2014
Bedragen x € 1.000 2014 1° kw 2° kw 3° kw 4° kw
Omvang Programmabegroting 203.878
1. Toegestane kasgeldlimiet
- in procenten 8,5%
- _ineuro’s 17.330 17.330 17.330 17.330 17.330
2. Vlottende schuld <1 jaar
- Schuld in rekening courant 23.614 21.357 23.233 5.388
3. Vlottende middelen < 1 jaar

Contante gelden in kas 4 8 8 7
- Tegoeden in rekening courant 9 23 47 42

13 31 55 49

Toets kasgeldlimiet
4. Totaal netto vlottende schuld (2 -/- 3)

(Vlottende schuld - vlottende middelen) 23.601 21.326 23.178 5.339
5. Toegestane kasgeldlimiet (1) 17.330 17.330 17.330 17.330
6. Ruimte (+) / overschrijding (-) --6.271| -/-3.996| -/-5.848 11.991

Rentekostenverdeling

De gemeente kent op concernniveau een rentebudget (hulpkostenplaats Kapitaallasten), waarop alle interne en
externe renteverrekeningen worden verantwoord. Onderstaand is een overzicht opgenomen van de rentekosten
en -opbrengsten in 2014 ten opzichte van zowel de begroting 2014 na wijzigingen als de jaarrekening 2013.

Programma Lasten Programma Baten

begroting en Rekening | Begroting Rekening | begroting en Rekening | Begroting | Rekening
rekening 2013 2014 2014 rekening 2013 2014 2014

(x € 1.000) (Na wijz.) (x € 1.000) (Na wijz.)

Vaste schuld 3.593 3.474 3.549 | Uitzettingen 32 5
Vlottende 199 1.530 54 | Grond- 2.467 2.057 1.733
schuld exploitaties

Reserves en 4.022 3.279 3279 | Doorberekende 5.754 6.529 6.179
voorzieningen rentelasten

Grond- - - 19

exploitaties

Resultaat 439 303 1.016

Rentelasten 8.253 8.586 7.917 | Rentebaten 8.253 8.586 7.917

Boekwaarde gemeentelijke investeringen

De boekwaarde van de gemeentelijke investeringen bestaat uit de oorspronkelijke investeringen verminderd met
de plaatsgevonden afschrijvingen. Deze zijn gefinancierd met interne en externe financieringsmiddelen.

Boekwaarde (x € 1.000) 1 januari 2013 1 januari 2014 31 december 2014
Investeringen:
Grondexploitatie 74.087 52.350 56.076
Overige investeringen 135.190 148.751 154.319
Totaal investeringen (A) 209.277 201.101 210.395
Financiering:

Interne financieringsmiddelen (reserves en voorzieningen) 99.616 86.148 87.264
Externe financieringsmiddelen (langlopende geldleningen) 91.000 99.818 118.837
Totaal financieringsmiddelen (B) 190.616 185.966 206.101
Financieringssaldo (B-A) -/-18.661 -/- 15.135 --  4.294

Financieringstekort

Zoals uit het bovenstaande blijkt is er per 31 december 2014 een financieringstekort van € 4,3 miljoen (per ultimo

2013 € 15,1 miljoen).
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Vaste schuld

Mutaties vaste schuld

Vaste schuld ontstaat wanneer geldleningen worden aangegaan met een rentetypische looptijd van één jaar of
langer. Daartoe wordt overgegaan wanneer de liquiditeitsplanning aangeeft dat er sprake is van een structurele
financieringsbehoefte.

Het gemiddelde rentepercentage op de leningenportefeuille was per 31 december 2014 3,09 %

(31 december 2013 3,39%).

Mutaties vaste leningen in 2014

Omschrijving Bedrag (x € 1.000)

Stand per 1 januari 2014 99.818
Nieuwe lening + 25.000
Aflossingen -/- 5.981
Stand per 31 december 2014 118.837

Renterisico vaste schuld

Ook de zogenaamde renterisiconorm met betrekking tot de vaste schuld is in de wet Fido opgenomen. Deze
norm dient decentrale overheden aan te zetten tot het spreiden van hun lange termijn renterisico door rekening te
houden met de normstelling van de leningenportefeuille en de verschillende rentetypische looptijden. De ruimte
tot de renterisiconorm geeft aan voor welk bedrag nieuwe leningen kunnen worden aangetrokken ten behoeve
van consolidatie van geldleningen en herfinanciering.

Variabelen (bedragen x € 1.000) Begroting + Begroting + Begroting 2015
Rekening 2013 | Rekening 2014 | (Incl. 1° Wijziging)
Berekening renterisiconorm
(1) Begrotingstotaal lasten 220.012 203.878 237.809
(2) Percentage gemeenten 20% 20% 20%
(3) Renterisiconorm (1*2) 44.002 40.776 47.562
Berekening renterisico
(4) Renteherzieningen 0 0 0
(5) Aflossingen 6.182 5.982 7.232
(6) Renterisico (4+5) 6.182 5.982 7.232
Ruimte onder de rente risiconorm (3-6) 37.820 34.794 40.330

Vaste uitzettingen

Mutaties vaste uitzettingen

Vaste uitzettingen zijn door de gemeente verstrekte geldleningen met een rentetypische looptijd van één jaar of
langer. Dergelijke leningen worden enerzijds verstrekt in het kader van de publieke taakuitoefening, anderzijds in
perioden waarin er sprake is van een liquiditeitenoverschot. Dit laatste komt echter - zeker de laatste jaren - niet
of nauwelijks voor. In onderstaand overzicht staan de partijen vermeld aan wie door de gemeente Roosendaal in
het verleden geldleningen zijn verstrekt, alsmede de restantschuld en de ontstaansgrond van de leningen.

Aan het voor langere tijd verstrekken van middelen aan derden kleeft het gevaar dat deze derden op een
onvoorzien moment niet meer aan hun aflossingsverplichting kunnen voldoen.

In onderstaand overzicht staan de partijen vermeld aan wie door de gemeente Roosendaal in het verleden
geldleningen zijn verstrekt, evenals de restantschuld per 31 december 2014 en de ontstaansgrond van de
leningen.

Geldnemer Bedragen x € 1.000 Ontstaansgrond
31 december 31 december 31 december
2012 2013 2014

ARAMIS 1.121 446 95 Privatisering
ABN-AMRO Bouwfonds 58 0 0 Volkshuisvesting
Zwembad de Stok 5.524 5.152 4.767 Verzelfstandiging
Leningen WWB 570 451 364 Uitvoering WWB
Krediethypotheken WWB 231 261 253 Uitvoering WWB
Leenbijstand WWB 417 476 572 Uitvoering WWB
Duurz.leningen Roosendaal 0 0 162 Volkshuisvesting
Startersleningen 3.194 3.820 4.294 Volkshuisvesting
Monumentenfonds NV 990 990 990 Deelneming in NV
Deelneming Stadsoevers CV 0 750 0 Deelneming in NV
Gemeenteambtenaren 59 50 38 Arbeidsvoorwaarden
Totaal 12.164 12.396 11.535
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Debiteurenrisico

Naast langlopende vorderingen zijn er ook nog kortlopende vorderingen. Het gaat hierbij om drie groepen
debiteuren. Voor ieder van deze groepen is een inschatting gemaakt van de mate van oninbaarheid van deze
posten. Dit omdat de ervaring leert dat er altijd debiteuren zijn die hun vordering niet of niet volledig betalen. Voor
het deel waarvan wij denken dat wij deze niet meer zullen ontvangen, zijn voorzieningen aangelegd.

Debiteuren saldi + saldi voorzieningen oninbaarheid

Vorderingen 31 december 2013 31 december 2014

(bedragen x € 1.000) Saldo debiteuren Voorziening Saldo debiteuren Voorziening
oninbaarheid oninbaarheid

Debiteuren algemeen 6.662 249 4.127 465

Debiteuren belastingen 4.280 169 4.222 168

Debiteuren sociale zaken 3.075 2.142 3.224 1.808

Totaal 14.017 2.560 11.573 2.441

Schatkistbankieren

De wet verplicht Schatkistbankieren (zonder leenfaciliteit) houdt in dat decentrale overheden, en door hen
opgerichte gemeenschappelijke regelingen, al hun overtollige liquide middelen en beleggingen moeten
aanhouden bij het ministerie van Financién. Het uitzetten van overtollige liquide middelen bij private partijen is
niet langer toegestaan. Het is, onder voorwaarden, nog wel toegestaan om gelden uit te zetten bij andere
decentrale overheden.

Er is een drempelbedrag vastgesteld voor saldi die buiten deze regeling mogen worden gehouden. Deze grens is
ingebouwd om te voorkomen dat er altijd, ook bij relatief kleine of eenmalige positieve saldi, afgestort moet
worden bij het rijk. Het gaat hierbij om het de kwartaal gemiddelde van positieve dagsaldi. Dagen met een
negatief dagsaldo worden hierbij als dagen met een 0 saldo gerekend.

Over de hoogte en de benutting van het drempelbedrag in ieder kwartaal rapporteert de decentrale overheid in de
jaarstukken. Het gaat daarbij om zowel de voor dat jaar berekende hoogte van het drempelbedrag als de
benutting van dat drempelbedrag in elk kwartaal. Deze rapportageverplichting is niet opgenomen in de regeling.
Deze is opgenomen in de bestaande rapportageverplichtingen. Het doel hiervan is om te verzekeren dat
adequate controle plaatsvindt op naleving, door decentrale overheden, van de bepalingen omtrent de drempel.

Voor de gemeente Roosendaal is de drempel, het gemiddelde voor de saldo van de gelden die buiten deze
regeling mag worden gehouden, 0,75% van € 202.822.000 = € 1.521.165.

Bedragen x € 1.000

Saldo dat vrijgesteld is 1.521

Gemiddeld buiten de schatkist
gehouden in 2014

Periode Bedrag

1° kwartaal 56
2° kwartaal 22
3° kwartaal 0
4° kwartaal 39

De stand van de liquide middelen van de gemeente Roosendaal was in 2014 dusdanig dat er geen
zero-balancing ( = afstortingen bij het de schatkist) heeft plaatsgevonden.
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Paragraaf 4. Onderhoud kapitaalgoederen

Inhoud
paragraaf In deze paragraaf wordt een dwarsdoorsnede van de programmabegroting gepresenteerd. Er
wordt inzicht gegeven in de beleidskaders voor het onderhoud van de grootste groepen
kapitaalgoederen, de kwaliteitsindicatoren, de mate van realisatie ten opzichte van de gewenste
kwaliteitsniveaus alsmede de vertaling naar de programmabegroting 2014 en meerjarenraming.
Voorts worden, als verbijzondering van paragraaf 2 ‘Weerstandsvermogen en risicobeheersing’,
de belangrijkste risico’s beschreven die samenhangen met het beheer en onderhoud van het
openbare gebied.
Hoofd Het duurzaam in stand houden en op de juiste tijd vervangen van kapitaalgoederen en daarmee
doelstelling het eventuele risico van kapitaalvernietiging tegengaan.
Doelen Als doelen zijn geformuleerd:
e Wij houden de bestuurlijk vastgestelde kwaliteit van onderhoud in stand.
e  Wij streven naar een optimum tussen kosten en kwaliteit.
e Wij sturen optimaal op de kwaliteit van onderhoud middels monitoringssystemen
(waaronder ook de mening van burgers).
Beleids
velden Deze paragraaf omvat de volgende beleidsvelden:
Beleidsveld Beleidsplan Uitvoeringplan
Rioleringen Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (VGRP) | Onderhoudsplan openbare ruimte
2014-2018 (OOR) 2015-2018
Verhardingen en groen Buitenruimtenota Onderhoudsplan openbare ruimte
(OOR) 2015-2018
Openbare verlichting Buitenruimtenota Onderhoudsplan openbare ruimte
(OOR) 2015-2018
Verkeersregelinstallaties Beheerplan verkeersregelinstallaties Onderhoudsplan openbare ruimte
2007-2010 (OOR) 2015-2018
Speelvoorzieningen Buitenruimtenota Onderhoudsplan openbare ruimte
(OOR) 2015-2018
Civieltechnische kunstwerken | Buitenruimtenota Onderhoudsplan openbare ruimte

(OOR) 2015-2018

Gemeentelijke en stedelijke
waterpartijen

Waterplan/VGRP

Baggerplan 2003-2012
(actualisatie 2013)

Gemeentelijke gebouwen

Bedrijfsplan gebouwenbeheer

Operationeel Programma
Vastgoed OPV

Buitensportaccommodaties

Beleidskader buitensportaccommodaties

AVR

Binnensportaccommodaties

Bedrijfsplan gebouwenbeheer

opPV

Vervangingsplan sporttoestellen

2005-2015

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Deze paragraaf geeft - waar mogelijk - inzicht in de mate van doelbereik en de belangrijkste risico’s. We beperken
ons hierbij tot die groepen van kapitaalgoederen, waarvan de mate van doelbereik door middel van evaluatie is

vastgesteld.

Rioleringen

Binnen de regio wordt er samengewerkt in de afvalwaterketen tussen gemeenten en waterschap. Hier zijn
landelijk afspraken over gemaakt in het Bestuursakkoord Water 2011. De gemeente Roosendaal heeft
samenwerking gevonden met de gemeenten Woensdrecht, Bergen op Zoom, Steenbergen, Moerdijk,
Halderberge en het Waterschap Brabantse Delta.
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Kwaliteit

De kwaliteit is vastgelegd in het verbreed gemeentelijk rioleringsplan. In dit plan zijn de zorgplichten voor het
afvalwater, hemelwater en grondwater opgenomen. De huidige kwaliteit van de riolering is op het gewenste
niveau.

Jaarlijks wordt 10% (ca. 49 km) van de riolering gereinigd en geinspecteerd. De kwaliteit van de riolering is
volgens de NEN 3398 te verdelen in 3 categorieén, namelijk: goed, waarschuwingsmaatstaf, ingrijpmaatstaf. De
riolen met een waarschuwingsmaatstaf worden gemonitord in een inspectieprogramma. De maatregelen om in te
grijpen worden opgenomen in het onderhoudsplan openbare ruimte (OOR). In principe wordt het vervangen van
de riolering in gezamenlijkheid aangepakt met het reconstrueren van de bovengrond.

De kwaliteit van de diepdrainage is redelijk. De huidige kwaliteit van de gemalen, zijnde drukrioolgemalen,
rioolgemalen, drainagegemalen, bergbezinkbassins, vijvergemalen en tunnelgemalen, is goed te noemen.

Van de persleidingen is geconstateerd dat 60% een goede kwaliteit heeft, 35% valt onder de waarschuwings-
maatstaf en 5% dient op korte termijn vervangen te worden.

Risico’s / financiéle consequenties

Door het KNMI en andere deskundigen is geconstateerd dat het aantal extreme regenbuien toeneemt. Dit vereist
gedegen kwaliteitsonderzoek van rioolstelsels en adequaat ingrijpen om het normaal functioneren te kunnen
waarborgen. Daarnaast zullen oplossingen om wateroverlast te voorkomen ten gevolge van de extremere
regenbuien in de toekomst meer in het openbaar gebied moeten worden gevonden dan in het vergroten van de
rioleringsbuis. Dit vergt extra onderzoeksinspanningen.

Verhardingen en groen

Kwaliteit

De gewenste kwaliteit van de openbare ruimte is vastgelegd in de buitenruimtenota Verbindend Beheren.
Bijbehorende werkzaamheden (instandhouding en vervangingen) worden geprogrammeerd in het
onderhoudsplan openbare ruimte (OOR).

Risico’s / financiéle consequenties

Bij uitstel van onderhoud van verhardingen zullen de schades in ernst en omvang toenemen en leiden tot
verhoogde uitgaven, maar dat heeft bij elementenverhardingen financieel minder gevolgen dan het niet uitvoeren
van asfaltonderhoud. Uitstel van onderhoud aan asfaltverhardingen leidt snel tot het uitvoeren van zwaardere
maatregelen met exponentieel groeiende kosten. Daarom wordt aan die laatste verhardingen prioriteit gegeven.
Op basis van de technische staat van de verhardingen wordt het maatregelenpakket bepaald. De prioritering van
maatregelen aan de verhardingen binnen het OOR hangt verder samen met de technische staat van de overige
disciplines in de openbare ruimte (zoals riolering, openbare verlichting, openbaar groen, etc.), maatschappelijke
aspecten en planvorming van derden en is afgestemd op de beschikbare middelen. Deze zijn niet toereikend om
het huidige kwaliteitsniveau van de verhardingen te handhaven.

Openbare verlichting (OVL)

Kwaliteit

De kwaliteit is vastgelegd in het huidige OVL-beleidsplan. In het door het college vastgestelde conceptplan
verbindend beheren (IBOR) is aangegeven hoe we de komende jaren omgaan met de openbare verlichting. Na
de wijk Kroeven, Langdonk en Kortendijk (2010-2011) en Tolberg (2012) is in 2012 en 2013 respectievelijk
opdracht gegeven om die lampen welke in 2012 en 2013 geremplaceerd moeten worden en waarvan de
armaturen te oud zijn, direct één op één te vervangen. Die vorm van saneren is in 2014 doorgezet. Daarnaast zijn
er in 2014, 300 OVL aansluitingen vervangen door groene LED (speciaal voor flora en fauna ontwikkelde LED).
Daarmee besparen we 30% op energie en wordt het onderhoud van eens in de 4 jaar teruggebracht naar eens in
de 12 jaar. De vrijgekomen armaturen zijn hergebruikt in het vervangingsprogramma 2014.

Risico’s [ financiéle consequenties

De opdrachten voor vervanging van oude armaturen vindt alleen plaats als er ruimte is binnen de beschikbare
budgetten. Hiermee wordt overschrijden van budgetten voorkomen.

Verkeersregelinstallaties

Kwaliteit

Bij vervanging van en bij plaatsen van nieuwe VRI’s worden deze (waar dat nog niet het geval is) aangesloten op
de beheercentrale. Hierdoor is het mogelijk storingen e.d. snel te registreren en op te (laten) lossen.

Bij nieuwe VRI’'s worden LED-armaturen toegepast. De lampen hiervan gaan veel langer mee en hoeven dus niet
elk jaar vervangen te worden. In het kader van deze duurzaamheid en kostenbesparing wordt onderzocht of
armaturen van de bestaande VRI's ook door LED-armaturen vervangen kunnen worden. Het betreft dan met
name de armaturen boven de weg omdat vervanging van deze lampen juist meer kost dan de lampen van de
armaturen naast de weg. Contracten voor het onderhoud zijn herzien en eind 2013 opnieuw aanbesteed.

Alle installaties voldoen aan de landelijke geldende technische eisen. De functionaliteit is op het niveau ‘basis’
volgens de landelijke richtlijnen.

Risico’s / financiéle consequenties

Verkeersregelingen moeten regelmatig - om de paar jaar - geévalueerd en indien nodig aangepast worden, zodat
de regeling optimaal werkt in relatie tot het actuele verkeersaanbod. Dit komt de geloofwaardigheid van de
regeling voor de weggebruikers ten goede en daarmee de verkeersveiligheid.
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Speelvoorzieningen

Kwaliteit

De kwaliteit is beschreven in de Buitenruimtenota. Conform hieraan wordt getracht de speelvoorzieningen op
interactieve en transparante wijze kwalitatief en kwantitatief op niveau te houden middels wijk-, dorp- en
buurtspeelplannen (incl. de gemaakte plannen inzake spelen voor kinderen met een functiebeperking).
Risico’s / financiéle consequenties

In de beschikbare budgetten is geen rekening gehouden met de reguliere vervangingen op grond van slijtage
door normaal gebruik van de speeltoestellen en met de verwijderkosten van versleten speelvoorzieningen.
Daarbij is ook niet voorzien in vervangingen als gevolg van vandalisme.

Civieltechnische kunstwerken

Kwaliteit

De civieltechnische kunstwerken dienen te voldoen aan de minimale wettelijke vereisten op het gebied van
veiligheid. In 2009-2010 zijn objecten geinventariseerd en globaal geinspecteerd waaruit is gebleken dat er veel
achterstallig onderhoud is, waardoor veel objecten of onderdelen van objecten aan vervanging toe zijn of in het
uiterste geval zullen moeten worden afgesloten of gesloopt. Het beheerplan civieltechnische kunstwerken
2010-2014 is opgesteld waarbij voorstellen zijn gedaan voor onderhoudsniveaus gekoppeld aan rationeel beheer.
De huidige kwaliteit van het areaal neemt toe omdat een deel van de vervangingsachterstanden is weggewerkt.
Damwanden Schipbeek zijn vervangen, zeven houten bruggen zijn hersteld en de betonnen brug Schouwenbaan
is vervangen. Jaarlijks wordt een vervangingsplan opgesteld dat wordt geintegreerd in het Onderhoudsplan
openbare ruimte (OOR).

Risico’s / financiéle consequenties

Met name de onderhoudstoestand van de kademuren en de damwanden in een deel van de Watermolenbeek,
twee houten steigers en een vijftal betonnen bruggen is slecht. Vanuit het investeringsplan 2014-2017 zijn voor
deze civieltechnische kunstwerken kredieten beschikbaar om deze te herstellen of geheel te vervangen. Om zo te
voldoen aan de minimale wettelijke eisen.

Gemeentelijke waterpartijen

Kwaliteit

De gemeente Roosendaal draagt de zorg voor het beheer en onderhoud van gemeentelijke waterpartijen. De
hoofdwatergangen zijn in beheer en onderhoud van het waterschap Brabantse Delta

Na het uitvoeren van de baggerwerkzaamheden in de stadswateren, de Roosendaalse Haven en een aantal
hoofd-watergangen zijn de watergangen in stedelijk gebied van Roosendaal op orde. In 2014 heeft het
waterschap Brabantse Delta de volgende ronde voor de baggerwerkzaamheden gepland, de gemeente heeft de
ontvangstplicht voor de vrijkomende baggerspecie en is verantwoordelijk voor de verwerking hiervan. De
gemeentelijke watergan-gen worden gebaggerd als de waterdiepte onvoldoende is. Bij een jaarlijks aanwas van
het slib van 2-3 cm per jaar dienen de watergangen één maal per 6 a 12 jaar te worden gebaggerd.

Risico’s / financiéle consequenties

In 2014 is de volgende baggercyclus van het waterschap voorzien. Hiervoor is in de Kadernota 2013 budget
beschikbaar gesteld. Voor het structureel baggeren van de gemeentelijke waterpartijen worden geen middelen
gereserveerd. Door middel van periodiek onderzoek dient de noodzaak voor baggeren te worden bepaald en
dienen aanvullende middelen te worden aangevraagd

Gebouwen

Kwaliteit

De gewenste kwaliteit is vastgelegd in het Operationeel Programma Vastgoed. Het beheer richt zich op het in
stand houden (onderhoud) en het exploiteren (verhuren) van gemeentelijke gebouwen die structureel bij de
gemeente in eigendom zijn. De gebouwen worden rationeel beheerd, dat wil zeggen dat een optimale kwaliteit/
kostenverhouding nagestreefd wordt. Instandhouding en de afspraken, zoals contractueel vastgelegd met
huurders, zijn het uitgangspunt voor de programmering van onderhoudsmaatregelen. Door middel van het OPV
zijn of worden de gebouwen op het niveau gebracht en getoetst aan de rechtsgeldige huurovereenkomsten.
Jaarlijks wordt een Huisvestingsprogramma Onderwijs (HPO) vastgesteld waarbij de scholen worden
ondersteund met zorg voor adequate onderwijshuisvesting.

Risico’s / financiéle consequenties

De onderhoudsmiddelen worden gevoed door structurele stortingen vanuit de onderhoudsvoorzieningen en door
verkoopopbrengsten. De structurele stortingen in de onderhoudsvoorzieningen zijn onvoldoende ten opzichte van
de middelenbehoefte. Vanaf 2012 zijn geen middelen beschikbaar voor onderhoud. Aanvullende middelen
dienen te worden gecreéerd door gebouwen te verkopen.
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Binnensportaccommodaties

Kwaliteit

Technische uitvoering middels het vervangingsplan sporttoestellen 2005- 2015 en Operationeel Programma
Vastgoed (zie verder gebouwen). Sporttoestellen voldoen aan het Warenwetbesluit Attractie- en speeltoestellen.
Risico’s / financiéle consegquenties

Zie risico’s gebouwen.

Buitensportaccommodaties

Kwaliteit

Uitgangspunt is het beleidskader buitensportaccommodaties. Het gewenste kwaliteitsniveau is niveau 'BASIS’
zoals vastgesteld in het beleidskader buitensportaccommodaties. Met basis wordt bedoeld dat de
basissportvoorzieningen voldoen aan de minimale eisen van de sportbonden en NOC*NSF. De verenigingen
kunnen dan op een veilige en functionele manier hun sport beoefenen. In 2014 voldeden de velden aan het
niveau basis.

Risico’s / financiéle consequenties

Door het intensieve gebruik van de sportvelden staat de kwaliteit hiervan onder druk. De toekomstige staat van
onderhoud is mede afhankelijk van het slagen van de Transitie Zelfbeheer Sportaccommodaties. In het kader van
de Agenda van Roosendaal worden handmatige onderhoudswerkzaamheden door verenigingen zelf verricht en
daarnaast worden kosten voor onderhoud naar de gebruikende verenigingen verlegd. Uit een evaluatie van het
zelfbeheer in 2014 is gebleken dat hagenoeg in de meeste gevallen het zelfbeheer voldoende loopt.

Wat heeft het gekost?

Onderstaand schema geeft de lasten weer, zoals opgenomen in de verschillende programma’s van de
Programmabegroting 2014. De bedragen betreffen de lasten op de vermelde producten.

Kapitaalgoed (x 1.000) Programma 2014 2015 2016 2017
Riolering Beheer openbaar gebied 10.964 11.439 11.933 11.933
Wegen Beheer openbaar gebied 2.794 3.409 3.802 4.009
Verkeersregelinstallatie Beheer openbaar gebied 1.124 1.122 1.113 1.112
Civieltechnische kunstwerken Beheer openbaar gebied 623 736 724 711
Openbare verlichting Beheer openbaar gebied 1.160 1.160 1.159 1.159
Waterpartijen Beheer openbaar gebied 291 295 289 277
Groen Beheer openbaar gebied 4.527 4.486 4.508 4.533
Speelvoorzieningen Sport en Recreatie 508 512 516 520
Sportaccommodaties Sport en Recreatie 2.600 2.630 2.620 2.578
Kengetallen
Rioleringen
Lengte rioleringen in km 500
Persleiding drukriolering in km 153
Aantal rioolgemalen 82
Aantal drukrioolgemalen 586
Aantal tunnelgemalen 9
Aantal drainagegemalen 9
Aantal bergbezinkbassins 12
Aantal kolken 28.000
Lengte drainagesysteem 121.934
Verhardingen en groen
Wegen
Aantal m2 verhardingen 4.650.000
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Opperviakte in m2

Rijbanen * 3.140.806
Verhard 3.002.497
Onverhard 138.309

Fietspaden* 385.176

Voetpaden* 934.584

*conform gegevens nieuw GBI

Groen

Aantal ha openbaar groen 403

Aantal bomen (stuks) 46.200

Beplanting (m2)

struiken 1.493.000
plantenperken 5.000
plantenbakken 50

Gras

gazon 1.147.000
hooiland 1.356.000
dierenweide 15.500
Landschappelijke elementen 746.000

Openbare verlichting

Aantal echte OV aansluitpunten 15.995

Aantal overige aansluitpunten op het OV-net (abri’'s, PA, stadsplattegronden, verkeerszuilen) 144

Aantal lichtpunten 17.534

Energieverbruik in kW/jaar 3.695.000

Het totaal aantal branduren openbare verlichtingsinstallatie op basis van GBI gegevens: 72.926.950

1095/jaar avondbrander en 4165/jaar nachtbrander en 8760/jaar continuebranders.

Verkeersregelinstallaties

Aantal VRI's 27

Voetganger-/fietsoversteekplaatsen (BOP) 6

Slagboominstallaties (SLB) 2

Speelvoozieningen

Aantal speelplaatsen, trapveldjes e.d. 297

Aantal speelelementen 850

Civieltechnische kunstwerken

Aantal bruggen 58

Aantal tunnels 9

Aantal wanden (damwanden, geluidsschermen, keermuren, muren) 50

Aantal steigers 4

Aantal overkappingen 1

Aantal overige civieltechnische kunstwerken 6

Gemeentelijke en stedelijke waterpartijen

Aantal m2 stedelijke waterpartijen 246.580

- Eigendom Gemeente Roosendaal 203.365

- Eigendom Waterschap 484.945

Aantal m1 watergangen 352.296

Duikers 92

Gemeentelijke gebouwen

Aantal gebouwen ten behoeve van gemeentelijke huisvesting 7

Aantal welzijnsgebouwen 14

Aantal onderwijsgebouwen

primair onderwijs 32

voortgezet onderwijs 9

speciaal onderwijs 4

gymaccommodaties onderwijs 20

Binnensportaccommodaties

Gymzalen 5

Buitensportaccommodaties

Aantal buitensportaccommodaties 8

Aantal velden 45,5
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Paragraaf 5.

Verbonden partijen

Inhoud
paragraaf

Hoofd
doelstelling

Doelen

In deze paragraaf wordt inzicht gegeven in de bestuurlijke, beleidsmatige en financiéle
belangen en risico’s van de gemeente als gevolg van banden met externe rechtspersonen,

waarin de gemeente én financieel deelneemt én zeggenschap heeft. De gemeente Roosendaal
neemt zowel deel in rechtspersonen, tot stand gekomen op grond van de publiekrechtelijke Wet
Gemeenschappelijke Regelingen als in rechtspersonen, gestoeld op privaatrechtelijke
samenwerkingsvormen.

Onze doelstelling is te zorgen dat verbonden partijen op effectieve en efficiénte wijze hun
doelstelling realiseren. Uitgangspunten hierbij zijn een heldere verdeling van taken,
verantwoordelijkheden en bevoegdheden tussen de gemeente en de verbonden partij door een
scheiding van klantrol (vakwethouder) en eigenaarrol (vakwethouder).

Wij hebben de onderstaande doelstellingen ten aanzien van verbonden partijen:
Wij bewaken de continuiteit van de verbonden partij op korte en lange termijn.
Wij versterken onze positie ten opzichte van verzelfstandigde organisaties en realiseren
een uniforme gedragslijn in de aansturing middels de regionale planning- en controlfunctie.
Wij maken binnen de financiéle en inhoudelijke kaders, met zoveel mogelijk organisaties
prestatieafspraken en leggen deze afspraken vast in dienstverleningsovereenkomsten.

Wij bewaken het nakomen van de prestatieafspraken met rapportages en

accountgesprekken.

Wij beoordelen de positie van de verzelfstandigde organisaties, waarbij met name het nut
van het handhaven van een zelfstandige positie wordt afgewogen tegen het zelf weer
uitvoeren, uitbesteden aan de markt of het volledig privatiseren.

Om te sturen op deze doelstellingen nemen onze bestuurders deel aan een Dagelijks Bestuur, een Algemeen
Bestuur of een aandeelhoudersvergadering van een verbonden partij.
Het bewaken van de continuiteit van de deelnemingen vindt plaats op basis van een tweetal indicatoren
opgenomen in onderstaande tabel, te weten de quuiditeitl- en solvabiliteitsratio®.

Doelstelling Indicator Realisatie Begroting Realisatie Theore-
2013 2014 2014 tische norm

Bewaken van de Percentage partijen met een 7% 7% 71% 100%

continuiteit van de voldoende liquiditeitsratio (in staat

verbonden partijen op | zijn om op korte termijn aan de

korte termijn betalingsverplichtingen te voldoen)

Bewaken van de Percentage partijen met een 7% 7% 86% 100%

continuiteit van de
verbonden partijen op

lange termijn

voldoende solvabiliteitsratio
(een voldoende omvang van het
eigen vermogen in relatie tot het
totale vermogen)

VVoor gemeenschappelijke regelingen geldt het gemeentelijke weerstandsvermogen uiteindelijk als buffer. Zij
kunnen derhalve volstaan met een klein eigen vermogen in relatie tot het totale vermogen en hoeven dus geen
omvangrijke reserves aan te houden. Mede in dat licht is door de Bestuurscommissie Middelen van de Regio
West-Brabant in het voorjaar van 2011 een normenkader opgesteld, op grond waarvan - voor zover in deze van
belang - het aanhouden van reserves door gemeenschappelijke regelingen aan banden wordt gelegd. Dit heeft
uiteraard een negatief effect op de liquiditeit- en solvabiliteitsratio.

! be score voor liquiditeit wordt bepaald aan de hand van de zgn. current ratio: de verhouding van de vlottende activa ten opzichte van de
vlottende passiva. Een score van 1 (waarbij de kortlopende schulden betaald kunnen worden uit de viottende activa) wordt als voldoende

aangemerkt.

2 De score voor solvabiliteit wordt bepaald aan de hand van de solvabiliteitsratio: de verhouding tussen het eigen en het totale vermogen.
Een score van 0,2 (waarbij dus 20% van het in de activa geinvesteerd vermogen uit eigen middelen is gefinancierd) wordt als voldoende

beoordeeld.
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Beleidskaders Hieronder worden de relevante regelgeving en beleidsstukken vermeld.

Beleidskaders Omschrijving Vast-
gesteld
Strategische waarde Beleidskader voor de gemeentelijke deelneming in afzonderlijke 1998
gemeentelijke deelnemingen rechtspersonen.
Sturing in en door de gemeente | Schets van het theoretisch kader, waarbij is aangegeven welke aspecten 2000
Roosendaal van op afstand van belang zijn bij de aansturing van verzelfstandigde taken, afhankelijk
geplaatste taken van de soort of mate van op afstand plaatsing.
Kadernota Verbonden Partijen Regionaal model met afspraken op hoofdlijnen inzake de aansturing van 2011
verbonden patrtijen.
Basismodel Gemeentelijke Regionaal model met financiéle uitgangspunten voor verbonden partijen. 2011
Samenwerkingsverbanden Set van afspraken op het gebied van inkoop, planning en control,
financién. Vormt een uitwerking van de Kadernotitie.
Normenkader Efficiencykorting (3 x 3%) alsmede richtlijnen voor het aanhouden van 2011
reserves.

Belangrijke ontwikkelingen

Beéindiging of wijziging in bestaande participaties waren in 2014:

e  Stadsoevers Bestuur BV is opgeheven met ingang van 1 december 2014 en Stadsoevers CV met ingang van
15 november 2014. Ook gemeente Roosendaal Commanditaire Deelneming BV wordt opgeheven.

e Attero NV is op 27 mei 2014 verkocht aan Waterland Private Equity Investments. De gemeente heeft haar
aandelen in het voorjaar van 2014 verkocht.

e Op 11 februari 2014 is het Duurzaam Energiebedrijf Roosendaal BV opgericht.

e Per 1 januari 2015 is Roosendaal de Gemeenschappelijke Regeling Werkplein Hart van West-Brabant
aangegaan samen met Etten-Leur, Halderberge, Moerdijk, Rucphen en Zundert.

Regionale samenwerking

e Naar aanleiding van wijzigingen in de Wet Gemeenschappelijke Regelingen, die met ingang van 1 januari
2015 van kracht is, wordt de ‘Kadernota Verbonden Partijen’ aangepast door de regionale werkgroep van
griffiers. Definitieve besluitvorming wordt in de loop van 2015 verwacht.

e De Rekenkamer West-Brabant is in januari 2014 een onderzoek gestart naar het onderwerp ‘Verbonden
partijen’ in de gemeenten Geertruidenberg, Moerdijk en Roosendaal en heeft daarvoor een aantal verbonden
partijen gekozen voor een casestudy (voor Roosendaal: GR Openbare Gezondheidszorg West-Brabant, GR
Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant, GR Werkvoorzieningschap en GR Regio West-Brabant). De
eindrapportage is in februari 2015 aangeboden aan de gemeenteraad.

Wat hebben we gedaan om het belang veilig te stellen en om de klantrol in te vullen?

De volgende activiteiten werden specifiek per verbonden partij uitgevoerd ten aanzien van het veiligstellen van
het belang en de invulling van de klantrol in 2014:

Regio West Brabant (RWB)

Op 10 december 2014 heeft het Algemeen Bestuur ingestemd met het voorstel om met ingang van 2015 een
bijdrage per inwoner aan het Onderzoek- en Ontwikkelfonds (voorheen: Regiofonds) toe te kennen. Voor
Roosendaal betekent dit een bijdrage van € 50.151 in 2015 (€ 0,65 per inwoner). Meerjarig sluit de begroting van
de RWB niet. Na de eerste wijziging sluit de begroting 2015 met een tekort van € 115.000. Het doel van de RWB
is te komen tot een structureel sluitende begroting 2016.

Parkeer Beheer Roosendaal BV

In 2013 is één werkprogramma voor 2013 en 2014 ten bedragen van € 880.360 per jaar met Parkeerbeheer
opgesteld. Met een halfjaarrapportage heeft er sturing plaatsgevonden op de prestaties en het budget. Per
kwartaal werd er gerapporteerd over de parkeeropbrengsten. De werkelijke bijdrage 2014 is uitgekomen op
€ 803.884.

Door de aankoop van de parkeergarage Nieuwe Markt werd in 2008 € 21 miljoen aan externe financiering
aangetrokken.

Dit is nog steeds de reden dat de solvabiliteit zeer laag is. Dit geldt ook voor de liquiditeit, die is nog steeds
onvoldoende. Met name door de economische crisis zijn de omzetverwachtingen de laatste jaren meermaals
bijgesteld. De eerdere verwachting dat vanaf 2016 een positief exploitatieresultaat werd verwacht, is nu op basis
van de laatste aangepaste verwachtingen pas vanaf 2018 het geval.
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Omgevingsdienst Midden- en West Brabant (OMWB)

Voor 2014 was een werkprogramma ten bedrage van € 761.075 met de OMWB opgesteld. Per kwartaal heeft er
sturing plaatsgevonden op de prestaties en het budget. De eindafrekening 2014 is op basis van gerealiseerde
prestaties. In 2014 is de bevoegdheid voor de zogenaamde VVGB-bedrijven (VVGB staat voor ‘verklaring van
geen bedenkingen’) gedecentraliseerd van de Provincie naar de gemeente. De bijbehorende taken van
vergunningverlening, toezicht en handhaving worden uitgevoerd door de OMWB. De benodigde gelden van het
provinciefonds zijn overgeheveld naar het gemeentefonds.

WVS-groep (WVS)

Omdat de cijfers over 2014 nog niet definitief zijn, wordt uitgegaan van de inzichten op basis van het vierde
kwartaal 2014. Tot en met het vierde kwartaal bedraagt het exploitatieresultaat € 1.833.000,- (positief). Dat is
inclusief de aanvullende gemeentelijke bijdragen voor het begrote tekort ad. € 3,7 miljoen. Met de inzichten van
nu kan geconcludeerd worden dat het tekort dus behoorlijk is gereduceerd. Deze positieve ontwikkeling is toe te
schrijven aan een hogere rijksbijdrage, minder kosten en de uitruil met de gemeente Enschede. De
ontwikkelingen die een structureel karakter hebben, zijn verwerkt in de onlangs vastgestelde gewijzigde begroting
2015.

Door het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid is aan de gemeenten een Wsw-taakstelling
(Wsw-rijksbudget) toegekend. De gemeenten in het werkgebied van de WVS hebben door middel van een
dienstverleningsovereenkomst de uitvoering van de Wsw-taakstelling opgedragen aan de WVS. Hiertoe wordt de
Wsw-rijkssubsidie door de gemeenten aan de WVS overgedragen. De taakstelling voor Roosendaal bedraagt
636,90 SE’s (totaal WVS: 2.432,25 SE’s). Een SE komt overeen met een fulltime functie. In 2014 bedroeg het
aantal Wsw'ers 2.806, hiervan kwamen er 746 Wsw’ers uit de gemeente Roosendaal.

Belastingsamenwerking (BWB)

In opdracht van het Dagelijks Bestuur heeft een onafhankelijk extern bureau eind 2014 de BWB-organisatie en -
cultuur doorgelicht. ‘Een zekere onrust’ binnen de BWB-organisatie, onder meer door het onverwachte
terugtreden van de OR, was de aanleiding voor dit onderzoek. Begin 2015 heeft het externe bureau de conclusies
en haar adviezen gepresenteerd aan de BWB. Daarbij is duidelijk geworden dat zowel de ‘diagnose’ van het
externe bureau als het voorgestelde advies tot verbetering op brede steun mag rekenen. De aandacht gaat vooral
uit naar het versterken van de kwaliteit van de dienstverlening door de BWB.

In 2014 is in het kader van de doorontwikkeling al voor een bedrag van € 784.000 aan kosten gemaakt. De
gemaakte kosten en de nog te maken kosten worden volledig besteed uit het voordelig rekeningresultaat over
2014 van de BWB.

NV Monumentenfonds Brabant

NV Monumentenfonds Brabant heeft als gevolg van de economische crisis te maken met sterk teruglopende
huurinkomsten. De grootste huurder (van kasteel Maurick) is failliet gegaan. De exploitatie van de NV komt
hierdoor in gevaar. Er wordt thans gewerkt aan een reddingsplan waarbij panden worden afgestoten en het eigen
vermogen wordt geherstructureerd. Daarbij zal waarschijnlijk worden voorgesteld een deel van de achtergestelde
leningen om te zetten in aandelen. De gemeente Roosendaal past daarom een afwaardering van de
achtergestelde leningen en rentevorderingen toe.

Zwembad De Stok Eigendom BV en Zwembad De Stok Exploitatie BV

De gemeente is de aanbestedingsprocedure voor de exploitatie van het zwembad begonnen. Nadat in het
voorjaar van 2015 de resultaten bekend zijn, wordt definitief besloten of de exploitatie wordt aanbesteed aan een
derde partij. Dan zal ook worden besloten over de toekomst van beide BV’s. Voor 2014 is een subsidie van

€ 1.562.000 verleend en een uitvoeringsovereenkomst met prestaties afgesloten.

NV Saver

In 2014 is een nieuwe dienstverleningsovereenkomst voor 2015 afgesloten voor de duur van één jaar vanwege
de mogelijke gevolgen van de wetswijziging op het gebied van de vennootschapsbelasting. Aan de hand van een
programma van eisen wordt er gestuurd op inhoud en budgetten.
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Nr | Progr | Verbonden partij Publiek belang Deelneming Werkelijke omvang Werkelijke omvang Werkelijke fin Omzet cq bijdrage
(vestigingsplaats) Eigen vermogen 2014 Vreemd Vermogen 2014 resultaat 2014 gemeente 2014
1-jan 31-dec 1-jan 31-dec
1|P2 Roosendaal Borchwerf 1l BV Financiering Borchwerf Il en Aandeelhouder €41.770 €41.959 €0 €8 €189 n.v.t.
(Roosendaal) gemeentegarantie 100%
2|P2 Borchwerf Il BV Exploitatie Borchwerf Il Aandeelhouder € 595.287 € 627.655 €159.119 € 169.708 € 32.368 n.v.t.
(Oud Gastel) 25%
3| P2 Borchwerf Il CV Exploitatie Borchwerf I Aandeelhouder €9.818.000| €10.728.000| €11.672.600| € 14.861.764 € 910.000 n.v.t.
(Oud Gastel) 24% (indirecte
deelneming)
41| P2 Regio West-Brabant Intergemeentelijke samenwerking op 18 gemeenten € 537.000 €564.000| €12.834.000| € 11.656.000 € 273.000 Apparaatskosten:
(Etten-Leur) aantal beleidsterreinen € 259.863,
programmakosten
€ 949.066, gemeentelijke
opdrachten € 20.534
5|P2 NV Rewin Versterking regionale economie door Aandeelhouder € 506.311 € 542.645 €4.755.791 €4.250.154 € 36.334 € 125.645
bedrijven te stimuleren in West-Brabant | 9%
te investeren.
6|P3 GR programma Samenwerkingsovereenkomst voor 18 West- €40.743 € 130.979 €1.102.774 €1.211.860 € 130.979 € 54.380
schoolverzuim en voortijdig uitvoering van de registratie van de Brabantse
schoolverlaten leerplichtwet gemeenten
(Breda)
7|P4 De Stok Eigendom BV Beheer zwembad Aandeelhouder € 433.064 € 356.915 € 6.446.226 €6.202.888 -€79.149 n.v.t.
(Roosendaal) 100%
8| P4 De Stok Exploitatie BV Exploitatie zwembad Aandeelhouder € 680.903 € 798.359 € 1.670.504 €1.730.939 € 117.456 Subsidie € 1.562.000
(Roosendaal) 100%
9(P5 NV Monumentenfonds Instandhouding monumentale kerk Aandeelhouder €6.029.686 €6.029.686 €5.596.424 €5.596.424 €0 n.v.t.
Brabant (Vught) St. Jan 10 aandelen
(€ 10.000)
10| P6 GR Werkvoorzieningschap Sociale werkvoorziening in 9 gemeenten West € 3.015.000 €416.000 (| €23.939.000| €21.315.000 € 1.837.000 Gemeentelijke bijdrage
West-brabant West- Brabant Brabant 2014: € 332.000 Betaalde
(Roosendaal) rijksgelden: € 16.639.336
Aanvullende bijdrage mbt
begrote tekort:
€ 1.034.000
Gemeentelijke
opdrachten: € 1.817.000

*%

*%

*%

*%

*%

*%

*%
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Nr | Progr | Verbonden partij Publiek belang Deelneming Werkelijke omvang Werkelijke omvang Werkelijke fin Omzet cq bijdrage
(vestigingsplaats) Eigen vermogen 2014 Vreemd Vermogen 2014 resultaat 2014 gemeente 2014
1-jan 31-dec 1-jan 31-dec
11| P7 GR Openbare Openbare gezondheidszorg (GGD) 26 gemeenten € 3.464.000 €3.616.000| € 13.283.000| € 12.903.000 € 278.000 | Gemeentelijke bijdrage
Gezondheidszorg € 1.438.685
(Breda)
12| P8 Stichting Beheer Borchwerf Il | Beheer Openbare Ruimte / Roosendaal, € 198.261 € 198.260 €401.798 € 374.658 €0 €76.734
(Oudenbosch) Parkmanagement Bedrijvenpark Halderberge,
Ondernemers
Borchwerf I
13| P8 Parkeer Beheer Uitvoering parkeerbeleid en exploitatie | Aandeelhouder €1.438.134 €1.227.935| €21.086.637| €20.477.730 -€210.199 | Gemeentelijke bijdrage
Roosendaal BV parkeergarages en vrachtwagenparking | 95% DVO 2014 € 803.884
(Roosendaal)
14| P8 Stichting Administratie- Beschikbaarstelling van geo informatie | Jaarlijkse bijdrage € 495.250 € 846.088 € 569.477 €624.724 €317.574 n.v.t.
kantoor dataland/BV Dataland | voor en door gemeenten
(Gouda)
15| P9 GR Omgevingsdienst Intergemeentelijke samenwerking 27 gemeenten n.v.t. € 444 .237 nv.t | €13.317.568 € 308.000 €761.075
Midden- en West-Brabant Milieu
(Tilburg)
16 | P9 NV Saver Afvalinzameling Aandeelhouder €27.358.588 | €27.479.864| €10.977.033 €8.835.199 €2.329.276 n.t.b.
(Roosendaal) 40% = 2.400
aandelen
17| P9 Regionale Milieudienst Milieutaken 6 gemeenten n.b. n.b. n.b. n.b. n.b. n.v.t.
(in liquidatie)
18 | P10 Duurzaam Energiebedrijf Realiseren en exploiteren van het Aandeelhouder - - - - - n.v.t.
Roosendaal BV Smart Climate Grid 100%
(Roosendaal)
19 | P10 Regionale Ambulance- Verlenen van ambulancezorg 47 gemeenten €9.350.226| €10.019.033| €18.430.561| € 23.138.570 € 668.807 n.v.t.
voorziening Brabant
Midden-West-Noord
(Den Bosch)
20| P10 Gemeente Roosendaal Financiering Stadsoevers Aandeelhouder € 17.956 €17.933 €972.685 €1.163 €23 n.v.t.
Commanditaire 100%
Deelneming BV
(Roosendaal)
21| P10 Stadsoevers Bestuur BV Exploitatie Stadsoevers Aandeelhouder € 20.000 €0 €0 €0 €0 n.v.t.

(Roosendaal, opgeheven)

50%

*%
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Nr | Progr | Verbonden partij Publiek belang Deelneming Werkelijke omvang Werkelijke omvang Werkelijke fin Omzet cq bijdrage
(vestigingsplaats) Eigen vermogen 2014 Vreemd Vermogen 2014 resultaat 2014 gemeente 2014
1-jan 31-dec 1-jan 31-dec
22 | P10 Stadsoevers CV Exploitatie Stadsoevers Aandeelhouder € 300.000 €0 € 1.500.000 €0 €0 n.v.t.
(Roosendaal, opgeheven) 48% (indirecte
deelneming)
23| P11 G.R. Veiligheidregio West en | Intergemeentelijke samenwerking 26 gemeenten €21.428.275| €22.268.982| €44.350.371 €41.015.403 € 3.174.517 €4.626.118
Midden Brabant veiligheidzorg
(Tilburg)
24| P12 NV Bank Nederlandse Overheidsfinanciering Aandeelhouder €2.741 min €3.425min| €139.453 min| €127.727 min €289 min n.v.t.
Gemeenten, BNG 1% = 56.862
(Den Haag) aandelen
25| P12 NV Brabant Water Watervoorziening Aandeelhouder €476,3min €488,2min € 384,5min €408,8 min €33,9min n.v.t.
(Den Bosch) 4,06% = 112.630
aandelen
26 | P12 Enexis Holding NV Transport en distributie van energie en | Aandeelhouder € 3.245 min € 3.370 min €3.778 min €2.895 mIn € 239,1 min n.v.t.
(vh Essent NV / Rosmalen) instandhouding van netwerken (zeer gering)
daarvoor (voorheen onderdeel van 149.682.196
Essent). aandelen waarvan
Roosendaal
23.510 stuks.
(0,0157%)
Agiores
2.436,3 mio
27| P12 Vordering op Enexis BV Bevat een lening van de Aandeelhouder € 82.250 € 65.628 € 862 min € 862 min -€ 16.621 n.v.t.
(Den Bosch) aandeelhouders (voorheen van Essent | (zeer gering)
Nederland BV) aan Enexis Holding NV | 149.682.196
aandelen waarvan
Roosendaal
23.510 stuks.
(0,0157%)
28 | P12 Verkoop Vennootschap BV Heeft de aan RWE gegeven garanties | Aandeelhouder € 347 min € 369 min €98 min €73 min €23 min n.v.t.
(Den Bosch) van de verkopende aandeelhouders (zeer gering)
van aandelen Essent overgenomen en | 149.682.196
instrueert de escrow agent voor de in aandelen waarvan
escrow gestorte waarborgsommen Roosendaal
23.510 stuks.
(0,0157%)

*%

*%

*%
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Nr | Progr | Verbonden partij Publiek belang Deelneming Werkelijke omvang Werkelijke omvang Werkelijke fin Omzet cq bijdrage
(vestigingsplaats) Eigen vermogen 2014 Vreemd Vermogen 2014 resultaat 2014 gemeente 2014
1-jan 31-dec 1-jan 31-dec
29 | P12 Publiek Belang Betreft het 50% belang dat Essent had | Aandeelhouder € 1.616.680 € 1.598.144 €111.272 € 107.847 -€ 18.536 n.v.t.
Elektriciteitsproductie BV in NV EPZ die ondermeer eigenaar is (zeer gering)
(Den Bosch) van de kerncentrale te Borssele 149.682.196
aandelen waarvan
Roosendaal
23.510 stuks
(0,0157%)
30| P12 CBL Vennootschap BV Vertegenwoordigt de verkopende Aandeelhouder €9.877.738 €9.810.998 € 103.732 €106.574 -€66.740 n.v.t.
(Den Bosch) aandeelhouders van aandelen Essent | (zeer gering)
als medebeheerder van de escrow- 149.682.196
rekening waarop gelden zijn gestort als | aandelen waarvan
waarborg Roosendaal
23.510 stuks
(0,0157%)
31| P12 Claim Staat Vennootschap BV | Beheert de door Essent NV en Essent | Aandeelh. (zeer € 52.387 € 8.541 €12.484 € 36.057 -€ 43.846 n.v.t.
(Den Bosch) Nederland BV ge-cedeerde eventuele | gering)
schade-vergoedingvordering op de 149.682.196
Staat der Nederlanden voort-vloeiend | aandelen waarvan
uit de lopende proce-dure tegen de Roosendaal
splitsingswet-geving 23.510 stuks
(0,0157%)
32| P12 Belastingsamenwerking Heffing en invordering van belastingen | 8 gemeenten en €3.169.612 € 1.066.545 €2.501.018 €2.478.032 € 1.066.545 € 1.075.949
West-Brabant en uitvoering van de Wet WOZ 1 waterschap
(Etten-Leur)

Toelichting:

*Omdat van de betreffende verbonden partij geen opgave is ontvangen van het werkelijke eigen en vreemd vermogen per 31 december 2014 zijn de cijfers uit de

jaarrekening 2013 vermeld.

**Het betreft cijfers uit de concept/voorlopige jaarrekening 2014 van de verbonden partij.

*
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Paragraaf 6. Grondbeleid

Inleiding

Grondbeleid van een gemeente is uitvoerend beleid, dienstbaar aan het ruimtelijk beleid. Het grondbeleid wil zo
goed mogelijk het ruimtelijk beleid van de Structuurvisie Roosendaal, geldende en nieuwe bestemmingsplannen en
exploitatieplannen faciliteren met de beschikbare instrumenten teneinde een goed kwalitatief en financieel resultaat
te verkrijgen binnen acceptabel vastgestelde risico’s. De gemeente geeft in deze paragraaf een overzicht van de
lopende, afgeronde en toekomstige projecten en de financiéle consequenties van de projecten op de reserves.

De gemeente heeft in de nota grondbeleid 2012 ‘investeren in ruimte’ gekozen voor situationeel grondbeleid. De
gemeente hanteert een marktconform grondprijsbeleid en kostenverhaal bij particuliere initiatieven. In de nota
grondbeleid staan de doelstellingen voor grondbeleid alsmede de kaders voor de uitvoering. Vanuit het vertrekpunt
dat de markt ‘het moet doen’ wordt ingezet op representatieve partners die willen investeren in stad en dorp.

Financiéle positie

Verloop verdienvermogen bouwgronden in exploitaties

Vanwege de verminderde afzet van woningbouwgrond en bedrijventerreinen heeft de gemeente Roosendaal, zoals
vele gemeenten, de winstprognoses naar beneden bijgesteld. Voorzieningen zijn getroffen en ingezet voor
verliesgevende projecten. Op de marktsituatie is ingespeeld met onder andere temporisering in de
uitgifteprognoses.

Grondexploitaties worden of bij de begroting en/of bij de jaarstukken aangepast. De resultaatverwachtingen in de
primaire begroting 2014 is opgesteld in 2013 gebaseerd op de grondexploitaties vastgesteld bij de jaarstukken
2012. Daarna is de begroting gewijzigd bij de vaststelling van achtereenvolgens de jaarstukken 2013 en de
programmabegroting 2015. Als basis voor de analyse is er voor gekozen om de grondexploitaties vastgesteld bij de
jaarstukken 2013 als raming te hanteren.

Ten opzichte van de raming is de uitgifte van woningbouwgrond en bedrijventerreinen in 2014 achtergebleven. Het
toekomstig resultaat van de grondexploitaties bedraagt ultimo 2014 € 3 miljoen (netto contante waarde / NCW). Dit
is de som van de verwachte projecten van de bouwgronden in exploitatie. Samen met de getroffen
verliesvoorzieningen op bouwgronden in exploitatie van € 0,2 miljoen is dit een mogelijk verdienvermogen van

€ 3,2 miljoen. Ten opzichte van de jaarstukken 2013 is het toekomstig resultaat afgenomen met € 1,8 miljoen
(NCW).

Bedragen x € 1 miljoen (NCW)

Verloop toekomstige resultaat 2014

Toekomstig resultaat bouwgronden in exploitatie jaarstukken 2013 4,8
Voorziening verliesgevende bouwgronden in exploitatie jaarstukken 2013 0,2
Toekomstig resultaat in jaarstukken 2013 5,0
Wijzigingen grondexploitaties gedurende 2014 --1,2
Resultaatnemingen 2014 -/- 0,6
Toekomstig resultaat in jaarstukken 2014 3,2

Het toekomstig resultaat in jaarstukken 2014 is per saldo, afgerond € afgenomen. Deze afname bestaat uit:
e Een verslechtering (€ 1,2 miljoen) die wordt veroorzaakt door aanpassingen in projecten.
e Een verslechtering in project Weihoek ten gevolge van resultaatneming in 2014 van € 0,6 miljoen.

Reserves en voorzieningen

De reserve en de verliesvoorzieningen op projecten worden jaarlijks opnieuw beoordeeld.

In de jaarrekening 2014 is ten laste van het jaarrekeningresultaat een verlies opgevangen van het project
Spoorhaven Plandeel Zuid van € 1,7 miljoen. Ten laste van de bestemmingsreserve is een verlies opgevangen van
het project Spoorhaven Plandeel Zuid van € 1 miljoen.
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De verliesvoorzieningen laten het volgende verloop zien:

Project 2013 2014
Nieuwe markt (BIE) 90 126
Knipplein (NIEGG) 200 0
't Zand (NIEGG) 1.293 1.293
Plantagebaan 179 (BIE) 104 130
Winkelcentra (NIEGG) 0 271
Totaal 1.687 1.820

De voorzieningen voor de plannen Nieuwe Markt, Plantagebaan 179, Winkelcentra, plannen Tolberg, Dijkcentrum

en Supermarkt locatie XL worden getroffen voor gemaakte plankosten en rentekosten. Voor het plan 't Zand zijn in
2014 plankosten en rentekosten gemaakt waar inkomsten uit grondverkopen tegenover staan.

Voor de reserve grondexploitaties wordt een doorkijk gegeven naar de toekomst. De volgende tabel geeft de impact

op de reserve grondexploitaties weer tot 2018.

Bedragen x € 1.000

Bestemmingsreserve Grondexploitatie

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Saldo per 01-01 277 237 268 206 1.443 1.437
Stortingen 1.464 323 0 1.300 0 667
Rente bijschrijvingen 0 0 5 4 25 54
Subtotaal 1.741 560 273 1.510 1.468 2.158
Onttrekkingen / bestedingen -1.504 -292 -67 -67 -31 -31
Saldo per 31-12 237 268 206 1.443 1.437 2.127

De stand van de reserve, bedoeld voor het verevenen van plansaldo's en het opvangen van risico's en onvoorzien
tegenvallers, is verlaagd met € 40.000 tot € 237.000. De reserve grondexploitaties muteert jaarlijks op basis van
veranderingen in het resultaat. Dit bestaat uit:

e Verslechtering € 133.000 door mutaties verliesvoorzieningen.
e Verbetering € 177.000 door resultaten van de afgesloten grondexploitaties en niet in exploitatie genomen
gronden. Dit bestaat uit € 1.257.000 positieve resultaten en € 1.080.000 miljoen negatieve resultaten.

e

e Verslechtering € 84.000 door andere plangerelateerde opbrengsten en kosten van bebouwde en onbebouwde

eigendommen, afboeken van rentekosten, etc.

Op basis van de geldende voorschriften (BBV) dient bij de grondexploitaties het principe van ‘goed
koopmansgebruik’ toegepast te worden. Dit houdt in dat winsten eerst mogen worden genomen als die ook
daadwerkelijk zijn behaald (realisatieprincipe). De plannen Groot Kroeven, Landerije, Groot Kalsdonk,
ZuidOostKwartier en van Dorstterein zijn afgesloten in 2014. In Weihoek zijn alle opbrengsten gerealiseerd en is
tussentijds winst genomen.

Risico’s

Maatregelen welke worden getroffen voor het financieel gezond houden van de grondexploitaties en de risico’s zijn

opgenomen in de paragraaf 2. Weerstandsvermogen en risicobeheersing. Deze risico’s zijn opgenomen in het
gemeentebrede weerstandsvermogen. De bestemmingsreserve grondexploitaties maakt deel uit van het
gemeentebrede weerstandscapaciteit.

Prospectie projecten

Bouwgronden in exploitaties (BIE)

In de volgende tabel wordt per project en op totaalniveau aangegeven wat de saldo’s van de projecten zijn welke
voortkomen uit de herziene grondexploitaties op zowel netto contante waarde (NCW) als eindwaarde (EW). Het
betreft exploitaties waarvoor een op uitvoering gebaseerde exploitatieopzet is vastgesteld. In de complexen is per
31 december 2014 totaal een bedrag geinvesteerd van ca. € 50 miljoen. Er is in 2014 in totaal voor ca. 2,3 miljoen
€ verkopen gerealiseerd, voor ca. € 3,6 miljoen aan bijdragen ontvangen en voor ca. € 9,8 miljoen uitgegeven aan
productiekosten. Het betreft verwervingen, bouw- en woonrijp maken, plankosten en overige exploitatielasten.
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Complexen in exploitatie Balans- Te verwachten Verwacht Te verwachten
bedrag (na 01-01-2015) jaar van (na 01-01-2015)
afsluiting
Inkomsten | Uitgaven Resultaat NCW
eindwaarde | (1-1-2015)
Industrie
Majoppeveld Oost 18.047 26.430 1.775 2025 2.855 1.904
Borchwerf Il 21.382
Herstr. Majoppeveld deelgeb. 1 2.111 2.898 476 2018 68 59
Herstr. Majoppeveld deelgeb. 2/4 12 145 21 2018 116 100
Totaal 41.552 29.473 2.272 3.039 2.063
Woongebieden
Plantagebaan 179 708 605 15 2015 -134 -129
Herontwikkeling Heerle 2.689 4,598 532 2017 1.283 1.149
Gebrande Hoef Moerstraten 1.070 1.569 399 2017 0 0
van Dregtplein 1.299 1.906 536 2016 4 3
Weihoek -43 43 2015 1 1
Totaal 5.723 8.678 1.525 1.154 1.024
Diversen
Bulkstraat 2.658 5.935 2,771 2023 59 42
Nieuwe Markt parkeergarage 121 25 2015 -151 -146
Totaal 2.779 5.935 2.796 -92 -104
Totaal 50.054 44.086 6.593 4.101 2.983

Bij de jaarstukken worden de grondexploitaties aangereikt en ter besluitvorming voorgelegd. Een toelichting op het
programma wonen en bedrijventerreinen is opgenomen in het Meerjarenperspectief (MJP) 2015. leder project vergt
continue monitoring wat het mogelijk maakt om proactief bij te sturen.

Het geactualiseerd MJP wordt behandeld in dezelfde raadsvergadering als de jaarstukken.

Met behulp van stoplichtenmodel voor de projecten houden we de vinger aan de pols. Resultaat is:

Project Plansaldo Programmering Planning

Majoppeveld Oost

Herst. Majoppeveld deelgebied 1

Plantagebaan 179

XX [X|X
<K<K
X|<[<|X

Nieuwe Markt

Majoppeveld Oost

In dit plangebied is nog ca. 25 ha voor verkoop beschikbaar. De prognose voor de uitgifte van bedrijventerreinen is
naar beneden bijgesteld naar gemiddeld 1,8 ha per jaar. Daarmee is de verwachte einddatum van de exploitatie in
2025 komen te liggen.

Herstructurering Majoppeveld deelgebied 1

Voor dit plangebied is in 2004 een herstructureringsproject opgezet. Binnen de locatie is een humane spoedlocatie,
vastgelegd in het uitvoeringsprogramma Bodem van de Provincie Noord Brabant. Omdat aanvullende
saneringsmaatregelen niet worden uitgesloten is het budget voor milieumaatregelen verhoogd. De aanpak van de
sanering geschiedt in nauw overleg met de Provincie.

Plantagebaan 179

In het bestemmingsplan is gekozen voor een bouwblok om de verkaveling beter aan te kunnen laten aansluiten bij
de vraag. Dit bouwblok grenst direct aan de Plantagebaan. Daarmee is de verwachte einddatum van de exploitatie
in 2016 komen te liggen.

Nieuwe Markt

De parkeergarage is door de Bouwcombinatie nog niet volledig opgeleverd. Alle herstelwerkzaamheden worden
door en voor hun rekening uitgevoerd. De laatste termijn van oplevering is nog niet betaald. Voorzichtigheidshalve
is voor de kosten van projectmanagement een voorziening getroffen.
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Project Plansaldo Programmering Planning
van Dregtplein \% \% X
Weihoek \Y \Y, X

Van Dregtplein

Met een ontwikkelaar is reeds in 2008 overeenstemming bereikt om op deze locatie gefaseerd woningen en
appartementen te realiseren. De gesloten overeenkomst ging uit van een gefaseerde realisatie. De 1° fase van dit
plan is gerealiseerd en geleverd. Afspraken over verdere uitgifte van het gebied verlopen moeizaam. Daarmee

komt de verwachte einddatum van de exploitatie in 2016 te liggen.

Weihoek

Afronding van dit plangebied vindt plaats in 2015. Alle kavels zijn uitgegeven.

Niet in exploitatie genomen gronden (NIEGG)

Voor deze projecten is nog geen op een concrete verkavelingschets gebaseerde exploitatieopzet vastgesteld. Een
eventuele exploitatieopzet is gedeeltelijk gebaseerd op normen en kengetallen. In deze projecten is per 31
december 2014 een bedrag geinvesteerd van € 6 miljoen. Hieronder volgt een toelichting per beoogd

exploitatiegebied.

Project 't Zand

Van het totale bruto plangebied van 80.000 m2 is in 2014 5.000 m2 verkocht. Resteert nog ca. 75.000 m2. Gelet op
de potentie van dit gebied moet de boekwaarde van € 41 per m2, inclusief inzet van de verliesvoorziening,

terugverdiend kunnen worden via gronduitgifte voor woningbouw.

Project Nieuwstraat

Het project Nieuwstraat is ingepast in het Binnenstadsplan. Op de locatie is een directe bebouwingsstrook van
bruto 3.000 m2. Uitgaande van de bestemming woningen is de marktwaarde bepaald op € 950.000. Samen met het

binnenstadsbestuur wordt bekeken op welke wijze deze locatie het beste ingevuld kan worden.

Verspreide complexen

Deze gronden zijn in het verleden aangekocht voor een mogelijke ontwikkeling van Gebrande Hoef 3° fase en
Wouwseweg / Freijterslaan. De bestemmingsplannen van deze locaties zijn gewijzigd voor toekomstige

ontwikkeling. Tot op heden zijn deze plannen niet in uitvoering genomen. De gronden van de Wouwseweg zijn
gewaardeerd op € 295.000, per m2, dit is € 34,72 uitgaande van 8.497 m2 van het gebied. De gronden van de
Gebrande Hoef 3° fase zijn gewaardeerd op ca € 400.000, per m2 is dit € 51,04 uitgaande van 7.837 m2 van het

gebied.

Projectadministraties

Voor deze projecten worden de kosten middels een anterieure overeenkomst verhaald op de opdrachtgever. In
deze projecten is per 31 december 2014 een bedrag geinvesteerd van ca. € 68.000. Voor de plannen welke

bestrekking hebben op de uitbreiding van m2 supermarktlocaties is een voorziening getroffen.

Parameters grondexploitaties

Voor het maken van een betrouwbare inschatting van de waardeontwikkeling van de projecten zijn verschillende
(externe) factoren van invloed. In de grondexploitaties wordt gerekend met langjarige gemiddelde parameters voor
kosten- en opbrengsten en renteontwikkelingen. Een wijziging van de (langjarige) parameters heeft grote invloed op
de uitkomst van de netto contante waardeberekening.

Parameter 2013 2014

Prijsstijging kosten 2,5% 2,5%
Rente 4% 3,75%
Prijsstijging baten 0% 0%

Prijsstijging kosten

De grond- weg- en waterbouw index van het CBS tot en met oktober 2014 geeft geen aanleiding om het
percentage van 2,5% aan te passen. Vanaf januari 2015 laat deze index een daling zien. Afhankelijk of deze daling
zich voortzet, wordt deze parameter naar beneden bijgesteld.
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Rente kosten
In de grondexploitaties wordt gerekend met de omslagrente zoals in de begroting is vastgesteld. Het
rentepercentage wordt niet nagecalculeerd.

Prijsstijging baten
Gecorrigeerd voor de inflatie wordt rekening gehouden met een prijsdaling.

De parameters worden gebruikt voor bijna alle projecten. De twee uitzonderingen zijn de projecten Majoppeveld
Oost en Borchwerf Il CV. Voor de grondexploitatie Majoppeveld Oost wordt een afwijkend rentepercentage van
3,9% gehanteerd.

De grondexploitatie van Borchwerf wordt door de Borchwerf Il CV gevoerd. In dit plan wordt een afwijkend
rentepercentage van 2,6% gehanteerd. De bijdragen in de rente door Borchwerf [l CV vormen de rente-inkomsten
in dit plan. Omdat de eindafrekening met Borchwerf Il CV op basis van de werkelijke gerealiseerde kosten zal
geschieden, zal de werkelijke gerealiseerde inkomstenstijging gelijk zijn aan de werkelijk gerealiseerde
kostenstijging. Geen index voor kosten en opbrengsten.

Grondprijzen
Om flexibeler op de marktvraag in te kunnen spelen heeft het college van burgemeester en wethouders

voorgesteld de huidige systematiek van prijsvorming los te laten voor woningen, kantoren en
detailhandel en maatschappelijke voorzieningen en te vervangen door normatieve residuele
grondprijzen. De projectalternatieven van de bestaande projecten worden uitgewerkt en door het
college aangeboden aan de raad bij de programmabegroting 2016. Uitgangspunt van de gemeente
Roosendaal is minimaal het nulalternatief, waarbij de kosten gelijk zijn aan de opbrengsten binnen de te
realiseren projecten.

Woonagenda
De beleidsdoelstellingen ten aanzien van wonen zijn opgenomen in de door de gemeenteraad

vastgestelde Structuurvisie 2013 en de Woonagenda 2015. De in de Woonagenda vastgestelde
actieprogramma op korte en middelkorte termijn kunnen gevolgen hebben voor onderhanden projecten.
Dit kan ook gevolgen hebben voor de grondexploitaties. Wat deze gevolgen precies zullen worden, is
moeilijk te zeggen.”
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Paragraaf 7.

Bedrijfsvoering

Inhoud
paragraaf

Hoofddoel

Doelen

Beleidsvelden

Deze paragraaf geeft inzicht in de wijze waarop de gemeente Roosendaal haar bedrijfsvoering
organiseert op de verschillende hieronder genoemde middelenfuncties.

Wij werken voortdurend aan de verbetering van de bedrijfsvoering door de verschillende
middelen optimaal en in samenhang in te zetten.

e Wij bieden een zo goed mogelijke ondersteuning bij de uitvoering van de programma’s.
e Om de klanten van de gemeente efficiént te bedienen laten we interne en externe
processen zo efficiént mogelijk verlopen en zorgen voor een zorgvuldige besluitvorming.

Relatie met de programma’s / andere paragrafen

In deze paragraaf gaat het om de interne dienstverlening binnen de gemeentelijke organisatie.
In programma 1 Bestuur en Dienstverlening gaan we in op de verbetering van de externe
dienstverlening en de ondersteuning van het lokaal bestuur. In het bijzonder is daarbij aandacht
besteed aan communicatie en voorlichting, burgerparticipatie en interactie, de kwaliteit van de
dienstverlening alsook regionale samenwerking.

De paragraaf omvat de volgende beleidsvelden:

e Organisatieontwikkeling

HRM

Informatiemanagement, documentmanagement en automatisering
Financién

Inkoop

Juridische zaken

Huisvesting en faciliteiten

Beleidskaders

Per beleidsveld wordt regelgeving en relevante beleidsstukken vermeld.

Beleid Omschrijving Vast-
gesteld

Organisatieontwikkeling

Organisatiebesluit Beschrijft structuur en taken, verantwoordelijkheden en 2014
bevoegdheden binnen ambtelijke organisatie.

Roosendaal in Ontwikkeling Missie, visie en succesbepalende factoren richting 2020. 2013

HRM

P&O-visie Meerjarenvisie ontwikkeling P&O-beleid. 2013

Werving- en selectiebeleid Beleid gericht op instroom en doorstroom van medewerkers. 2001

Arbeidsvoorwaardenregeling Regeling op het gebied van arbeidsvoorwaarden. 2014

(Meerjaren)arbobeleidsplan Arbobeleid als regulier onderdeel van het bedrijfsvoeringsbeleid. 2009

Gezondheidsbeleid Beleid gericht op het voorkomen van ziekteverzuim. 2011

Agressiebeleid Beleid gericht op het voorkomen van agressie-incidenten. 2010

Integriteitsbeleid Beleid gericht op het voorkomen van en omgaan met 2013
integriteitsschendingen.

Opleidingsbeleid Beleid gericht op het ontwikkelen van organisatie en 2013
medewerkers.

Informatiemanagement, documentmanagement en automatisering

ICT visie en beleid Visie op de ontwikkeling op het terrein van ICT voor de komende 2012
jaren (gekoppeld aan ambities op dienstverleningsniveau).

Informatiebeveiligingsbeleid Kaders voor de bereikbaarheid, integriteit en beschikbaarheid van 2013
informatie.
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Beleid Omeschrijving Vast-
gesteld

Financién

Financiéle verordening De hoofdlijnen voor wat betreft de verdeling van financiéle taken, 2008
verantwoordelijkheden en bevoegdheden binnen organisatie en
tussen gemeenteraad en college.

Budgethoudersregeling Kader waarin de bevoegdheden en verantwoordelijkheid op 2014
budgettair gebied zijn geregeld en waarin nadere financiéle
budgetregels zijn gesteld.

Nota Activabeleid Beleidsregels inzake waardering en afschrijving van activa. 2010

Treasurystatuut Verplicht op te stellen interne beleidsregels hoe om te gaan met 2009
de treasuryfunctie binnen de gemeente.

Beleidskader Reserves en Dit beleidskader bevat de spelregels en bevoegdhedenverdeling 2012

Voorzieningen omtrent reserves en voorzieningen.

Spoorboekje Jaarlijkse planning van alle P&C-producten met taken en 2014
verantwoordelijkheden.

Normenkader rechtmatigheid Geeft richtlijnen voor zowel de interne als externe rechtmatigheid. 2013
Financiéle verordening De verordeningen 213 en 213a regelen onderzoek naar 2008
doelmatigheid en doeltreffendheid.

Inkoop
Inkoopbeleid Beleidsuitgangspunten die gelden bij inkooptrajecten. 2014
Inkoop- en aanbestedingsreglement Dit document is een uitwerking van het inkoopbeleid, gericht op de 2014
interne organisatie.
Inkoopvoorwaarden In de inkoopvoorwaarden legt de gemeente de standaard door 2014
haar gewenste rechten en verplichtingen vast die gelden bij een
bepaald inkooptraject.
Juridische zaken
Juridische kwaliteitszorg Juridische beleid ter verbetering van de juridische kwaliteit van de 2014
gemeentelijke producten.
Diverse verordeningen en reglementen | Het betreft hier interne regelgeving, zoals onder meer de 2014
klachtenverordening, om aansluiting bij een regionale
ombudscommissie te realiseren.
Daarnaast het organisatiebesluit, dit besluit regelt de structuur van
de organisatie en taken en bevoegdheden van het management.
Wijziging Wet gemeens. regelingen Het toetsen van de Gemeenschappelijke regelingen aan de wet. 2015
Algemeen Mandaat-, Volmacht- en In het mandaatbesluit wordt geregeld dat (uit het oogpunt van 2014
Machtigingsbesluit 2015 doelmatigheid, efficiency en een betere dienstverlening aan de
burgers) bevoegdheden van het college worden opgedragen aan
ambtenaren of aan anderen.
Delegatiebesluit In het delegatiebesluit worden bevoegdheden van de raad aan het 2010

college overgedragen.

Wat hebben we bereikt?

Organisatieontwikkeling

e Metingang van 1 januari 2014 is de nieuwe organisatie-inrichting van start gegaan. Het aantal teams en
teamleiders is verminderd van 27 naar 15. Dit resulteert in een flexibelere, beter aanstuurbare en meer
slagvaardige organisatie.

e Eris opnieuw een aantal processen LEAN gemaakt waardoor deze efficiénter en effectiever zijn.

e  Er zijn op tijdelijke basis nieuwe medewerkers ingestroomd die passen in de visie 2020 en bijdragen aan de
kwalitatieve verfrissing van de organisatie.

¢ Management en medewerkers hebben deelgenomen aan of zijn gestart met opleidingsprogramma’s die
passen bij de visie 2020 zoals uitgewerkt in Roosendaal in Ontwikkeling. Voorbeelden zijn het traject Beter
Adviseren, factor C en Hostmanship.

e Eris gestart met de opzet van een managementrapportage. Deze rapportage wordt nog verder
doorontwikkeld.

e Samenwerking binnen de D6 (de gemeenten Roosendaal, Moerdijk, Etten-Leur, Rucphen, Zundert en
Halderberge) heeft concreet vorm gekregen in de oprichting van een GR Werkplein Hart van
West-Brabant.

e In 2014 zijn er diverse organisatieontwikkeltrajecten opgestart die goed aansluiten bij de visie 2020.
Voorbeelden zijn de oprichting van het Werkplein Hart van West-Brabant, de beoogde vorming van een
cultuurcluster, de beoogde vorming van een regionaal archief en de implementatie van de drie
decentralisaties.
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HRM

In 2014 is het nieuwe functiebeschrijvings- en waarderingssysteem HR 21 geimplementeerd.

Er is in 2014 gestart met het project (ver)nieuwe(nde) arbeidsvoorwaarden. Samen met de
ondernemingsraad en de vakorganisaties willen we in 2015 komen tot een modernisering van onze lokale
arbeidsvoorwaarden. Dit zal budgetneutraal verlopen.

Het integriteitsbeleid is in 2014 geimplementeerd.

HRM heeft geadviseerd over en ondersteund bij de diverse organisatieontwikkeltrajecten binnen de
organisatie.

Er is gestart met de voorbereiding van de aanbesteding van een nieuw personeels- en informatiesysteem.
Deze aanbesteding vindt plaatst in samenwerking met 19 andere gemeenten in West-Brabant. Dit systeem
moet op 1 januari 2016 geimplementeerd zijn.

Er is gestart met de modernisering van onze gesprekscyclus. Doel is om deze in 2015 te implementeren.

Informatiemanagement, documentmanagement en automatisering

Met de invoering van een nieuw zaaksysteem en een scanstraat is een belangrijke basis gelegd voor het
versterken van zaakgericht werken, digitaal werken, plaats onafhankelijk werken en tijd onafhankelijk werken.
In de scanstraat wordt alle inkomende post gedigitaliseerd.

Het proces bestuurlijke besluitvorming is LEAN gemaakt en volledig digitaal gemaakt.

Een aantal processen is LEAN gemaakt waardoor deze efficiénter en effectiever zijn. Onder andere
meldingen openbare ruimte, in- uit- en doorstroom van personeel, werken in de openbare ruimte en
onderwijshuisvesting.

Voor de drie decentralisaties is de informatiehuishouding in kaart gebracht, een nulmeting uitgevoerd en een
ICT-omgeving voor het Werkplein opgetuigd.

Samen met de gemeenten Bergen op Zoom, Etten-Leur en Moerdijk is de vorming van de gezamenlijke ICT
beheerorganisatie (BERM ICT) naar een finale fase gebracht, zodat in juni 2015 besluitvorming kan
plaatsvinden. Daarnaast is een akkoord bereikt over het gezamenlijk aanbesteden van de ICT-infrastructuur
in 2015.

Samen met de gemeenten Bergen op Zoom, Etten-Leur en Moerdijk is een contourennota opgesteld waarin
de richting en de vorm van de samenwerking op informatiemanagement is beschreven.

Door aanpassingen in het applicatielandschap zijn er minder applicaties. De vervanging van een aantal
applicaties is regionaal opgepakt om meer uniformiteit in werkwijze te creéren.

Voorbereidende stappen genomen om archief op afstand te plaatsen en documentmanagement te
vereenvoudigen.

Het dashboard voor het management is verder uitgebouwd. Op het dashboard wordt op integrale wijze
voortgangs- en statusinformatie uit diverse applicaties getoond. Hierdoor wordt sturing op de processen beter
ondersteund.

Financién

De P&C-cyclus is kwalitatief verbeterd en eenvoudiger geworden: minder producten, kortere doorlooptijd. De
producten ondergaan een kwaliteitsslag en worden volgens een vernieuwde opzet gemaakt. De
Programmabegroting 2015 is het eerste product dat in 2014 is opgeleverd conform de nieuwe opzet (minder
programma’s, korter en bondiger).

Het financieel advies en ondersteuning past steeds meer bij de vraaggerichte werkende organisatie. Vanuit
klantadviesteams (sociaal, ruimtelijk, dienstverlening) wordt integraal advies gegeven aan de organisatie.
Ook de financiéle informatievoorziening doorloopt een continu proces tot verdere verbetering en
vereenvoudiging. Zo is er een rapportage (in ontwikkeling) gemaakt voor het management met daarin
bedrijffsvoeringsinformatie gericht op tijdige sturing, beheersing en verantwoording.

Het financieel beheer is rechtmatig en de financiéle regelgeving is actueel.

Inkoop

De nieuwe aanbestedingswet is geimplementeerd en het inkoopbeleid is aangepast.

Tenderned is verder uitgerold.

Daar waar mogelijk is samenwerking gezocht met andere gemeenten voor gezamenlijke inkooptrajecten.
Adviseren en ondersteunen van teams bij de invulling van het inkoopbeleid.

Implementatie plan van aanpak Spendanalyse.
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Juridische zaken

Gevraagd en ongevraagd adviseren en ondersteunen van teams bij juridische complexe vraagstukken.
Regionale samenwerking op het gebied van juridische cursussen en trainingen zoals cursus actualiteiten
Awb.

Het plan van aanpak juridische kwaliteitszorg is gereed.

De checklisten zijn gereed, maar nog niet beschikbaar gesteld. Als onderdeel van de juridische kwaliteitszorg
worden checklisten voor overeenkomsten, regelgeving en besluiten voor de organisatie beschikbaar gesteld.
Het ontwikkelen en geven van de cursus ‘Awb voor dummies’, ‘gemeenterecht voor dummies’ en
geschiloplossing door middel van de andere aanpak zijn onderdeel van het project juridische kwaliteitszorg.
Hiermee heeft het een verankering gekregen en kan de uitvoering beter gemonitord worden.

Het mandaatbesiluit is actueel conform de wet en de organisatie.

De Wet elektronische bekendmaking is geimplementeerd. Per 1 januari 2014 worden algemeen verbindende
voorschriften, beleidregels en vergunningen elektronisch bekend gemaakt. Per 1 januari 2015 worden ook
ruimtelijke plannen elektronisch bekend gemaakst.

Voor klachtenbehandeling in tweede instantie is aansluiting gezocht bij de regionale ombudscommissie.
Deze commissie heeft een aantal klachten behandeld.

Huisvesting en faciliteiten

De renovatie van het stadskantoor gaat niet door. Er wordt gezocht naar alternatieve, passende huisvesting.
Organisatieonderdelen op dislocaties zijn ingepast in het huidige stadskantoor en de dislocaties zijn
opgezegd.

Het meubilair dat beschikbaar is, sluit aan bij het flexibel gebruik van werkplekken.

Sober en doelmatige inkoop die aansluit bij het huisvestingsvraagstuk.

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Organisatieontwikkeling

De directie en de teamleiders hebben A3-plannen opgesteld.

Er zijn processen benoemd die kunnen worden doorgelicht in het kader van procesoptimalisatie.

Er is actief ingezet op instroom- en doorstroom om kwalitatieve verjonging- en verfrissing te krijgen binnen de
organisatie.

Er is in beeld gebracht op welke aspecten medewerkers ontwikkeld kunnen worden in relatie tot de visie
2020.

Op ambtelijk niveau is geinvesteerd in de relatie binnen de D6.

Er is een digitaal platform gelanceerd - De Kracht van Roosendaal - waarop successen en ervaringen
kunnen worden gedeeld en waarop medewerkers kunnen participeren in organisatiebrede projecten.

HRM

De functieprofielen van alle medewerkers zijn omgezet in HR-21 profielen.

Er heeft een constructieve sessie plaatsgevonden met directie, ondernemingsraad en vakorganisaties over
de aansluiting van onze arbeidsvoorwaarden bij de visie op de organisatie in 2020. Er zijn afspraken
gemaakt over het vervolgtraject.

In het kader van de implementatie van het integriteitsbeleid hebben alle medewerkers van de gemeente
Roosendaal een workshop bijgewoond over dit thema. De workshop werd afgesloten met het afleggen van
de ambtseed.

HR-adviseurs hebben deelgenomen aan regionale overleggen en vanuit die deelname hun inbreng geleverd
aan de advisering en ondersteuning.

Informatiemanagement, documentmanagement en automatisering

Er is een LEAN-team samengesteld die de organisatie helpt met het efficiénter en effectiever van processen
door overbodige stappen te elimineren. Het LEAN-team gaat in 2015 verder met de processen vergunningen,
facturatie en subsidies.

Er is een extra impuls gegeven aan het concept ‘zaakgericht werken’ door het onderbrengen van een 30-tal
processen in het zaaksysteem.

Er is en er wordt veel afgestemd met de gemeenten Bergen op Zoom, Etten-Leur en Moerdijk over ICT-
infrastructuur, werkplek, informatie-architectuur, applicatielandschap en informatiebeveiliging om tot meer
uniformiteit te komen. Doelen zijn: vereenvoudiging onderlinge gegevensuitwisseling en reduceren van
beheerinspanning en kosten.

De kwaliteit van de gegevens is gecontroleerd door bestandsvergelijkingen en metingen in het veld. Borging
vindt plaats doordat steeds meer applicaties gebruik maken van dezelfde brongegevens uit de
basisregistraties. In 2014 zijn gegevens aangepast ter voorbereiding op de invoering van de landelijke
basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT) en Nationaal Handelsregister (NHR) in 2015.
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Financién

De P&C cyclus is - in overleg met de auditcommissie en de gemeenteraad - aangepast: minder producten,
kortere doorlooptijd. De producten krijgen een vernieuwde opzet en de Programmabegroting 2015 is het
eerste product dat is opgeleverd conform de nieuwe opzet.

In het geven van advies en ondersteuning spelen we steeds meer in op de vraaggerichte werkende
organisatie. We zijn onderdeel van en nemen deel aan de klantadviesteams om de organisatie optimaal te
voorzien van integrale adviezen. We volgen de training ‘hostmanship’ (krijgt in 2015 zijn vervolg), waarin de
klantbeleving centraal staat.

We hebben een rapportage (in ontwikkeling) gemaakt om het management te voorzien van
bedrijfsvoeringsinformatie.

Rechtmatig werken is een vanzelfsprekendheid in het dagelijkse werk van een iedere medewerker.

Inkoop

Het inkoopbeleid en -reglement is geactualiseerd en vastgesteld door B&W.

Tenderned wordt bij alle openbare en Europese aanbestedingen digitaal op de hoogte gesteld.
Enkele inkooptrajecten zijn voor meerdere gemeenten uitgevoerd.

Teams hebben toelichting gehad (per mail of bij teamoverleg of persoonlijk).

Plannen zijn vertaald en teams zijn hiervan op de hoogte gebracht.

Juridische zaken

De uitgangspunten voor juridische kwaliteitszorg zijn beschreven. Er is aangegeven wat juridische
kwaliteitszorg is, welke onderdelen het behelst en hoe er gekomen wordt tot een goede juridische kwaliteit.
De onderdelen waaraan gewerkt wordt zijn 0.a. het project Merkbaar Minder Regeldruk, mediation, geven
van cursussen, delen van kennis, opstellen van checklisten, regionale afstemming, etc.

Het mandaatbesluit is gewijzigd zodat het actueel is.

De Verordening elektronische bekendmaking is door de gemeenteraad vastgesteld. Op 10 december 2014
heeft de raad besloten een wijziging van de Verordening elektronische bekendmaking vast te stellen zodat
ook ruimtelijke plannen elektronisch bekend worden gemaakt.

De Klachtenverordening is gewijzigd om klachtenbehandeling in tweede instantie te beleggen bij de regionale

ombudscommissie.

Huisvesting en faciliteiten
Herhuisvesting is doorgevoerd binnen het Stadskantoor waarmee extra werkruimte beschikbaar is gekomen,

die door andere organisatieonderdelen in gebruik is genomen.

De dislocaties Kloosterstraat 2-8 en Kloosterstraat 10-18 zijn opgezegd.

Er is alleen noodzakelijk uit te voeren onderhoud gepleegd.

Er is meubilair ingekocht dat ingezet kan worden voor het flexibel gebruik van werkplekken.
Alleen het noodzakelijke is ingekocht op gebied van (beheer van) huisvesting.
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Begrotingsrechtmatigheid

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de werkelijke lasten en baten ten opzichte van de ramingen (na

wijziging) uit de begroting 2014. De vetgedrukte bedragen geven de overschrijdingen (bij de lasten) en de

onderschrijdingen (bij de baten) weer. In het vervolg van deze paragraaf worden deze verschillen toegelicht

(indien de afwijkingen > 100.000).

Lasten (x € 1.000)

V =voordeel

Programma Begroting 2014 Rekening 2014 Verschil N = nadeel
1 Bestuur en Dienstverlening 15.817 14.909 908 \
2 Economische Ontwikkeling 1.937 2.028 91 N
3 Onderwijs 10.928 11.062 134 N
4 Sport en Recreatie 6.253 6.244 9 V
5 Soc. culturele voorz. en Cultuur 7.868 8.821 953 N
6 Werk en Inkomen 55.260 55.862 602 N
7 Zorgvoorzieningen 21.196 17.237 3.959 V
8 Beheer openbaar gebied 27.750 32.725 4.975 N
9 Reiniging en Milieu 11.421 10.827 594 V
10 Ruimte en Wonen 35.859 14.687 21.172 Vv
11 Openbare orde en Veiligheid 8.992 8.323 669 )Y
Alg. dekkingsmiddelen 6.115 6.072 43 V
Toevoegingen reserves 16.708 17.143 435 N
Totaal lasten 226.104 205.940 23.170 \Y
Baten (x € 1.000)

V =voordeel
Programma Begroting 2014 Rekening 2014 Verschil N = nadeel
1 Bestuur en Dienstverlening 1.569 1.760 191 V
2 Economische Ontwikkeling 359 507 148 V
3 Onderwijs 2.401 2.520 119 \Y
4 Sport en Recreatie 918 946 28 V
5 Soc. culturele voorz. en Cultuur 80 130 50 \Y
6 Werk & Inkomen 42.899 43.938 1.039 V
7 Zorgvoorzieningen 2.645 2.472 173 N
8 Beheer openbaar gebied 14.803 16.874 2.071 V
9 Reiniging en Milieu 10.413 9.931 482 N
10 Ruimte en Wonen 30.972 9.926 21.046 N
11 Openbare orde en Veiligheid 158 367 209 V
Alg. dekkingsmiddelen 100.644 107.932 7.288 V
Onttrekkingen reserves 15.595 16.825 1.230 V
Totaal baten 223.456 214.128 12.334 N
Saldi 2.650 N 8.187 V 10.837 V
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Analyse voor de begrotingsrechtmatigheid

Bij de rechtmatigheidcontrole vormt het begrotingscriterium een belangrijk toetsingscriterium. In de toelichting op
het Besluit Accountantscontrole Provincies en Gemeenten (BAPG) wordt begrotingsrechtmatigheid omschreven
als:

‘Financiéle beheershandelingen, die ten grondslag liggen aan de baten en lasten, alsmede balansposten, dienen
tot stand te zijn gekomen binnen de grenzen van de geautoriseerde begroting en hiermee samenhangende
programma’s (begrotingscriterium). In de begroting zijn maxima voor de lasten vermeld die door de raad zijn
vastgesteld. Dit houdt in dat de financiéle beheershandelingen dienen te passen binnen de begroting, waarbij het
juiste programma, de toereikendheid van het begrotingsbedrag, alsmede het begrotingsjaar van belang zijn’.

Er is een aantal verschillende begrotingsoverschrijdingen te onderscheiden. Bij de toetsing van
begrotingsafwijkingen kunnen, volgens het Platform Rechtmatigheid Provincies en Gemeenten (PRPG),
tenminste de volgende ‘soorten’ begrotingsafwijkingen worden onderkend:

Omschrijving Rechtmatig Onrechtmatig

1. Kostenoverschrijdingen die geheel of grotendeels worden gecompenseerd door
direct gerelateerde inkomsten. X

2. Kostenoverschrijdingen die passen binnen het bestaande beleid, maar die niet
tijdig konden worden gesignaleerd. X

3. Kostenoverschrijdingen die passen binnen het bestaande beleid, maar waarbij
de accountant ondubbelzinnig vaststelt dat die ten onrechte niet tijdig zijn X
gesignaleerd.

4. Kostenoverschrijdingen inzake activiteiten die niet passen binnen het bestaande
beleid en waarvoor geen voorstel tot begrotingswijziging is ingediend. X

5. Kostenoverschrijdingen inzake activiteiten welke achteraf als onrechtmatig
moeten worden beschouwd omdat dit bijvoorbeeld bij nader onderzoek van de
subsidieverstrekker, belastingdienst of een toezichthouder blijkt.
e Geconstateerd tijdens verantwoordingsjaar X
e  Geconstateerd na verantwoordingsjaar X

6. Kostenoverschrijdingen op activeerbare activiteiten waarvan de gevolgen
voornamelijk zichtbaar worden via hogere afschrijvings- en financieringslasten in
het jaar zelf of pas in de volgende jaren.
e Jaar van investeren X
e Afschrijvings- en financieringslasten in latere jaren X

Onderstaand is per programma de lastenoverschrijding ten opzichte van de begroting per ‘soort’
begrotingsafwijking weergegeven.

(x 1.000) Rechtmatig
Programma Overschrijding 1 2 5.b 6.b
Bestuur en Dienstverlening

Economische Ontwikkeling 91 34 57
Onderwijs 134 134

Sport en Recreatie

Soc. culturele voorzieningen en Cultuur 953 953
Werk en Inkomen 602 602
Zorgvoorzieningen

Beheer openbaar gebied 4.975 4.975

Reiniging en Milieu

Ruimte en Wonen

Openbare orde en Veiligheid

Algemene dekkingsmiddelen

Stortingen reserves 435 435

Toelichting op de overschrijdingen van de lasten en onderschrijdingen van de baten op programmaniveau

Programma 2 Economische Ontwikkeling

Overschrijding lasten 91.000
De overschrijding wordt veroorzaakt door hogere personeelslasten en intern product bij het product
accountantsmanagement bedrijven (€ 33.600) en bij het product economische ontwikkeling (€ 49.100). Op andere
producten binnen de exploitatie zijn er lagere personeelslasten en intern product verantwoord.
De exploitatiesaldi van een aantal panden die van de grondexploitaties zijn overgekomen zijn als negatieve lasten
geraamd. In de jaarrekening zijn de positieve exploitatiesaldi onder de baten verantwoord. Dit geeft bij de lasten

een overschrijding te zien, terwijl er bij de baten hogere inkomsten zijn dan geraamd.
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Programma 3 Onderwijs Overschrijding lasten 134.000
In 2014 zijn uitgaven van restant kredieten uit het huisvestingsprogramma onderwijs (HPO) 2013 geboekt.

Omdat deze uitgaven niet zijn geraamd geeft dit een overschrijding van € 170.000. Via E980 wordt dit bedrag
onttrokken uit de bestemmingsreserve onderwijshuisvesting.

Programma 5 Sociaal culturele voorzieningen en Cultuur Overschrijding lasten 953.000
Het nadelig verschil wordt vooral veroorzaakt door de afwaardering van het gebouw Burgerhoutsestraat 23
(Centrum voor de Kunsten) ad. € 1.055.000.

Besloten is om genoemd pand te verkopen. Als gevolg hiervan is de intentie om dit pand duurzaam te exploiteren
komen te vervallen. Dit betekent dat voor de waardering per balansdatum de directe opbrengstwaarde
(taxatiewaarde) wordt vergeleken met de boekwaarde. Hiervoor geldt bij een lagere directe opbrengstwaarde ten
opzichte van de boekwaarde een duurzame waardevermindering.

Programma 6 Werk en Inkomen Overschrijding lasten 602.000
De overschrijding wordt veroorzaakt door:

Hogere lasten beleidsveld Sociale Werkvoorziening N 137.000

Hogere lasten beleidsveld Inkomen N 548.600

Lagere lasten beleidsveld Voorzieningen VvV  83.500

De bijdrage aan het Werkvoorzieningsschap West Brabant is € 176.000 hoger dan geraamd. Tegenover deze
hogere bijdrage staat een hogere Rijksbijdrage voor hetzelfde bedrag.

Onder de inkomensvoorzieningen vallen de WWB-uitkeringen (gebundelde uitkeringen) en de BBZ-regeling.
Deze voorzieningen zijn open-einde-regelingen, waarvan het verloop sterk wordt beinvioed door conjuncturele
ontwikkelingen. Gedurende het jaar werd op basis van de ervaringsgegevens duidelijk dat het budget
inkomensdeel overschreden zou gaan worden als gevolg van een stijgend aantal uitkeringsgerechtigden. Om die
reden is in de tweede bestuursrapportage besloten om het budget met € 400.000 te verhogen. Zoals aangegeven
in de tweede bestuurrapportage kon het tekort verder oplopen als gevolg van economische ontwikkelingen. Het
uiteindelijke tekort is € 900.000 geworden, waarvan reeds € 400.000 is verwerkt in de 2° bestuursrapportage.
Hiertegenover staat een voordeel op rijksbijdrage van € 300.000. Per saldo blijft er een tekort van € 200.000.

De uitgaven bij de participatievoorzieningen geven een voordeel te zien van € 200.000. De lagere lasten bij de
voorzieningen wordt met name veroorzaakt door de lagere bijdrage aan de Volkskredietbank.

Programma 7 Zorgvoorzieningen Onderschrijding baten 173.000
De lagere inkomsten worden veroorzaakt door:

Lagere eigen bijdragen WMO 60.000

Lagere bijdragen deelnemende gemeenten jeugd 127.000

Tegenover deze lagere inkomsten staan ook lagere lasten op genoemde producten.

Programma 8 Beheer openbaar gebied Overschrijding lasten 4.975.000
Onder de kosten van groot onderhoud wegen zijn de kosten van de Passerelle en de rotonde Rucphensebaan-
Spectrum verantwoord. Deze kosten komen ten laste van de bestemmingsreserve grote infrastructurele werken.
De overige kosten van de verhardingen komen ten laste van de bestemmingsreserve verhardingen.

Bij de baten zijn als gevolg hiervan de onttrekkingen uit de bestemmingsreserves ook hoger.

Ook van belang hier is de incidenteel hogere storting in de egalisatie voorziening riolering als gevolg van een
vrijval uit de voorziening rioleringsinvesteringen € 1.503.000

Programma 9 Reiniging Onderschrijding baten 483.000
Het nadelig verschil wordt veroorzaakt door lagere ontvangen afvalstoffenheffing en een lagere onttrekking uit de
egalisatievoorziening reiniging. Tegenover deze lagere baten staan lagere lasten.

Programma 10 Ruimte en Wonen Onderschrijding baten 21.046.000
De afwijkingen tussen de begroting- en de rekeningcijfers zijn een gevolg van het achterblijven van de realisatie
van de grondexploitaties ten opzichte van de vastgestelde grondexploitaties. De cijfers van de vastgestelde
grondexploitaties zijn in de begroting ingebracht. De lasten bij de grondexploitaties op programma 10 Ruimte en
Wonen blijven eveneens achter bij de ramingen.

Stortingen reserves Overschrijding lasten 435.000
De overschrijding wordt veroorzaakt door:

Hogere storting bestemmingsreserve grondexploitaties N 411.164

Hogere storting bestemmingsreserve flankerend personeelsbeleid N 123.415

Lagere storting algemene reserve V 48.221

Lagere storting bestemmingsreserve vastgoed V 52141

In verband met de afsluiting van een aantal grondexploitaties zijn de saldi gestort in de bestemmingsreserve
grondexploitaties. Op programma 10. Ruimte en Wonen, onderdeel grondexploitaties staan de opbrengsten
verantwoord. Het saldo van de hulpkostenplaats wordt gestort in de bestemmingsreserve flankerend
personeelsbeleid. Het saldo is € 123.415 hoger dan geraamd.
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Paragraaf 8. Subsidieverstrekkingen

Inhoud In de paragraaf Subsidieverstrekkingen wordt een overzicht gegeven van de jaarlijkse subsidies
paragraaf boven € 100.000. De subsidies zijn ten opzichten van 2013 niet geindexeerd.

Hoofddoel- Inzicht gegeven in de jaarlijkse subsidies aan organisaties boven € 100.000.

stelling

Doelen Conform het algemeen subsidiebeleid gemeente Roosendaal.

Beleidskaders

Hieronder worden de relevante regelgeving en beleidsstukken vermeld.

Beleidskaders Omeschrijving Vastgesteld
Financiéle verordening De verordening op de uitgangspunten voor het financiéle beleid, 2008
alsmede de regels voor het financieel beheer en voor de inrichting
van de financiéle organisatie van de gemeente Roosendaal 2008.
Herijking subsidiebeleid een | Subsidiebeleid. 2013
contourennota
Algemene Regelgeving voor het aanvragen, verlenen en vaststellen van 2013
subsidieverordening 2014 subsidies (procedures).
Nadere regels subsidie Specifieke regelgeving voor het aanvragen, verlenen en vaststellen 2013
verstrekking 2014 van budgetsubsidie.
Overzicht van verstrekte subsidies boven € 100.000:

— - Subsidie
Organisatie Programma | Omschrijving bedrag
Organisaties welke aangesloten zijn 3 Lokaalonderwijs achterstandenbeleid € 2004508
bij Stuurgroep Educatie Roosendaal (schooljaar 2013-2014) T
Traverse 3 Lokaal onderwijs: schoolmaatschappelijkwerk € 181.000
Stg. OptiSport 4 Sportaccommodatie ‘In de Roos’ € 234.179
Stg. SportService Noord-Brabant 4 Sport en bewegen € 300.000
Zwembad De Stok Exploitatie BV 4 Zwemvoorzieningen € 1.562.192
Stg. Bibliotheek VANNU 5 Bibliotheekwerk: algemeen € 1.618.503

Podiumkunsten € 847.610
Stg. Schouwburg De Kring 5 Extra exploitatiebijdrage (niet indexeren) € 115.000
Kapitaallasten lening (niet indexeren) € 570.000
Stg. De Kring Educatief 5 Jeugdcultuureducatie € 661.727
Juzt 5 Jeugdhulpverlening € 550.000
Juzt 5 Sociaal-cultureel werk: Don Bosco € 157.327
Buurthuizen 5 Sociaal-cultureel werk € 500.000
Traverse 5 Maatschappelijke zorg € 1.550.000
7 Peuterspeelzaalwerk: subsidiering € 373.807

Stg. Peuterspeelzalen Roosendaal - -
3 Verlaging ouderbijdrage VVE € 143.625
Diverse (jeugd) zorgaanbieders 7 Centrum voor Jeugd en Gezin € 264.729
HOOM + Stg Groenhuysen 7 Mantelondersteuning € 140.000
Totaal € 11.774.207
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A. Balans en toelichting

1. Inleiding

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten (BBV) daarvoor geeft en de eigen vastgestelde kaders.

2. Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van historische
kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden de activa en passiva opgenomen
tegen nominale waarden.

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en winsten worden
slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden
voor het einde van het boekjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening
bekend zijn geworden.

Dividendopbrengsten van deelnemingen worden als baten genomen op het moment waarop het dividend
betaalbaar gesteld wordt.

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als gevolg van
het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van jaarlijks terugkerende
arbeidskostengerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume worden sommige personele lasten echter
toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt, daarbij moet worden gedacht aan componenten zoals
ziektekostenpremie ten behoeve van gepensioneerden, overlopende vakantiegeld- en verlofaanspraken en
dergelijke.

Voor personeelskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt geen voorziening
getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De referentieperiode is dezelfde als die van de
meerjarenraming, te weten vier jaar. Indien er sprake is van (eenmalige) schokeffecten (reorganisaties) dient wel
een voorziening gevormd te worden.

3. Balans

Vaste activa

Artikel 59 BBV beschrijft het onderscheid tussen investeringen met uitsluitend maatschappelijk nut in de openbare
ruimte en investeringen met een (beperkt) economisch nut. Investeringen hebben een economisch nut indien ze
verhandelbaar zijn en/of indien ze kunnen bijdragen aan het genereren van middelen. Investeringen in de
openbare ruimte met een maatschappelijk nut kunnen worden geactiveerd.

Immateriéle vaste activa

Onder immateriéle vaste activa worden verstaan de kosten verbonden aan het sluiten van geldleningen en het
saldo van agio en disagio en de kosten van onderzoek en ontwikkeling voor een bepaald actief. De
afschrijvingsduur van immateriéle vaste activa is bepaald op hetzij maximaal de looptijd van de lening waarop de
immateriéle vaste activa betrekking hebben, hetzij op maximaal vijf jaar.

Materiéle vaste activa

De materiéle vaste activa met economisch nut, zoals bedoeld in artikel 35 BBV, worden lineair afgeschreven in
maximaal het volgende aantal jaren conform de financiéle verordening 2008.

40 jaar Nieuwbouw woonruimten en schoolgebouwen.

40 jaar Kantoren en bedrijfsgebouwen.

30 jaar Sportvelden en -voorzieningen.

25 jaar Rioleringen.

25 jaar Renovatie, restauratie en aankoop woonruimten, kantoren, bedrijfs- en schoolgebouwen.

20 jaar Motorvaartuigen.

15 jaar Technische installaties in bedrijffsgebouwen.

10 jaar Veiligheidsvoorzieningen, telefooninstallaties, kantoormeubilair, schoolmeubilair.

10 jaar Tijdelijke terreinwerken, nieuwbouw tijdelijke woonruimten en bedrijfsgebouwen.

10 jaar Zware transportmiddelen, aanhangwagens, schuiten, personenauto’s, lichte motorvoertuigen.
10 jaar Automatiseringsapparatuur.

. Niet  Gronden en terreinen.

Gemeente Roosendaal 91



Jaarstukken 2014

Nadere voorschriften over afschrijving, waardering en registratie van vaste activa zijn vastgelegd in het
vastgestelde activabeleid. Naar verwachting duurzame waardeverminderingen van vaste activa worden, zoals
bedoeld in artikel 65 lid 1 BBV, onafhankelijk van het resultaat ‘in aanmerking genomen’. Activa met een
verkrijgingsprijs van minder dan € 15.000 (betreft totale investering en niet de individuele onderdelen) worden niet
geactiveerd, uitgezonderd gronden en terreinen. Deze laatst genoemde worden altijd geactiveerd.

Onder activa met een meerjarig maatschappelijk nut, zoals bedoeld in artikel 35 BBV, worden verstaan
investeringen in aanleg en onderhoud van: (inrichting) wegen, waterwegen, civiele kunstwerken, riolen, groen en
kunstwerken.

Wanneer investeringen grotendeels of meer worden gedaan voor riolering of het inzamelen van huishoudelijk
afval, dan worden deze investeringen voortaan op de balans opgenomen in een aparte categorie : de
investeringen met economisch nut , waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan worden geheven.

Aankoop en vervaardiging van activa met een meerjarig maatschappelijk nut worden onder aftrek van bijdragen
van derden en bestemmingsreserves ten laste van de exploitatie gebracht. Hiervan kan bij raadsbesluit worden
afgeweken. In geval van activering bij raadsbesluit wordt het actief lineair afgeschreven over de verwachte
levensduur van het actief of een kortere, door de gemeenteraad aan te geven tijdsduur. De afschrijvingen vinden
plaats conform het vastgestelde activabeleid.

Onderwijsgebouwen

Een aantal gebouwen wordt nog afgeschreven op basis van een verwachte levensduur van 60 jaar in plaats van
de gebruikelijke levensduur van 40 jaar. Naar onze inschatting is het effect hiervan niet van materiéle betekenis,
aangezien in het verleden de ondergrond van de gebouwen is afgewaardeerd tot nihil en de gebouwen op dit
moment worden afgeschreven tot nihil terwijl feitelijk sprake is van een restwaarde.

Financiéle vaste activa

Kapitaalverstrekkingen aan gemeenschappelijke regelingen en leningen u/g zijn opgenomen tegen nominale
waarde. Zo nodig is een voorziening voor verwachte oninbaarheid in mindering gebracht. Participaties in het
aandelenkapitaal van NV’s en BV’s (‘kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen’ in de zin van het BBV) zijn
gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs van de aandelen. Als de waarde van de aandelen onverhoopt structureel
mocht dalen tot onder de verkrijgingsprijs zal afwaardering plaatsvinden. De geactiveerde bijdragen van derden
zijn gewaardeerd op het bedrag van de verstrekte bijdragen, verminderd met afschrijvingen. De verleende
bijdragen worden afgeschreven in de periode waarin het betrokken actief van de derde op basis van de door de
gemeente gestelde voorwaarden moet bijdragen aan de publieke taak.

Vlottende activa

Voorraden

De nog niet in exploitatie genomen bouwgronden zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs, dan wel lagere
marktwaarde. Voor het activeren van kosten bij niet in exploitatie genomen gronden moet een reéel en stellig
voornemen bestaan dat deze in de nabije toekomst zal worden bebouwd zoals bedoeld in de notitie
grondexploitatie BBV (februari 2012).

De overige grond- en hulpstoffen (magazijnvoorraden) worden gewaardeerd tegen standaard verrekenprijzen die
zijn gebaseerd op de gemiddelde betaalde inkoopprijs. Verschillen tussen de standaard verrekenprijs en betaalde
inkoopprijs worden als resultaat verantwoord. Incourante voorraden worden afgewaardeerd naar marktwaarde
per balansdatum.

De als ‘onderhanden werken’ opgenomen bouwgronden in exploitatie zijn gewaardeerd tegen de
vervaardigingsprijs, dan wel de lagere marktwaarde. De vervaardigingsprijs omvat de kosten die rechtstreeks aan
de vervaardiging kunnen worden toegerekend (zoals grondaankopen en kosten van bouw- en woonrijp maken),
alsmede een redelijk te achten aandeel in de rentekosten en de administratie- en beheerskosten.

Winsten uit de grondexploitatie worden slechts genomen indien en voor zover die met voldoende mate van
betrouwbaarheid als gerealiseerd aangemerkt kunnen worden. Zolang daarvan geen sprake is worden de
verkregen verkoopopbrengsten ten volle op de vervaardigingkosten in mindering gebracht.

Verliesvoorzieningen voor bouwgronden in exploitatie zijn gebaseerd op de geactualiseerde grondexploitaties en
gewaardeerd tegen netto contante waarde.

De bouwgronden in exploitatie worden jaarlijks per 31 december naar actuele inzichten herzien.

Mogelijke scenario’s, zoals daling van de opbrengsten in de toekomst, worden meegenomen als risico’s en
verwerkt in de benodigde weerstandscapaciteit bij de beoordeling van het weerstandsvermogen.
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Vorderingen en overlopende posten
De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een voorziening in
mindering gebracht. De hoogte van de voorziening wordt bepaald op basis van de geschatte inningskansen.

Liquide middelen
Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen.

Voorzieningen

Voorzieningen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, dit geldt ook voor voorzieningen wegens
oninbaarheid, deze worden met de nominale waarde van leningen en vorderingen verrekend.

De onderhoudsvoorzieningen met egalisatie oogmerk zijn gebaseerd op een meerjarenraming van het uit te
voeren groot onderhoud aan (een deel van) de gemeentelijke kapitaalgoederen, waarin rekening is gehouden met
de kwaliteitseisen die geformuleerd zijn. In paragraaf 4 Onderhoud kapitaalgoederen is het beleid nader
uiteengezet.

Voorzieningen worden op grond van artikel 44 BBV gevormd wegens:

e Verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op balansdatum onzeker is doch redelijkerwijs te
schatten is.

e Bestaande risico’s op balansdatum ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingen of verliezen waarvan
de omvang redelijkerwijs te schatten is.

e Kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die kosten zijn
oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar en de voorziening strekt tot
gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren.

Voorzieningen worden niet gevormd voor jaarlijks terugkerende aan personeelskosten gerelateerde
verplichtingen van vergelijkbaar volume.

Vaste schulden

Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde verminderd met gedane aflossingen. De vaste
schulden hebben een rentetypische looptijd van één jaar of langer.

Vlottende passiva
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.
Borg- en garantstellingen

Voor zover leningen door de gemeente gewaarborgd zijn, is buiten de balanstelling het totaalbedrag van de
geborgde schuldrestanten per einde boekjaar opgenomen. Overigens is in de toelichting op de balans nadere
informatie opgenomen.
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4. Balans per 31 december 2014

ACTIVA

31-12-2013 31-12-2014
(bedragen x € 1.000)
VASTE ACTIVA
Immateriéle vaste activa 0 0
Materiéle vaste activa 129.680 134.671
Investeringen met economisch nut 98.811 103.808
Investeringen met econ. nut waarvoor ter bestrij-
ding van de kosten een heffing kan worden geheven 12.788 12.352
Investeringen openbare ruimte met maatsch. nut 18.081 18.511
Financiéle vaste activa 17.588 17.336
Kapitaalverstrekkingen
Deelnemingen 4.555 4.140
Gemeenschappelijke regelingen 0 0
Overige verbonden partijen 586 987
Leningen
Woningbouwcorporaties 446 95
Deelnemingen 990 848
Overige verbonden partijen 5.152 4.766
Overige langlopende leningen 4.455 5.218
Bijdrage aan activa in eigendom van derden 1.404 1.282
VLOTTENDE ACTIVA
Onderhanden werk 49.078 54.257
Niet in exploitatie genomen bouwgronden 4.777 4.458
In exploitatie genomen bouwgronden 44.301 49.799
Gereed product/handelsgoederen 0 0
Vorderingen 11.492 9.607
Vorderingen 11.411 9.526
Verstrekte kasgeldleningen 81 81
Liguide middelen 699 52
Kas/banksaldi 699 52
Overlopende activa 16.612 27.002
Nog te ontvangen bedragen 16.015 26.716
Vooruitbetaalde bedragen 597 286
Totaal activa 225.149 242.925
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PASSIVA

31-12-2013 31-12-2014
(bedragen x € 1.000)
VASTE PASSIVA
Eigen vermogen 62.517 71.022
Algemene reserves 12.353 15.239
Saldo jaarrekening 1.967 8.187
Bestemmingsreserves 48.197 47.596
Voorzieningen 17.860 19.426
Voorzieningen 17.860 19.426
Langlopende schulden 100.068 119.087
Obligatie leningen 2 2
Onderhandse geldleningen binnenlandse banken 99.816 118.835
Overige door derden belegde gelden 250 250
VLOTTENDE PASSIVA
Kortlopende schulden 24.408 23.518
Kasgeldleningen 12.000 0
Rekening courant banken 0 10.756
Overige kortlopende schulden 12.408 12.762
Overlopende passiva 20.296 9.872
Nog te betalen bedragen 11.299 6.835
Vooruit ontvangen bijdragen derden spec.uitk. 7.428 2.779
Overige vooruitontvangen bedragen 1.569 258
Totaal passiva 225.149 242.925
Gegarandeerde geldleningen 427.665 403.977
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5. Toelichting op de balans

Onderstaand wordt een toelichting gegeven op de verschillende balansposten.

Vaste activa

Immateriéle vaste activa

Immateriéle vaste activa zijn niet-stoffelijk van aard. De immateriéle vaste activa waren op

1 januari 2014 geheel afgeschreven.

Materiéle vaste activa

Materiéle vaste activa zijn uitgaven met meerjarig nut die in meerdere jaren worden afgeschreven.

Materiéle vaste activa Boek Investe-  Inkom- Extra af- Afschrij- Boek-
(bedragen x € 1.000) waarde ringen sten schrijvingen  vingen waarde
1jan. 2014 31 dec. 2014
Mat. vaste activa
economisch nut
Bedrijfsgebouwen 83.662 10.075 26 1.339 3.187 89.185
Gronden en terreinen 7.020 415 10 103 7.322
Grond-, weg- en waterbouwk. 174 27 147
Werken
Vervoermiddelen 133 18 43 108
Machines, apparaten en 815 278 537
installaties
Inventarissen 1.711 85 13 106 1.677
Overige mat. Activa 4.878 922 640 705 4.455
Erfpachtgronden 377 377
Werk in uitvoering (OHW) 41 -41 0
Mat. vaste activa economisch
nut waarvoor ter bestrijding 12.788 2.572 1.945 1.063 12.352
van de kosten een heffing kan
worden geheven
Mat. vaste activa
maatschappelijk nut
Grond-, weg- en waterbouwk. 17.803 5.347 3.215 1.275 18.660
Werken
Overigen 278 29 249
Werk in uitvoering (OHW) 398 -398
Totaal 129.680 19.393 5.594 1.992 6.816 134.671
Belangrijkste investeringen economisch nut
Nieuwbouw VMBO Bovendonk 1 € 7.905.000
Kadeplein 2 voormalig EKP € 1.252.000
Kadeplein 4 voormalig PNEM € 512.000
ICT software 2013/2014 € 377.000
Servers en storage 2013/2014 € 260.000
Scherpdeel 6-8 € 249.000
Renovatie Stadserf 1 € 240.000
Kadeplein 4 ondergrond € 128.000
ICT werkplek 2014 € 107.000

Gemeente Roosendaal

96




Jaarstukken 2014

Investeringen economisch nut waarvoor een heffing kan worden geheven

Als gevolg van een BBV wijziging zijn met ingang van 2014 de uitgaven voor rioolinvesteringen € 1.945.000 in de
balanspresentatie onder genoemde nieuwe balanscategorie geactiveerd (kolom investeringen). Deze lasten
worden gedekt middels een onttrekking uit de daarvoor bestemde voorziening rioolinvesteringen. Voorts zijn ook
de reeds gedane investeringen in de rioleringen van voor 2014 van de balanscategorie grond-,weg- en
waterbouwkundige werken economisch nut verschoven naar deze nieuwe balanscategorie waarde 01-01-2014

€ 12.788.000. De belangrijkste investeringen in dit kader betreffen :

Dr. Schaepmanlaan
Amperestraat

Belangrijkste investeringen maatschappelijk nut

Ecologische verbindingszone Molenbeek- Zuid
Vervangen damwanden Schipbeek sectie 2 a/b

Groot onderhoud houten bruggen

Groot onderhoud brug Schouwenbaan

Belangrijkste inkomsten, grofweq als volgt te specificeren

Ecologische verbindingszone Molenbeek- Zuid
Groen-, water- en landschapsproj. 2008-2010 m.n. bijdrage Nrd Brabants Landschap € 416.000
€ 398.000

Eindafrekening met provincie proeftuinen stadsoevers

Afschrijvingen

€ 425.000
€ 124.000
De reiniging is uitbesteed aan SAVER, onze gemeente koopt diensten in op contract. De investeringen worden
door SAVER gedaan en zodoende is deze balanscategorie niet van toepassing.

€ 2.808.000
€ 1.625.000
€ 168.000
€ 133.000
€ 2.763.000

De belangrijkste extra afschrijvingen hebben betrekking op respectievelijk de Herelsestraat 139 € 265.000
en Kade 37 € 375.000. Voorts is er sprake van twee afwaarderingen betreffende de Burgerhoutsestraat 23
€ 1.050.000 en de Charitasstraat € 245.000. De reguliere afschrijvingen op de materiéle vaste activa bedroegen

in het jaar 2014 € 6.816.000.

Financiéle vaste activa

Financiéle vaste activa
(bedragen x € 1.000)
Kapitaalverstrekkingen:
Deelnemingen

Overige verbonden partijen
Leningen:
Woningbouwcorporaties
Deelnemingen

Overige verbonden partijen

Langlopende geldleningen sociaal
domein

Langlopende geldleningen starters
etc.

Bijdragen aan activa in eigendom
derden:

Activa in eigendom derden

Totaal

Corr. Risico afdekking voorziening
leningen sociale zaken

Correctie verliesvz. Monumentenf.
Totaal

Corr. verliesvz. deeln. Rsd
Stadsoevers

Corr. deeln. Stadsoevers BV/CV
Totaal

Overige langlopende vorderingen:

Boek-
waarde
1jan. 2014

4.727
586

446
1.740
5.152
1.188

3.869

1.404
19.112

-602

18.510
-172

-750
17.588

Vermeerde-
ringen

1.262

307

933

2.502

-142
2.362
172

750
3.284

Verminde-  Aflossingen/
ringen Afschrijving
en
587
851 10
351
750
386
306
173
122
1.438 2.098
1.438 2.098
1.438 2.098

Boekwaarde
31 dec. 2014

4.140

987

95

990

4.766

1.189

4.629

1.282
18.078

-600
-142
17.336

17.336
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Toelichting
De balanspost financiéle vaste activa is in 2014 gedaald naar € 17.336.000
Ten opzichte van de beginbalans is sprake van een daling van € 252.000

De vermeerderingen € 1.262.000 bestaan hoofdzakelijk uit starters- en duurzaamheidsfondsen. De
vermeerderingen onder overige langlopende vorderingen € 1.240.000 betreffen diverse langlopende
verstrekkingen in het sociaal domein en verstrekte startersleningen. Voorts is ook van belang dat de correcties in
verband met Stadsoevers BV/CV € 750.000 en de deelname Roosendaal € 172.000 dit jaar zijn komen te
vervallen omdat de verliesvoorziening conform besluitvorming is aangewend als gevolg van de liquidatie.

De belangrijkste verminderingen onder de financiéle activa hebben betrekking op:

Verminderingen inzake VROM startersfonds betreffende € 672.000
Vermindering langlopende vordering HNG € 415.000
Verminderingen VROM duurzaamheidsrekening € 169.000
Vermindering Stadsoevers CV € 144.000

Daarnaast hebben reguliere aflossingen plaatsgevonden tot een bedrag van € 1.338.000 en een afboeking van
de deelname aan de stadsoevers BV/CV € 750.000 en een afstempeling van het aandelenkapitaal van het
monumentenfonds € 10.000.

De gemeente Roosendaal neemt deel in diverse rechtspersonen zoals NV ’s, BV’s en Gemeenschappelijke
Regelingen. In een aantal daarvan is de gemeente enig eigenaar of meerderheidsaandeelhouder. In andere
rechtspersonen neemt de gemeente slechts beperkt deel. Zie hiervoor paragraaf 5. Verbonden partijen.

De post leningen is als volgt te specificeren:

Arwon / Aramis € 95.000
Zwembad De Stok eigendom BV € 4.766.000
Deelname NV Monumentenfonds € 990.000

€ 5.851.000

Op de post deelname Monumentenfonds heeft een presentatie correctie plaatsgevonden van een in 2014
getroffen verliesvoorziening achtergestelde leningen aan het monumentenfonds van 14,34%, een bedrag van
€ 142.000.

Onder de ‘Overige langlopende geldleningen’ zijn opgenomen:

Hypothecaire leningen aan ambtenaren € 38.000
Startersleningen (via SVN) € 4.457.000
Langlopende vordering Enexis € 134.000
Verstrekte leningen op grond van de WWB, etc. €1.189.000

€ 5.818.000

De in het verleden verstrekte bijdragen aan activa in eigendom van derden hebben betrekking op investeringen in
welzijnsaccommodaties, waarop conform de begroting wordt afgeschreven. De resterende boekwaarde per
31 december 2014 bedraagt € 1.282.000.

De verstrekte leenbijstand, BBZ en de krediethypotheken zijn verantwoord onder overige langlopende
geldleningen. Het betreft tezamen een bedrag van € 1.189.000. Een gedeelte van de voorziening dubieuze
debiteuren € 600.000 is bestemd ter afdekking van deze risico’s. Voorts heeft een gedeeltelijke afwaardering van
de deelname NV Monumentenfonds plaatsgevonden hiervoor is een aparte verliesvoorziening van € 142.000
gevormd. Deze bedragen zijn in de presentatie van de balans in mindering gebracht als risicoafdekking voor de
financiéle activa.

Vlottende activa

Onderhanden werk

Voorraden Boekwaarde Mutaties Boekwaarde

(bedragen x € 1.000) 1jan. 2014 31 dec. 2014

Onderhanden werken grondexploitaties 50.765 5.312 56.077
Corr. i.v.m. Verliesvoorz. ‘t Zand (NIEGG) -1.293 -1.293
Corr. i.v.m. Verliesvoorz. Knipplein (NIEGG) -200 200 0
Corr. i.v.m. Verliesvoorz. Nieuwe Markt -90 -36 -126
Corr. i.v.m. Verliesvoorz. Plantagebaan 179 -104 -26 -130
Corr. i.v.m. Verliesvoorz. Winkelcentra Grex -271 -271
Totaal 49.078 5.179 54.257
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De post onderhanden werken grondexploitaties € 56.077.000 is als volgt te specificeren:

(bedragen x € 1.000) Boekwaarde Boekwaarde
Complex 1jan. 2014 31 dec. 2014
complexen in exploitatie € 44.469 € 50.055
Specificatie van de boekwaarde per complex:
Majoppeveld Oost € 17.322 € 18.047
Borchwerf 2 € 16.038 € 21.382
Herstructurering Majoppeveld (1) € 2.011 € 211
Herstructurering Majoppeveld (2-4) € 27 € 12
Camping Wouwse Plantage € 671 € 709
Herontwikkeling Heerle € 2.542 € 2.689
Gebrande Hoef Moerstraten € 1.017 € 1.070
Van Dregtplein € 1.234 € 1.299
Weihoek € 2 - € 43-
Groot Kroeven € 2.732 - € 0
Bulkstraat € 2.503 € 2.658
Nieuwe Markt parkeergarage € 85 € 121
Zuid Oost Kwartier € 159 - € 0
Kalsdonk € 279 - € 0
Spoorhaven Zuid € 4.191 € 0
complexen niet in exploitatie € 6.296 € 6.022
Specificatie van de boekwaarde per complex:
Tolberg Centrum € 58 € 98
Plantagebaan 192-194 € 32 - € 30-
Van Dorstterrein € 9 - € 0
't Zand € 4.565 € 4.389
Bloemschevaart € 122 - € 166-
Landerije € 154 - € 0
Dijkcentrum € 2 € 9
Knipplein / Ommegangstraat € 258 € 0
Nieuwstraat € 950 € 950
Verspreide complexen € 615 € 615
Herontw. Onderwijs locaties € 25 € 0
Super XL € 85 € 97
CPO Nispen € 55 € 60
Totalen € 50.765 € 56.077

Er is op 31 december 2014 nog voor een totaal bedrag van € 1.820.000 aan verliesvoorzieningen aanwezig.
Respectievelijk voor NIEGG € 1.564.000 en € 256.000 voor in exploitatie genomen gronden. Dit bedrag wordt als
correctie op de balanswaardering in mindering gebracht. Resumerend € 56.077.000 -/- € 1.820.000 geeft

€ 54.257.000. Voor een nadere toelichting per complex wordt verwezen naar paragraaf 6. Grondbeleid.

Vorderingen (uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar)

Vorderingen Saldo Saldo Voorziening Saldo
(bedragen x € 1.000) 1jan. 2014 debiteuren oninbaarheid 31 dec. 2014
Corr. dwangs.

Debiteuren Algemeen 6.367 4.127 221 3.906
Debiteuren Belastingen 4111 4.222 169 4.053
Debiteuren Sociale zaken 933 3.224 1.657 1.567
Verstrekte kasgeldlening 81 81 81
Totaal 11.492 11.654 2.047 9.607
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Specificatie debiteuren

Debiteuren algemeen

Correctie kortlopende schulden

Correctie dwangsommen

Correctie voorziening oninbaarheid (privaatrechtelijk)

Debiteuren belastingen
Correctie voorziening oninbaarheid (publiekrechtelijk)

Debiteuren sociale zaken
Correctie kortlopende schulden
Correctie voorziening oninbaarheid (soza)

Totaal openstaande debiteuren (exclusief kasgeldlening)

€ 4.127.000

€  465.000
--€  221.000
-I-€___465.000

€ 3.906.000

€ 4.222.000
-1-€ 169.000
€ 4.053.000

€ 3.224.000
€ 150.000
-/-€__1.807.000
€ 1.567.000

€ 9.607.000

Op het debiteurensaldo heeft een correctie plaatsgevonden van € 221.000 op de openstaande vorderingen voor
dwangsommen. Deze post heeft de aard van een voorziening voor dubieuze vorderingen. Voorts zijn toegevoegd
in de vorm van een presentatie correctie de debetbedragen onder de kortlopende schulden € 615.000

De specificatie debiteuren algemeen op ouderdom per 31 december 2014:

Korter dan 30 dagen

Tussen 30 en 60 dagen
Tussen 60 en 90 dagen
Langer dan 90 dagen

Totaal debiteuren algemeen

1.524.000
185.000
205.000

2.213.000

4.127.000

an|ah dh Ay an

Van het openstaande balanssaldo per 31 december 2014 debiteuren algemeen staat per 18 maart 2015 een

resterend saldo open van € 2.818.000.

Voor debiteuren algemeen zijn de volgende voorzieningen voor dubieuze debiteuren opgenomen:

Voorziening oninbare privaatrechtelijke vorderingen
Voorziening oninbare publiekrechtelijke vorderingen
Totaal voorziening oninbare vorderingen algemeen

De debiteuren onderdeel sociale zaken zijn als volgt te specificeren:
WWB, BBZ, IOAW

Overigen

Totaal debiteuren sociale zaken

€ 465.000
€ 169.000
€ 634.000
€ 3.165.000
€ 59.000
€ 3.224.000

Voor debiteuren sociale zaken zijn de volgende voorzieningen voor dubieuze debiteuren opgenomen:

WWB € 853.000
BBZ, IOAW en overigen € 954.000
Totaal voorziening dubieuze debiteuren € 1.807.000
Liguide middelen
Onder de liquide middelen zijn de kas- en banksaldi verantwoord.
Liquide middelen Saldo Saldo
(bedragen x € 1.000) 1 januari 2014 31 december 2014
Kas 5 9
Banken 687 35
Kruisposten 7 8
Totaal 699 52
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Overlopende activa

Overlopende activa
(bedragen x € 1.000)

Vooruitbetaalde bedragen
Overige tussenrekeningen

Totaal

Nog te ontvangen bedragen

Saldo

1 januari 2014

15.998
597
17

16.612

31 december 2014

Saldo

26.670
286
46

27.002

Onder de overlopende activa vallen onder meer de in het dienstjaar (2014) betaalde kosten, die echter betrekking
hebben op het volgende dienstjaar en nog te ontvangen bedragen (geen vorderingen).
Onder nog te ontvangen bedragen zijn onder andere de volgende grootste posten opgenomen:

BTW vorderingen (m.n. BCF-declaratie bij het Rijk, wordt altijd op 30 juni voldaan)

Subsidie verbindingsweg Borchwerf-Majoppeveld
Diverse nog op te leggen aanslagen Belastingsamenwerking West-Brabant
Smart Climate Grid Spoorhaven
Aanleg Passerelle Spoorhaven

Groene Ader Spoorhaven

Eindafrekening met Provincie Proeftuinen Stadsoevers
Parkeergelden / naheffingsaanslagen 2014 Parkeerbeheer
Provinciale subsidie rotonde Spectrum Rucphensebaan
Voorschotten subsidie drugsoverlast (presentatie correctie balans passiva)

Overige kleinere nog te ontvangen bedragen

€
€
€
€
€
€
€
€
€
€
€
€

10.438.000
8.190.000
2.233.000
1.397.000
1.386.000
1.276.000

398.000
295.000
211.000
540.000

306.000

26.670.000

Onderstaand een verloopoverzicht van onder de overlopende activa begrepen posten met betrekking

tot overheidslichamen.

Vrijgevallen

Saldo (Nog te) bedragen / Saldo 31 Lasten Nog te

1 januari ontvangen | terugbeta- december gedekt uit ontvangen
Onderwerp 2014 bedragen lingen 2014 BR bedragen
77210084 en 77210099
Verbindingsweg
Borchwerf Majoppeveld | € 5.177.277 | € 8.190.173 | € 3.766.392 | € 753.496
77210103 en 77210104
Smart Climate Grid € -888.528| €2.135.748 | €4.420.889 | € 1.396.613
77210101 en 77210102
Passerelle € 335516| € -2.501| €3.702.575| €4.040.592 | € 2.654.401 | € 1.386.191
77210105 en 77210106
Groene Ader
Spoorhaven € 361.026| € 300.000| €1.214.700 | € 1.275.726
77210123 en 77210124
Rotonde Spectrum -
Rucphensebaan € 15457| € 210.652| € 464.908| € 269.713

De post vooruitbetaalde bedragen is op 31 december 2014 aanmerkelijk lager dan vorig jaar. Deze post kan als

volgt gespecificeerd worden:

Stichting Woonwagen beheer Zuid West Nederland 2015 tot en met 2019
Subsidie kinderopvang asielzoekers - deel 2015
Advieskosten Molenbeek Noord 2015

Overige diversen vooruitbetaalde bedragen

€
€
€
€
€

188.000
53.000
23.000

22.000

286.000

De post overige tussenrekeningen € 46.000 betreft met name enkele voorschotten WWB/BBZ/IOAW en fietsplan.
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Vaste passiva

Eigen Vermogen

Het in 2007 vastgestelde nieuwe beleidskader, met duidelijke bevoegdheden en verantwoordelijkheden voor de
reserves en voorzieningen van de gemeente Roosendaal is in 2014 het referentiekader geweest. In november
2014 is een nieuwe meerjarendoorkijk 2013 tot en met 2018 als onderdeel van de begrotingsstukken 2015
opgesteld.

Reserves
Reserves zijn vermogensbestanddelen die als eigen vermogen zijn aan te merken en die na besluitvorming vrij te
besteden zijn. Reserves worden onderscheiden in algemene reserves en bestemmingsreserves.

Algemene reserves worden gebruikt voor het opvangen van risico’ s in algemene zin, het opvangen van risico’ s
waarvoor geen (toereikende) bestemmingsreserves zijn ingesteld.

Aan reserves kan een bepaalde bestemming gegeven worden door de gemeenteraad, we spreken dan van een
bestemmingsreserve.

Algemene reserves Saldo Vermeerde- Verminde- Saldo
(bedragen x € 1.000) 1jan. 2014 ringen ringen 31 dec. 2014
Algemene reserve 10.572 1.666 8.906
Algemene risicoreserve 1.500 1.500
Algemene saldireserve 742 742
Reserve sociaal domein 1.506 2.585 4.091
Totaal 14.320 2.585 1.666 15.239

Algemene reserves

Algemene reserve

De algemene reserve is conform de besluitvorming uit de aanbiedingsnota van de vorige jaarrekening
vermeerderd met het voordelig rekening resultaat 2013 van € 1.967.000. Daarna bedraagt het nieuwe saldo op
1 januari 2014 € 10.572.000.

De post verminderingen € 1.666.000 is als volgt te splitsen in een storting BR decentralisatie uitkeringen

€ 944.000 en enkele uitgaven betreffende grote infrastructurele werken, afrekening BTW, smart climate grid en
binnenstadsfonds tezamen € 622.000 conform besluitvorming bij het jaarrekeningresultaat 2013. Voorts zijn
vanuit de algemene reserve conform besluitvorming bij de eerste bestuursrapportage middelen beschikbaar
gesteld i.h.k.v. de IZA gelden tweede tranche voor een bedrag van € 100.000. Hierna resulteert een saldo van
€ 8.906.000. De minimale ondergrens van de algemene reserve is bij de eerdere implementatienota reserves en
voorzieningen vastgesteld op € 6.500.000.

Algemene risicoreserve

De algemene risicoreserve dient in eerste instantie voor afdekking van de vele risico’s, zoals opgenomen in
paragraaf 2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing. De algemene reserve dient als achtervang. Gezien de
omvang van de risico’s is de huidige omvang van de algemene reserves vooralsnog toereikend maar zeker niet
omvangrijk. In paragraaf 2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing wordt het weerstandsvermogen
(weerstandscapaciteit -/- risico bedrag) uiteengezet. De ondergrens van de algemene risico reserve is bij de
implementatie nota reserves en voorzieningen in 2007 vastgesteld op € 1.500.000.

Algemene saldireserve

Het doel van deze reserve is om begrotingsoverschotten cq. begrotingstekorten die zich voordoen bij de
meerjarenbegroting tussen de diverse jaarschijven te egaliseren. Door het positieve rekeningresultaat in 2014 zijn
mutaties op deze reserve dit jaar achterwege gebleven.

Risico reserve sociaal domein

Deze nieuwe reserve is gevormd ter afdekking van toekomstige risico’s die voortvloeien uit de drie
decentralisaties binnen het sociale domein. Voeding heeft in 2014 plaatsgevonden conform de begroting
€ 2.585.000. Op 31 december 2014 bedraagt het saldo van deze risicoreserve € 4.091.000.
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Resultaat jaarrekening

(bedragen x € 1.000)

Saldo jaarrekening

Saldo 31 december 2014

Voordelig € 8.187.000

Bestemmingsreserves

(bedragen x € 1.000)

Specifieke externe kosten R.O.
Grote infrastructurele werken

Rijks- en gemeentemonumenten
Nieuwbouw stadskantoor
Nieuwbouw schouwburg

Huisvesting onderwijs
Stimuleringsbijdragen
Grondexploitaties

Strategische verwervingen

Gaswinst uitkering Essent

Majeure opgaven

Flankerend personeelsbeleid
Liquidatieuitkering brandweer
Winstuitkering HNG

Courage

Pilot bestrijding overlast coffeeshops
Decentralisatie uitkeringen
Vervallen pachtopbrengsten Visdonk
Mobiliteit

Fondsen Agenda van Roosendaal
Onderhoud stedelijke waterpartijen
Onderhoud civieltechnische kunstwerken
Onderhoud verhardingen

Speelgelegenheden
Kapitaallasten Vierhoeven
Vastgoed

Totaal

Saldo
1jan. 2014

62
821
837

7.498
979
15.655

80
277

42

4.253
5.106
646
471
2.492
183
121
938
1.458
1.877
1.962
255
38
2.146

48.197

Vermeerde-
ringen

790
101
701
88
1.148

1.464

2.550
238

944

2.500
42
47
3.309

314
300
22

14.558

Verminde-
ringen

39
1.524
14
267
279
2.360

1.504

1.159
295

156
415

61
823
81
1.456
1.460

2.939
314

15.159

Saldo
31 dec. 2014

23

87
924
7.932
788
14.443
80
237
42
3.094
7.361
879
315
2.077
183
60
1.059
1.377
421
3.002
297
77
2.516

300
22

47.596

Specifieke externe kosten ruimtelijke ordening

De onttrekking is gerelateerd aan de werkelijke uitgaven € 39.000 met name kosten voor het ingezette traject van

woonvisie naar woonagenda.

Grote infrastructurele werken

De bestemmingsreserve is per saldo afgenomen met een bedrag van € 734.000. De storting betreft een
aanvullende storting vanuit de resultaatbestemming 2013 van € 425.000, een bijdrage vanuit het product wegen
€ 250.000 en een extra storting voor de rotonde Spectrum van € 115.000. Dit resulteert in een voeding voor
2014 van € 790.000. Er is een bedrag onttrokken van € 1.524.000 bestaande uit de twee respectievelijke
investeringen Rotonde Spectrum Rucphensebaan € 254.000 en de kosten voor de aanleg Passerelle Spoorhaven
€ 1.270.000. Per 31 december 2014 is in deze bestemmingsreserve nog een bedrag aanwezig van

€ 87.000.

Rijks- en gemeentemonumenten

De hoogte van deze bestemmingsreserve is eind 2014 € 924.000. De voeding € 101.000 heeft plaatsgevonden
conform de begroting. De vermindering van € 14.000 betreft verstrekte subsidies ten behoeve van

renovatie/onderhoud gemeentelijke panden.
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Nieuw- en verbouw stadskantoor

Deze bestemmingsreserve is eind van het jaar € 7.932.000 groot. Er heeft een storting plaatsgevonden conform
de begroting van € 701.000. Voorts heeft een onttrekking plaatsgevonden van € 267.000 ter afdekking van de
kapitaallasten renovatie van het stadskantoor.

Nieuwbouw schouwburg
Deze beklemde reserve is destijds in het leven geroepen om exploitatielasten die voortvloeien uit gedane
investeringen uit het verleden af te dekken.

Decentralisatie onderwijshuisvesting

De reserve heeft aan het eind van het jaar een omvang van € 14.443.000. Na de decentralisatie van de
onderwijshuisvesting van het Rijk naar de gemeenten is deze reserve in het leven geroepen.

De voeding is grofweg als volgt te specificeren:

Storting op basis van de begroting 2014 € 1.126.000
Verhoging storting besluitvorming eerste bestuursrapportage 2013 € 22.000
€ 1.148.000

Er is in 2014 een bedrag van € 2.360.000 onttrokken aan deze bestemmingsreserve. De belangrijkste posten zijn
respectievelijk de afdekking van kapitaallasten 2014 vanaf HPO 2005 € 1.851.000, diverse HPO kredieten voor
tezamen een bedrag van € 509.000. Hierin zijn onder andere het herstel van de dakconstructie en de vervanging
van het dak van de Theresiaschool voor € 175.000, het verwijderen van noodlokalen voor € 82.000, het herstellen
van de riolering bij de Singel € 33.000, het vervangen van de boeiboorden bij de Jeroen Bosch € 17.000 en het
vervangen van de dakbedekking bij de Kroevendonk € 18.000 inbegrepen.

Het verschil tussen de begrote en de werkelijke onttrekking aan de BR OHV wordt enerzijds veroorzaakt door
kredieten waarbij de werkelijke kosten lager uitvielen dan begroot (onder andere € 40.000 herstel riolering de
Singel) en lagere uitgaven door verlenging van de krediettermijn (o.a. € 100.000 verwijderen noodlokalen en €
90.000 uitbreiding Mytylschool). Daarnaast heeft er in 2014 minder afschrijving plaatsgevonden dan begroot door
projecten waarbij de realisatie vanaf 2015 plaatsvindt (onder andere revitalisering de Linde € 70.000, uitbreiding
Mytylschool € 32.000 en voorbereidingskrediet de Sponder € 30.000).

Stimuleringsbijdragen

De reserve is bestemd voor de toekenning van financiéle tegemoetkomingen met als oogmerk het binnenhalen
van ondernemingen met een bepaald werkgelegenheidsprofiel. In 2014 hebben geen mutaties plaatsgevonden.
Het eindsaldo bedraagt op 31 december 2014 € 80.000.

Grondexploitaties
Deze reserve is bestemd voor het opvangen van risico’s en onvoorziene tegenvallers bij de grondexploitaties. In

de algemene bedrijfsreserve is op 31 december 2014 € 237.000 aanwezig. De omvang van deze
bestemmingsreserve is in 2014 per saldo met € 40.000 afgenomen. De belangrijkste mutaties zijn grofweg als
volgt te splitsen:

Stortingen Exploitatie resultaat Weihoek € 569.000
Exploitatie resultaat De Kroeven € 268.000

Vrijval verliesvoorziening Knipplein € 200.000

Afsluiting Zuidoost Kwartier € 165.000

Afsluiting de Landerije € 155.000

Afsluiting Groot Kalsdonk € 94.000

Overige kleinere exploitatieresultaten € 13.000

€ 1.464.000

Onttrekkingen  Afsluiting Spoorhaven zuid € 1.000.000
Vorming verliesvoorziening Winkelcentra Grex € 273.000

Afsluiting Knipplein € 55.000

Exploitatie resultaat verspreide complexen € 49.000

Exploitatie resultaat Nieuwstraat 14 € 41.000

Ophoging verliesvoorziening Nieuwe Markt € 36.000

Ophoging verliesvoorziening Plantagebaan 179 € 26.000

Overige Kkleinere exploitatieresultaten € 24.000

€ 1.504.000

Voor nadere informatie en analyses wordt verwezen naar paragraaf 6 Grondbeleid.

Strategische verwervingen

De reserve dient ter dekking van de ten laste van de gemeente blijvende kosten van zowel strategische aankopen
in het kader van gebiedsontwikkeling als aankopen ter opheffing c.q. beperking van overlast. In 2014 hebben
geen mutaties plaatsgevonden.
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Gaswinst uitkering Essent

Deze bestemmingsreserve is in het leven geroepen conform eerdere besluitvorming met betrekking tot de
ontvangen afkoopsom gaswinst. Deze bestemmingsreserve is in 2014 conform de begroting belast met een
onttrekking van € 1.159.000.

Majeure opgaven
Het saldo van deze bestemmingsreserve is gestegen met € 2.255.000. Het eindsaldo van deze

bestemmingsreserve bedraagt op 31 december 2014 € 7.361.000. De storting 2.550.0000 betreft de
terugstorting conform besluitvorming m.b.t. de uitstroomregeling. De onttrekkingen zijn als volgt te splitsen:

Leefbare wijken en dorpen 2014 diverse projecten € 72.000
Leefbare wijken en dorpen 2014 diverse wijkteams € 54.000
Leefbare wijken en dorpen 2014 waarde creatie in de wijk € 37.000
Kosten oprichting binnenstadsorganisatie € 60.000
WVS kosten cleanteams € 50.000
Diverse overige kosten € 22.000

€ 295.000

De uitputting van het geraamde budget 2014 leefbare wijken en dorpen blijft € 263.000 achter bij de
verwachtingen. Het totale niet benutte geld voor Vitale Wijken en Dorpen over de jaren 2009-2014 bedraagt circa
€ 2,4 miljoen. Dit bedrag blijft vooralsnog geoormerkt binnen deze reserve opgenomen

Conform besluitvorming bij de aanbiedingsnota van de begroting 2015 zal deze bestemmingsreserve per
1 januari 2015 worden samengevoegd tot de BR Investeringsimpulsen economie en meer specifiek de
binnenstad.

Flankerend personeelsbeleid

Deze eind 2008 door de gemeenteraad ingestelde bestemmingsreserve dient voor het opvangen van de
financiéle consequenties die voortvloeien uit het flankerend personeelsbeleid. Het saldo per 31 december 2014
bedraagt € 879.000. De hulpkostenplaats voormalig personeel sloot met een voordelig saldo van € 238.000. Er
heeft een onttrekking plaatsgevonden van € 5.000 in het kader van voormalig personeel.

Liguidatieuitkering brandweer

In 2014 heeft een onttrekking plaatsgevonden conform de begroting van € 156.000. Uit deze
bestemmingsreserve worden tijdelijk de meerkosten gedekt die zijn ontstaan vanaf 2010 toen het brandweerkorps
is opgegaan in de Veiligheidsregio. Het saldo van deze reserve bedraagt aan het einde van het jaar € 315.000.

Winstuitkering HNG
Deze bestemmingsreserve is op grond van de besluitvorming over het jaarresultaat 2009 gevormd voor de duur
van 10 jaar. In 2014 heeft conform besluitvorming een jaarlijkse onttrekking plaatsgevonden van € 415.000.

Courage
In 2014 zijn er geen uitgaven geweest die betrekking hadden op deze bestemmingsreserve.

Pilot bestrijding overlast coffeeshops
In 2014 is er een bedrag van € 61.000 ten laste van deze bestemmingsreserve gebracht betreffende afrekening
Courage Bergen op Zoom. Het resterende saldo op 31 december 2014 bedraagt € 60.000.

Decentralisatie uitkeringen

In het kader van de besluitvorming omtrent de bestemming van het rekening resultaat 2013 heeft in 2014 een
storting plaatsgevonden in deze bestemmingsreserve van € 944.000. In 2014 hebben de volgende onttrekkingen
plaatsgevonden:

Kosten 40+ wijken € 163.000
Centra voor jeugd en gezin € 291.000
Decentralisatie AWBZ € 162.000
Armoede bestrijding € 78.000
Bewonersinitiatieven € 55.000
Overige kleinere onttrekkingen € 74.000

€ 823.000

Op de balansdatum 31 december 2014 resteert hierna een saldo in deze bestemmingsreserve van € 1.059.000

Vervallen pachtopbrengsten Visdonk
Op basis van de begroting heeft in dit kader een onttrekking plaatsgevonden van € 81.000 ter afdekking van de
vervallen pachtopbrengsten.
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Mobiliteit

In 2014 heeft een egalisatie onttrekking plaatsgevonden in het kader van de afsluiting van de producten
betreffende parkeren van € 483.000. Voorts heeft er een onttrekking plaatsgevonden van € 973.000 ter afdekking
van een gedeelte van de kosten van de aanleg van de Passerelle. Deze uitputting is hoger dan de raming,
doordat onder andere - zoals vorig jaar gemeld in de jaarrekening 2013 - de nieuwe aannemer pas in 2014 is
gestart met de werkzaamheden. Op 31 december 2014 bedraagt het saldo van deze bestemmingsreserve

€ 421.000.

Fondsen Agenda van Roosendaal

De storting bedraagt conform begroting € 2.500.000. Het saldo aan het jaareinde bedraagt € 3.002.000.

In 2014 is werkelijk € 1.460.000 onttrokken aan deze bestemmingsreserve. De belangrijkste uitgaven zijn als
volgt te splitsen:

Transitie kleine overheid € 292.000
Kosten Cockpit binnenstad € 176.000
Speerpunt Zorgeconomie € 167.000
Bijdrage kapitaallasten Vierhoeven € 150.000
Invoeringskosten AWBZ € 103.000
Bijdrage Interim organisatie Hart van de Binnenstad € 100.000
Transitie buurthuizen € 93.000
Invoeringskosten Jeugd € 86.000
Actieplan Binnenstad € 71.000
Zelfbeheer sportaccommodaties € 68.000
Smart Retail City € 50.000

Conform besluitvorming bij de aanbiedingsnota van de begroting 2015 is deze bestemmingsreserve per
1 januari 2015 samengevoegd tot de BR Investeringsimpulsen economie en meer specifiek de binnenstad.

Onderhoud stedelijke waterpartijen

Op 31 december 2014 bedraagt het saldo van deze reserve onderhoud stedelijke waterpartijen € 297.000. Er
heeft in 2014 een storting plaatsgevonden van € 43.000. De geraamde onttrekking onderhoud EVZ heeft niet
plaatsgevonden. Het saldo van deze bestemmingsreserve is bedoeld ter dekking van verplichtingen, die
voortvloeien uit de nieuwe baggercyclus van het waterschap.

Deze bestemmingsreserve is op 1 januari 2015 conform de besluitvorming ‘verbindend beheren’ opgeheven en
geintegreerd in de nieuwe bestemmingsreserve onderhoudsprogramma openbare ruimte.

Onderhoud civiel technische kunstwerken

Op 31 december 2014 bedraagt het saldo van deze reserve civieltechnische kunstwerken € 77.000. Er heeft in
2014 een storting plaatsgevonden van € 47.000 en een onttrekking ter dekking van in 2014 gemaakte kosten van
€ 8.000.

Deze bestemmingsreserve is op 1 januari 2015 conform besluitvorming ‘verbindend beheren’ opgeheven en
geintegreerd in de nieuwe bestemmingsreserve onderhoudsprogramma openbare ruimte.

Onderhoud verhardingen

Het saldo op 31 december 2014 van deze bestemmingsreserve was € 2.516.000. In deze bestemmingsreserve
heeft een storting plaatsgevonden van € 3.309.000. De uitgaven ten laste van deze bestemmingsreserve
bedroegen € 2.939.000. De belangrijkste kredieten (> € 100.000) in dit kader betreffen:

Asfaltonderhoud 2014 € 1.384.000
Reconstructie Kalsdonk/ Philipslaan € 331.000
Bijdrage Spoorhaven € 197.000
Werkzaamheden Voorstraat (tussen Strausslaan - A58) € 149.000
Commandobaan en Parabaan € 133.000
Werkzaamheden Barietdijk € 99.000
Aanpassing Antwerpseweg € 93.000
€

Werkzaamheden Robijndijk 89.000

Deze bestemmingsreserve is per 1 januari 2015 conform besluitvorming ‘verbindend beheren’ opgeheven en
geintegreerd in de nieuwe bestemmingsreserve onderhoudsprogramma openbare ruimte.

Speelgelegenheden

In deze bestemmingsreserve zijn eind 2014 geen middelen meer aanwezig. Er heeft in 2014 een storting
plaatsgevonden van € 314.000. De uitgaven van € 314.000 hebben plaatsgevonden binnen de kaders van de
beleidsnota speelvoorzieningen en hebben betrekking op aspecten als onderhoud, beheer en vervanging.
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Kapitaallasten Vierhoeven

Deze bestemmingsreserve is in het leven geroepen ter afdekking van een gedeelte van de kapitaallasten conform

besluitvorming unielocatie Vierhoeven.

Vastgoed

Deze bhestemmingsreserve is voor de egalisatie van winsten en verliezen in de gemeentelijke

vastgoedportefeuille. De storting betreft het EKP saldo 2014.

Voorzieningen

Voorzieningen geven een schatting aan van de voorzienbare lasten in verband met risico’s en verplichtingen,
waarvan de omvang en/of het tijdstip van het optreden per balansdatum min of meer onzeker zijn.

Voorzieningen Saldo Vermeerde- Verminde- Saldo
(bedragen x € 1.000) 1jan. 2014 Ringen Ringen 31 dec. 2014
Diverse voorzieningen

Voorzieningen openbaar bezit 1.343 1.134 750 1.727
Voorzieningen recreatie en sport 977 202 159 1.020
Bedrijfsvoering/egalisatie 11.543 6.212 4.234 13.521
Verlies voorziening Stadsoevers 1.000 1.000 0
Corr. verlies vz. Stadsoevers -172 172 0
(aandeel Roosendaal )

Corr. verlies voorziening -750 750 0
Stadsoevers deeln. Rsd

Overigen voorzieningen 3.919 310 1.071 3.158
Totaal 17.860 8.780 7.214 19.426
Onderhoud openbaar bezit

De stortingen ter hoogte van € 1.134.000 hebben plaatsgevonden vanuit de diverse producten in de

voorzieningen openbare verlichting en onderhoud gemeentelijke gebouwen. De uitgaven 2014 uit de

beide voorzieningen zijn grofweg als volgt te splitsen:

Voorziening openbare verlichting € 495.000

Voorziening onderhoud gemeentelijke gebouwen € 255.000

De belangrijkste uitgaven 2014 in dit kader betreffen:

OV sanering uit wijkschouw + klachten 2013 € 324.000

OV sanering uit wijkschouw + klachten 2012 € 54.000

OV vervanging 2014 € 68.000

OPV 2013 schilderwerken € 77.000

OPV 2013 installatietechnisch onderhoud € 91.000

OPV 2014 dakbedekking € 51.000

Dit resulteert in de resp. eindsaldi op 31 december 2014 voor openbare verlichting € 1.115.000 en onderhoud
gemeentelijke gebouwen € 612.000. Elk jaar wordt een beheerplan gemaakt en vastgesteld aan de hand van de
beschikbare middelen in de begroting. Er is nog spanning tussen onderhoudsbehoefte versus beschikbare
middelen. Dit krijgt de aandacht in de vastgoedvisie (uitvoering kaders vastgoed). Voor het beheerplan (jaarplan)
wordt krediet gevoteerd dat wordt gedekt uit de voorziening. Voor wat betreft 2014 is er minder gerealiseerd dan
gepland omdat in afwachting van de uitvoering van de kaders vastgoed, zoveel mogelijk onderhoud wordt

uitgesteld.

Voorzieningen recreatie en sport

Aan de hand van het beheerplan buitensportaccommodaties vindt onderhoud plaats aan deze gemeentelijke

buitensportaccommodaties. Deze voorziening omvat de volgende onderdelen:

Voorziening onderhoud overige recreatie objecten
Voorziening onderhoud sportpark Red Band
Voorziening onderhoud sportaccommodaties
Voorziening onderhoud binnensport

an |dah dhy dh dh

18.000
168.000
715.000

119.000

1.020.000

De vier voorzieningen binnen het cluster recreatie en sport zijn in 2014 in zijn totaliteit gevoed met € 202.000
vanuit de diverse producten. Er zijn tot een bedrag van € 159.000 uitgaven ten laste van deze voorzieningen
gebracht. Op 31 december 2014 resteert een bedrag van € 1.020.000. De voorziening overige recreatie wordt
gebruikt voor recreatieve objecten Vrouwenhofpark en schuilhut Bulkenaarsestraat.
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Bedrijfsvoering/egalisatie
De voorzieningen in dit kader zijn:

Voorziening exploitatie reinigingssector € 3.175.000
Voorziening rioleringsinvesteringen € 5.111.000
Voorziening resultaten rioolexploitatie € 5.235.000

€ 13.521.000

Exploitatie reiniging

Voor zowel de afvalstoffenheffing als voor de heffing van rioolrecht worden zogenaamde egalisatiefondsen
gehanteerd. Uitgangspunt is een 100% kostendekking op begrotingsbasis. Positieve en negatieve afwijkingen
worden jaarlijks verrekend met deze voorzieningen. Het saldo van de voorziening exploitatie reiniging bedraagt
op 31 december 2014 € 3.175.000. In 2014 heeft voor de eerste keer de gedifferentieerde inzameling van
afvalstoffen plaatsgevonden ( DIFTAR ). De werkelijke afname van het saldo van de voorziening met € 176.000 is
€ 204.000 lager dan geraamd. De oorzaak van deze minder benodigde onttrekking betreft 0.a. enerzijds lagere
stortkosten door het beter scheiden van afval door burgers en lagere eenmalige kosten voor de invoering van
DIFTAR en anderzijds een negatief effect vanwege de lagere opbrengsten vanuit de afvalstoffenheffing.

Rioleringsinvesteringen

Het nieuwe OOR en VGRP zijn op deze voorziening van toepassing. Op 31 december 2014 bedraagt het saldo
van deze voorziening € 5.111.000. Gestort is € 3.350.000 inclusief een overheveling van € 650.000 vanuit de BR
resultaten rioolexploitatie, uitgegeven is € 3.408.000.

De belangrijkste cq. grootste uitgaven in dit kader betreffen de volgende werken:
Vrijval t.g.v. exploitatie € 1.503.000
Riolering Dr. Schaepmanlaan € 551.000
Reconstructie Kalsdonk / Philipslaan € 495.000
Hofstraat / Burgemeester Freijterslaan / Ettenseweg € 206.000
Bijdrage Spoorhaven € 157.000
Weissenbruchstraat vervangen riolering € 128.000
Voorstraat ged. Tussen Strausslaan-A58 € 129.000

De rioolinvesteringen worden geraamd bij de jaarlijkse actualisatie van het OOR en gebaseerd op de
investeringsramingen die hiervoor in het VGRP worden opgenomen. De uitgaven 2014 € 1.945.000 zijn
geactiveerd onder de nieuwe balanscategorie investeringen economisch nut waarvoor ter bestrijding een heffing
kan worden geheven. Ter dekking daarvan is een onttrekking gedaan uit deze daarvoor bestemde voorziening
Rioleringsinvesteringen. Voorts is een bedrag van € 1.503.000 vrijgevallen t.g.v. de rioolexploitatie 2014 als
gevolg van een actualisatie van voor deze voorziening lopende verplichtingen ( kredieten ).

Resultaten rioolexploitatie

Het saldo van de voorziening rioolexploitatie is in 2014 toegenomen met € 2.213.000 naar een positief saldo van
€ 5.235.000. De mutaties bestaan uit een egalisatie storting € 2.863.000 vanuit het product rioleringen en een
overheveling conform de besluitvorming VGRP naar de bestemmingsreserve rioleringsinvesteringen van

€ 650.000 Deze voorziening is bedoeld voor de egalisatie van beheers- exploitatie en onderhoudskosten.

Overige voorzieningen

De belangrijkste voorziening binnen deze groep was de getroffen verlies voorziening Stadsoevers voor de
eigendoms BV € 1.000.000. Deze verliesvoorziening is in 2014 conform besluitvorming daadwerkelijk ingezet
voor de liquidatie van Stadsoevers BV/CV onder de financiéle vaste activa.

Voorts zijn er enkele overige voorzieningen tot een bedrag van € 3.158.000 binnen deze balanscategorie.
Genoemde voorzieningen zijn per 31 december 2014 als volgt te splitsen:

Voorziening APPA pensioenbetalingen wethouders € 1.677.000
Voorziening frictiekosten verzelfstandiging CvK € 965.000
Voorzieningen preventief onderhoud specifieke onderwijs gebouwen € 388.000
Overige kleinere voorzieningen projectsubsidies, sociaal voorz. fonds etc. € 128.000

€ 3.158.000
Voorziening APPA pensioenbetalingen wethouders
De voorziening is via een dotatie in 2014 vanuit programma 1 Bestuur en Dienstverlening € 178.000 op peil
gebracht conform de begroting. Voorts hebben er tot een bedrag van € 230.000 uitgaven plaatsgevonden met
name in het kader van een waardeoverdracht aan het ABP. Na deze mutaties bedraagt het saldo van deze
voorziening op 31 december 2014 € 1.677.000. Op termijn kan overheveling van dit budget naar het ABP
plaatsvinden, nadat daarover landelijk overeenstemming is bereikt.
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Voorziening frictiekosten verzelfstandiging Centrum voor de Kunsten (CvK)

Deze voorziening is in het leven geroepen ter afdekking van de risico’s in het kader van de verzelfstandiging
Centrum voor de Kunsten. Het betreft frictiekosten als gevolg van de startersregeling, de van - werk - naar
werktrajecten, overige transitiekosten en kosten flankerend personeelsbeleid.

In 2014 zijn er mutaties in dit kader geweest tot een bedrag van € 378.000. Voorts heeft een afwaardering van
deze voorziening plaatsgevonden voor een bedrag van € 325.000. Dit bedrag is incidenteel vrijgevallen ten
gunste van de exploitatie. Na genoemde mutaties bedraagt het saldo van deze voorziening op 31 december 2014
€ 965.000.

Voorzieningen preventief onderhoud specifieke onderwijs gebouwen

De voorziening is van toepassing op de schoolgebouwen die juridisch eigendom zijn van de gemeente en deel
uitmaken van de onderwijscarrousel, de noodlokalen die eigendom zijn van de gemeente en verder de
aanpassing en onderhoud van de inrichting van de gymzalen in Heerle en de Wouwse Plantage. De noodlokalen
worden juridisch overgedragen aan de schoolbesturen. Zodra de onderwijscarrousel is afgerond, wordt het
resterende saldo gestort in de bestemmingsreserve huisvesting onderwijs. In 2014 heeft een storting
plaatsgevonden van in totaal € 41.000. De uitgaven van € 19.000 bestaan uit onderhoudskosten aan gebouwen
en technische installaties. Met name in de vervanging van de CV leidingen de Fakkel. Hierna resteert op

31 december 2014 een saldo in deze voorziening van € 388.000 .

Overige diverse kleinere voorzieningen

Hierin zijn enkele kleinere voorzieningen begrepen betreffende Centrum voor de Kunsten, vervanging
kunstwerken, project subsidies en het sociaal voorzieningsfonds voor het gemeente personeel. In deze
voorzieningen tezamen zit op 31 december 2014 € 128.000. Dit bedrag is grofweg als volgt te splitsen:

Kunst & Cultuur € 49.000
Sociaal voorzieningsfonds € 67.000
Projectsubsidies € 12.000

€ 128.000

Balans correctie in verband met getroffen verliesvoorzieningen

Voor de aansluiting met de staat van reserves en voorzieningen (onderdeel voorzieningen) dient rekening
gehouden te worden met de volgende balanscorrectie. Zowel aan de activa als aan de passiva zijde van de
balans hebben de volgende respectievelijke correcties betreffende voorzieningen plaatsgevonden onder de
posten voorraden € 1.820.000, financiéle activa € 742.000, vorderingen € 1.807.000 SZ en overige vorderingen
€ 634.000. Deze correcties zijn als volgt te specificeren:

Verliesvoorziening 't Zand € 1.293.000 (geen mutatie 2014)
Verliesvoorziening Knipplein - € 0 (ingezetin 2014 € 200.000)
Verliesvoorziening Nieuwe Markt - € 126.000 (verhoogd in 2014 € 36.000)
Verliesvoorziening Plantagebaan - € 130.000 (verhoogd in 2014 € 26.000)
Verliesvoorziening winkelcentra grex - € 271.000 (verhoogd in 2014 € 271.000)
Verliesvoorziening achtergestelde leningen monumentenf. € 142.000 (nieuw gevormd in 2014)
Voorziening dubieuze debiteuren sociale dienst € 2.407.000 (verlaging 2014 € 337.000)
Betreft vorderingen SZ € 1.807.000 en

financiéle activa SZ € 600.000

Voorziening oninbare privaatrechtelijke vorderingen
Voorziening oninbare publiekrechtelijke vorderingen

€ 465.000 (verhoogd in 2014 € 216.000)
€ 169.000 (geen mutatie 2014)
€ 5.003.000

Langlopende schulden

Het verloop van de langlopende schulden wordt als volgt weergegeven:

Langlopende schulden Saldo Vermeerde- Aflossing Saldo
(bedragen x € 1.000) 1jan. 2014 Ringen 2014 31 dec. 2014
Onderhandse leningen 99.818 25.000 5.981 118.837
Door derden belegde gelden 250 250
Totaal 100.068 25.000 5.981 119.087

In 2014 is op basis van besluitvorming is in november een nieuwe langlopende geldleningen aangetrokken bij de
BNG van € 25.000.000. Voorts bevat dit balansvolgnummer een bedrag van € 250.000 van AlleeWonen met
langlopende terugbetaalverplichting in het kader van de te verstrekken startersleningen. Op de aanwezige
leningen is in 2014 afgerond € 6,0 miljoen afgelost.
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Vlottende passiva

Kortlopende schulden
De specificatie van de kortlopende schulden luidt als volgt:

Kortlopende schulden Saldo Saldo

(bedragen x € 1.000) 1 januari 2014 31 december 2014
Crediteuren 9.923 10.001
Kasgelden 12.000 0
Rekening courant banken 0 10.756
Waarborgsommen 12 2
Tussenrekeningen 2.311 2.639
Bijdrage onderhanden werken 162 120
Totaal 24.408 23.518

Saldo naar ouderdom

Kleiner dan 30 dagen € 7.470.000

Tussen 30 en 60 dagen € 514.000

Tussen 60 en 90 dagen € 1.034.000

Groter dan 90 dagen € 518.000

Totaal saldo € 9.536.000

Presentatie correctie debetbedragen € 465.000

Gecorrigeerd totaal €10.001.000

Op 18 maart 2015 bedroeg het saldo van de openstaande crediteuren nog slechts € 1.349.000.

Per balansdatum 31-12-2014 was er geen openstaande kasgeldlening (kort geld).De rekening courant BNG van
valt hierdoor per 31 december 2014 aanmerkelijk hoger uit (zie ook activa) uit in vergelijking met de beginbalans.
De tussenrekeningen omvatten per balansdatum openstaande betalingen van respectievelijk sociale zaken met
betrekking tot cliénten, loonheffing en ministerie SZW € 2.607.000 (bedrag inclusief presentatie correctie

€ 150.000) en openstaande betalingen CIN € 32.000

Bijdrage onderhanden werken betreft hoofdzakelijk lopende projecten met betrekking tot diverse samenwerkings-
verbanden. Een specificatie van de nog te besteden gelden in dit kader is grofweg als volgt onder te verdelen:

Rekenkamer West Brabant € 115.000
Regionale cursus VPB € 5.000
€ 120.000

Overlopende passiva
Overlopende passiva hebben onder meer betrekking op in 2014 ontvangen bedragen, die betrekking hebben op
een volgend boekjaar en bedragen (of inschattingen daarvan) die nog betaald moeten worden.

Saldo
1 januari 2014

Saldo
31 december 2014

Overlopende passiva
(bedragen x € 1.000)

Vooruit ontvangen bedragen 1.569 258
Vooruit ontvangen bijdragen derden 7.428 2.779
Nog te betalen bedragen 11.299 6.835
Totaal 20.296 9.872
Vooruitontvangen bedragen
Bevoorschotting ISV subsidie € 133.000
Gelden Taskforce € 83.000
Diverse vooruit ontvangen bedragen € 42.000
€ 258.000
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Onderwerp Saldo Ontvangen Vrijgevallen Saldo
1 januari 2014 bedragen bedragen / 31 december

terugbetalingen 2014
Onderwijsachterstanden 497.000 46.000 451.000
RMC / LMC 83.000 54.000 29.000
Inburgering/deel participatie budget 771.000 136.000 635.000
Regeling verkeersmodel 47.000 47.000
Regeling ISV geluid 500.000 500.000
Cultuurlinc 92.000 61.000 31.000
Kunstmenu 60.000 45.000 15.000
Goedkope koopwoningen 47.000 2.000 45.000
ISV 3 879.000 147.000 1.026.000
Vooruitontvangen rijksbijdr. basisnet 5.000.000 5.000.000 0
Totaal vooruit ontvangen bijdragen 7.429.000 694.000 5.344.000 2.779.000
overheidslichamen
Overige vooruit ontv. bedragen 1.569.000 4.075.000 5.386.000 258.000
Totaal vooruitontvangen 8.998.000 4.769.000 10.730.000 3.037.000

De grootste vermindering betreft € 5 miljoen betreffende rijksbijdrage basisnet. In de eerste kamer zijn deze
gelden door de staatssecretaris toegezegd aan de gezamenlijke gemeenten Roosendaal, Halderberge en
Moerdijk ten behoeve van de hulpverlening en zelfredzaamheid langs het spoor. Deze gelden zijn ondergebracht
bij de gemeente Roosendaal, die fungeert als administrateur van deze projectgelden. Deze gelden zijn in 2014
als baten verantwoord in de exploitatie. De resterende geoormerkte middelen zijn aangemerkt als decentralisatie
uitkering en worden door middel van besluitvorming bij de resultaatbestemming 2014 overgeheveld naar 2015.

Nog te betalen bedragen

De belangrijkste posten opgenomen onder nog te betalen bedragen zijn:

Afdrachten (LH/ABP/ZW/WAO/etc.) salarissen € 1.735.000
Rente geldleningen 2014 € 2.076.000
Prorail € 410.000
Kosten 60- regeling 50% € 222.000
Budget regio jeugd € 91.000
ILB budget 2013-2015 € 88.000
Subsidie Waterland € 70.000
Kwijtschelding afvalstoffenheffing € 65.000
Overige nog te betalen kosten € 380.000

€ 5.137.000
Overboekingsrekening verplichtingen naar 2015 € 1.698.000

€ 6.835.000

Door de gemeente gegarandeerde geldleningen

Door de gemeente worden garanties gegeven voor betaling van rente en aflossing van bepaalde geldleningen.
Deze betreffen leningen, aangegaan door woningbouwverenigingen, instellingen in de gezondheidszorg en
overigen ten behoeve van de financiering van vaste activa. Met betrekking tot de woningbouwverenigingen is het
risico overgeheveld naar het Waarborgfonds Sociale Woningbouw. De gemeente heeft hierbij nog wel een
achtervangfunctie. Het gaat hierbij om achtervang risico tot een bedrag van afgerond € 362 miljoen.

De onder de verpleeg- en verzorgingstehuizen opgenomen gewaarborgde geldleningen van € 0,8 miljoen betreft
een drietal instellingen.

Onder ‘overigen’ zijn onder andere opgenomen Parkeer Beheer BV (€ 17,8 miljoen), Borchwerf Il
(€ 12,9 miljoen), Stichting Schouwburg de Kring (€ 6,7 miljoen), Zwembad de Stok exploitatie BV (€ 0,7 miljoen)
en diverse overige sportverenigingen en sociaal culturele instellingen.

Het saldo van de ultimo 2014 gegarandeerde geldleningen bedraagt ruim € 403,9 miljoen (versus eind 2014

€ 427,6 miljoen). Waarvan door de gemeente geborgd € 403,4 miljoen betreft 99,8 %. Het totale gegarandeerde
bedrag is per saldo gedaald met € 23,7 miljoen (betreft het totaal bedrag van de aflossingen). Het totale
gegarandeerde bedrag is conform de voorschriften buiten de telling in de balans gehouden.
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De specificatie van de gegarandeerde geldleningen is als volgt:

Gewaarborgde Oorspron- Saldo Vermeer- Vermin- Restant- Waarvan

geldleningen kelijk 1ljan. 2014 deringen deringen bedrag Gewaar-

(bedragen x € 1.000) bedrag 31 dec. borgd
2014

Woningbouwverenigingen 401.728 378.573 16.829 361.744 361.744

w.0. achtervangfunctie WSW (378.573)

Verpleeg- en 3.642 916 113 803 803

verzorgingstehuizen

Overigen 73.721 48.176 6.747 41.430 40.937

Totaal 479.091 427.665 23.689 403.977 403.484

* Voor een nadere detaillering zie staat van gewaarborgde geldleningen

Niet uit de balans blijkende verplichtingen
Onderstaande een korte opsomming van enkele niet uit de balans blijkende verplichtingen.

Verplichtingen aan eigen personeel

De verplichting aan eigen personeel per 31 december 2014 inzake nog uit te betalen, in de maanden juni tot en
met december 2014 opgebouwd vakantiegeld is becijferd op € 1.052.000 (inclusief 15% toeslag sociale lasten).
Het per jaar over te hevelen aantal verlofuren is bij de gemeente Roosendaal bepaald op 104 uur maximaal per
fte. De formatie omvang per 31 december 2014 bedroeg 423,3 fte. Het gemiddeld salariskostenniveau per fte
bedraagt grofweg € 62.500. Bij het spoorboekje wordt uitgegaan van een gemiddelde productiviteitsnorm van
1.300 uur. Dit geeft een gemiddeld salariskostentarief van € 48 per uur. Er is voor de aanname gekozen dat 50%
van het maximaal over te hevelen verlofuren per balansdatum ook daadwerkelijk wordt overgezet naar een
volgend dienstjaar. Dit geeft de volgende berekening 50% x 423,3 fte x 104 uur = afgerond 22.000 verlofuren.
Hieruit volgt een niet uit de balans blijkende verplichting voor verlofuren van 22.000 uur tegen € 48 bedraagt
afgerond € 1.214.400 (inclusief 15% toeslag sociale lasten).

Grondexploitaties
In het kader van de normale activiteiten van ontwikkelingsprojecten zijn er per balansdatum diverse verplichtingen

aangegaan (aanbestedingen, grondaankopen etc.). Tevens zijn er, eveneens in het kader van de
bedrijfsuitoefening, voorlopige verkoopcontracten afgesloten en/of opties hierop verleend.

Procedures Stichting Integraal Welzijn

De Stichting Integraal Welzijn is zowel civiel als bestuursrechterlijk hoger beroep ingesteld tegen de gemeente
over de beéindiging van de budgetsubsidie vanaf 2012. De bestuursrechtelijke procedure is afgerond. Het hoger
beroep is verworpen. Het hoger beroep bij de civiele rechter loopt nog.

Claim meerwerk de Kapstok
Het betreft een claim om meerwerk over het bouwrijp maken van het bedrijventerrein de Kapstok. De procedure
loopt en het Memorie van Antwoord is in voorbereiding.

Skydive
Bij de Rechtbank loopt een procedure over een vordering in reconventie voor nakoming van een overeenkomst

(betaling van circa € 120.000) tot aankoop van grond door Skydive van de gemeente. In afwachting van uitspraak
Rechtbank.

Kredietfaciliteiten BNG

De maximale bovengrens van de door de BNG aan de gemeente Roosendaal verleende kredietfaciliteiten
bedraagt 20 miljoen. Hierop zijn zowel de Algemene Krediet als de Algemene voorwaarden van de NV Bank
Nederlandse Gemeenten van toepassing.

Overige langlopende financiéle verplichtingen
De gemeente heeft een aantal financi€le verplichtingen inzake huurovereenkomsten € 244.000 en
leasecontracten € 294.000.
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B. Het overzicht van baten en lasten en toelichting

1. Samenvatting per programma (per saldo baten/lasten)

Begroting Begroting Rekening Verschil
(bedragen x € 1.000) 2014 voor 2014 2014 rekening

wijziging na wijziging t.0.v. begroting
Lasten
Bestuur en Dienstverlening 14.012 15.817 14.909 908
Economische Ontwikkeling 1.787 1.937 2.028 -91
Onderwijs 12.158 10.928 11.062 -134
Sport en Recreatie 6.299 6.253 6.244 9
Sociaal culturele voorz. en Cultuur 9.365 7.868 8.821 -953
Werk en Inkomen 50.316 55.260 55.862 -602
Zorgvoorzieningen 21.477 21.195 17.237 3.958
Beheer openbaar gebied 26.995 27.750 32.726 -4.976
Reiniging en Milieu 12.205 11.422 10.827 595
Ruimte en Wonen 23.814 35.859 14.687 21.172
Openbare orde en Veiligheid 8.820 8.993 8.323 670
Totaal lasten programma’s 187.248 203.282 182.726 Voordeel 20.556
Baten
Bestuur en Dienstverlening 1.386 1.569 1.760 191
Economische Ontwikkeling 326 359 507 148
Onderwijs 2.614 2.401 2.520 119
Sport en Recreatie 1.308 918 946 28
Sociaal culturele voorz. en Cultuur 1.070 80 130 50
Werk en Inkomen 39.777 42.899 43.938 1.039
Zorgvoorzieningen 2.442 2.645 2.472 -173
Beheer openbaar gebied 15.109 14.803 16.874 2.071
Reiniging en Milieu 11.000 10.414 9.931 -483
Ruimte en Wonen 20.685 30.972 9.926 -21.046
Openbare orde en Veiligheid 598 158 366 208
Totaal baten programma’s 96.315 107.218 89.370 Nadeel -17.848
Saldi
Bestuur en Dienstverlening 12.626 14.248 13.149 1.099
Economische Ontwikkeling 1.461 1.578 1.521 57
Onderwijs 9.544 8.527 8.542 -15
Sport en Recreatie 4.991 5.335 5.298 37
Sociaal culturele voorz. en Cultuur 8.295 7.788 8.691 -903
Werk en Inkomen 10.539 12.361 11.924 437
Zorgvoorzieningen 19.035 18.550 14.765 3.785
Beheer openbaar gebied 11.886 12.947 15.852 -2.905
Reiniging en Milieu 1.205 1.008 896 112
Ruimte en Wonen 3.129 4.887 4.761 126
Openbare orde en Veiligheid 8.222 8.835 7.957 877

Totaal saldi programma’s

Algemene dekkingsmiddelen

Onttrekkingen aan reserves
Toevoegingen aan reserves

Gerealiseerd resultaat

Gerealiseerd totaal saldo baten/lasten

Nadeel 90.933

93.682

Voordeel 2.749

-8.980
12.575

Nadeel 846

Nadeel 96.064

94.529

Nadeel 1.535

-15.595
16.709

Nadeel 2.649

Nadeel 93.356

101.861

Voordeel 8.505

-16.825
17.143

Voordeel 8.187

Voordeel 2.708

7.332

Voordeel 10.040

1.230
-434

Voordeel 10.836
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2. Analyse rekeningresultaat ten opzichte van tweede bestuursrapportage

Het voordelig saldo van de jaarrekening na bestemming bedraagt € 8.187.000 Bij de begroting 2014, na
wijzigingen, is een nadelig saldo geraamd van € 2.649.000. Dit betekent een voordelig verschil ten opzichte van
de begroting van afgerond € 10.836.000. De bij de tweede bestuursrapportage 2014 geconstateerde afwijkingen
zZijn via een bijbehorende goedgekeurde begrotingswijziging verwerkt in bovenstaande begrotingskolom. Daarna
sloot de bovenstaande begrotingskolom met een klein positief saldo. Door de besluitvorming omtrent de gevolgen
van de liquidatie van Stadsoevers is het bovengenoemde begrotingstechnische nadeel € 2,7 miljoen in het laatste
kwartaal 2014 ontstaan. Onderstaand een analyse van de overige na de tweede bestuursrapportage ontstane
belangrijkste voor- en nadelen > € 100.000.

Voordelen

Hogere gemeentefondsuitkering € 5.755.000
Van het Ministerie van Infrastructuur & Milieu is een decentralisatie-uitkering ontvangen van

€ 5.000.000 (incidenteel) voor het verbeteren van de hulpverlening en het bevorderen van

de zelfredzaamheid van burgers in het kader van Basisnet Spoor (te besteden samen met de
gemeenten Halderberge en Moerdijk). Het bestedingsplan is hiervoor gereed. Bij de bestem-
ming van het rekeningresultaat wordt voorgesteld dit bedrag (na aftrek van reeds gemaakte
kosten in 2014) te storten in de bestemmingsreserve decentralisatie-uitkeringen.

Bij de tweede bestuursrapportage kon geen rekening gehouden worden met de effecten van
zowel de september- als de decembercirculaire 2014. resp. voordelen € 219.000 en € 247.000.
Uit deze later ontvangen circulaires blijkt dat onder andere de maatstaven zijn bijgesteld, het
accres is verhoogd naast overige doorgevoerde taakmutaties. VVoorts zijn per saldo voordelige
afrekeningen betreffende 2012 en 2013 begrepen tot een totaal bedrag van € 289.000

Voordeel op de WMO budgetten en WVG voorzieningen € 3.017.000
Lagere kosten voor het verlenen van huishoudelijke zorg € 2.894.000. De realisatie is in lijn

met de dalende trend van de afgelopen twee jaren. Ontwikkelingen zijn eerder gemeld bij
bestuursrapportages, de begroting is hier niet op aangepast (politieke keuze van de raad)

Voorts is er minder zorg geleverd in het kader van gehandicapten voorzieningen € 123.000.

Niet bestede middelen decentralisatie-uitkeringen € 738.000
De belangrijkste overschotten van de reeds in de begroting geoormerkte gelden. in dit kader

betreffen de bommenregeling, centrum voor jeugd en gezin , jeugdzorg, mantelzorg en koop-
krachttegemoetkomingen. De overschotten met betrekking tot deze geoormerkte gelden

worden jaarlijks bij de besluitvorming rondom de resultaatbestemming overgeheveld naar

het volgende boekjaar.

Per saldo lagere kapitaallasten € 544.000
Lagere doorbelaste kapitaallasten € 1.760.000 met name door een afwijkend investeringsritme

onder andere bij de ICT investeringen binnen de interne productensfeer, huisvesting onderwijs

gebouwen, huisvesting stadskantoor en diverse producten binnen programma beheer openbaar

gebied. Tegenover deze lagere kapitaallasten staan voor een gedeelte lagere rechtevenredige

onttrekkingen uit bestemmingsreserves (huisvesting stadskantoor / onderwijshuisvesting) en

exploitatie voorzieningen (rioleringen) tot een bedrag van € 1.216.000.

Hogere OZB opbrengsten € 398.000
Hoofdzakelijk veroorzaakt doordat na de tweede bestuursrapportage nog aanslagen opgelegd

zijn betreffende het vorige dienstjaar 2013. Dit in tegenstelling tot de bij de 1e berap doorgevoerde

verlaging van deze begrotingspost op basis van de toen verkregen informatie over 2013 van de BWB.

Lagere lasten participatievoorzieningen € 353.000
Het doel met de participatiegelden was creativiteit / vernieuwing / besparing. Dit doel is

ruimschoots gehaald en de resultaten hebben er niet onder geleden. De genoemde besparing

is met name gerealiseerd in de subsidies naar de werkgevers (loonkostensubsidie/loon-

dispensatie) in samenwerking met Baanbrekend.

Vrijval voorziening frictiekosten Centrum voor de Kunsten (CvK) € 325.000
Uit de waardering van de hoogte van de voorziening frictie kosten CvK blijkt dat eenmalig

een bedrag kan vrijvallen van € 325.000. Doordat In 2014 enkele medewerkers geplaatst zijn

in een reguliere functie binnen de gemeente en een medewerker met pensioen is gegaan kon

de voorziening naar beneden bijgesteld worden.
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Voordeel doorbelasting saldo hulpkostenplaats rente € 319.000
Het rentesaldo 2014 van de hulpkostenplaats bedraagt € 1.016.000. Terwijl in de begroting

rekening gehouden was met € 697.000. Per saldo een voordeel van € 319.000 voor de

exploitatie op programma 12 Algemene dekkingsmiddelen. In de begroting is conform

het spoorboekje rekening gehouden met 4% omslagrente rente de nacalculatorische

gemiddelde omslagrente bedroeg 3,36%.

Onvoorzien € 222.000
In 2014 is slechts in beperkte mate gebruik gemaakt van de begrotingspost onvoorzien.
Het hierdoor resterende voordeel bedraagt € 222.000.

Per saldo voordeel op de salariskosten/personeel derden € 205.000
Dit voordeel is als volgt grofweg te splitsen in lagere salariskosten € 245.000 en hogere baten

vergoedingen voor personeel € 377.000. Deze voordelen worden voor een gedeelte teniet

gedaan door hogere lasten personeel derden - € 417.000.

Per saldo hogere rijkshijdr. en hogere out of pocketkosten sloten en wegbhermen € 168.000
Hoofdzakelijk veroorzaakt door een ontvangen provinciale bijdrage versus hogere out of

pocketkosten o0.a. betreffende onderhoud infrastructuur. Deze provinciale bijdrage is verkregen

vanwege de overdracht van de bermgrond rond de N262.

Per saldo hogere opbrengsten plantsoengronden € 153.000
De totale opbrengst plantsoengronden is in 2014 uitgekomen op € 168.000 waarop de hogere

out of pocketkosten in mindering zijn gebracht € 15.000 o.a. hogere advieskosten.

De voornaamste reden van dit positieve verschil betreft de niet begrote verkoop van de grond

Kromzaad.

Minder uitgaven out of pocketkosten verkiezingen € 137.000
Dit voordeel betreft een overschot op het outputonderdeel uitvoeringskosten verkiezingen.

In de raming bijzondere activiteiten zitten kosten voor eigen personele inzet bij verkiezingen

begrepen. Deze personele lasten zijn echter ook apart begroot binnen het product verkiezingen.

In de werkelijkheid is hierdoor een voordeel ontstaan op de out of pocketkosten van € 137.000

Hogere rijkshijdrage en lagere out of pocketkosten leerplicht € 132.000
Betreft enerzijds hogere doeluitkeringen rijk en inkomensoverdrachten € 74.000 door met

name inzet rijksmiddelen voorgaande jaren, een afrekening 2013 en een ontvangst van

het BTW compensatiefonds. Anderzijds blijven de out of pocketkosten voor met name eigen

taken € 58.000 achter bij de verwachtingen.

Lagere kosten milieubeheer € 127.000
Er was ruimte gemaakt om middelen te benutten voor de duurzaamheidagenda. Door

vertraging in het opstellen van de duurzaamheidagenda is dit budget in 2014 niet

besteed € 47.000. Daarnaast is er een overschot van € 63.000 op de subsidie ter dekking

van de kosten in het werkprogramma OMWB, eigen kosten en overheveling taken naar

OMWAB. De kosten met betrekking tot het werkprogramma zijn € 17.000 lager door

terugontvangen compensabele BTW.

Per saldo hogere doorberekeningen aan de reguliere rendabele producten € 112.000
Betreft enerzijds hogere ambtelijke inzet voor de producten reiniging, riolering en parkeren

en afwijkingen in de doorberekeningen BCF en kwijtschelding. Deze per saldo hogere

doorberekeningen worden gecompenseerd door hogere onttrekkingen uit de diverse egalisatie

voorzieningen.

Per saldo lagere kosten onderwijsachterstandenbeleid € 112.000
Het voordeel bij onderwijsachterstandsbeleid wordt veroorzaakt door de vrijval van het

restantbudget 2006 - 2010 ad. € 40.000. Voorts veroorzaakt een correctie op VVE kwaliteits-

impuls 2013 bij KPO een voordeel van € 59.000 en zijn de uren voor het project taalniveau

ten lasten van de rijksmiddelen gebracht € 13.000.

Nadelen

Afwaardering vastgoed € 1.295.000
In 2014 heeft een afwaardering plaatsgevonden van twee gemeentelijke panden

(Burgerhoutsestraat 23 en Charitasstraat 8). De boekwaarden van deze beide panden in de

Gemeentelijke administratie lagen aanmerkelijk hoger dan de taxatie waarden. Het verschil tussen

de vastgestelde taxatiewaarden en de boekwaarden is in deze jaarrekening afgeboekt.
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Geen onttrekking aan saldi reserve € 458.000
Door het positieve rekeningresultaat 2014 kon de per saldo geraamde onttrekking aan de saldi
reserve achterwege blijven.

Minder rendabele uren grondexploitaties € 300.000
In de begroting 2014 is rekening gehouden met 10.800 uur rendabele inzet personeel bij de

grondexploitaties. In werkelijkheid bedroeg de inzet die hieraan toegerekend kon worden 7.500

uur dit veroorzaakt grofweg een nadeel van € 300.000. Als gevolg van de crises zijn er minder

rendabele grondexploitatieprojecten waar ambtelijke inzet aan toegerekend kan worden.

Uitgaven in het kader van Basisnet Spoor € 241.000
Betreft uitgaven die gerelateerd zijn aan de incidenteel verkregen rijksgelden van het Ministerie
van Infrastructuur & Milieu. Zie ook toelichting meevaller gemeentefonds.

Hogere storting in de verliesvoorziening privaatrechtelijke invordering € 217.000
In 2014 heeft een extra storting plaatsgevonden om de voorziening privaatrechtelijke op het
uit de laatst uitgevoerde waardering blijkende niveau te brengen.

Monumentenfonds Brabant € 152.000
Er heeft een afwaardering van het aandelenkapitaal met € 10.000 plaatsgevonden

en er is een verliesvoorziening getroffen van € 142.000 ter gedeeltelijke afwaardering

(14,34%) voor de achtergestelde leningen als gevolg van de financiéle problematiek bij

het monumentenfonds.

Voorzieningen

In de exploitatierekening op de programma’s is een bedrag van € 8,2 miljoen toegevoegd aan en een bedrag van
€ 4,2 miljoen onttrokken aan diverse voorzieningen. Onderstaand een weergave van de belangrijkste stortingen
en onttrekkingen > 100.000 :

Stortingen

Grondexploitaties € 333.000
Openbare verlichting € 696.000
APPA € 178.000
Reiniging /Riolering (0.a. egalisatie) € 6.212.000
Sport € 107.000
Programma algemene dekkingsmiddelen € 471.000
Onttrekkingen

Overige baten en lasten ( inzet verliesvoorziening ) € 1.000.000
Overige baten en lasten vrijval voorziening frictiekst. € 325.000
Grondexploitaties (met name verliesvoorzieningen) € 200.000
Diverse onttrekkingen programma 6 werk en inkomen € 233.000
Onttrekking vrijval investeringsvoorziening riolering € 1.503.000
VGRP onttrekking exploitatie voorz. riolering cf. besluitvorming € 650.000
Huisvuilinzameling € 176.000
Buitensport accommodaties € 152.000

In bovenstaand overzicht zijn voor wat betreft de gesloten financieringen de volgende storting in de
egalisatievoorziening riolering € 2.863.000 en een onttrekking uit de egalisatie voorziening reiniging
€ 176.000 begrepen.

Salarissen en sociale lasten

In de begroting 2014 is rekening gehouden met:
e 1% salarisstijging per jaar voor de jaren 2013 tot en met 2016.

Verder is in de begroting gerekend met:

e 8,00% vakantiegeldreservering.

e 6,00% eindejaarsuitkering (regulier met een minimum van € 1.750).

e Een bedrag van € 296 of € 168 per personeelslid als tegemoetkoming in de ziektekostenpremie, athankelijk
van de bezoldiging (lager c.q. hoger dan het maximum van schaal 6).

e Alle bekende periodieke verhogingen zijn met de juiste bedragen ingerekend. Voor het overige is met een
percentage voor bevorderingen van 0,40% gerekend.
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De werkelijke salarisverhogingen in 2014 waren conform de CAO gemeenten van 01-01-2013 tot 31-01-2016:
Een vakantiegelduitkering van 8%.

Een salarisverhoging conform de nieuwe CAO per 1 oktober 2014 van 1%.

Een eenmalige uitkering van € 350 conform de nieuwe CAO per 1 oktober 2014.

Een eindejaarsuitkering van 6% (met een minimum van € 1.750).

Een levensloopbijdrage van 1,5% (met een bodem van € 400).

Een bedrag van € 296 of € 168 per personeelslid als tegemoetkoming in de ziektekostenpremie, afhankelijk
van de bezoldiging (lager c.q. hoger dan het maximum van schaal 6).

Het totale budget geraamde salariskosten (kostencategorie 1.0) in de begroting 2014 bedraagt afgerond
€ 31.326.000.

De werkelijke salariskosten in de jaarrekening 2014 bedragen afgerond € 31.081.000. Deze werkelijke
salariskosten zijn als volgt grofweg te splitsen:

e Gemeentebestuur/secretaris € 1.467.000
e  Griffie € 399.000
e Directie € 343.000
e Teams/ uitstroomregelingen / detachering € 28.173.000
e Voormalig personeel € 625.000
e Overige personeelslasten € 74.000

Dit geeft een voordelig resultaat van € 245.000 op de totale categorie salariskosten en is voornamelijk een gevolg
van het niet of slechts gedeeltelijk opvullen van de aanwezige vacature ruimte.

Voor de vergoeding van personeelskosten (batencategorie 3.0) is in de begroting een totale inkomst geraamd van
€ 448.000 versus een werkelijke baten € 825.000 geeft een voordeel van € 377.000. Betreft onder andere de
toename voor vergoedingen in het kader van detachering personeel / flexpool.

In dit kader is ook van belang de totale raming personeel derden € 2.903.000 (lastencategorie 3.0) in relatie tot de
werkelijk gemaakte kosten € 3.320.000 geeft een nadeel van - € 417.000.

Resumerend ontstaat tussen deze totale lasten en batenstromen grofweg het volgende beeld:

Voordeel op de totale salariskosten van € 245.000V
Hogere vergoedingen voor personeel € 377.000V
Hogere kosten personeel derden -/[-€417.000 N
Per saldo een voordeel van € 205.000 V

Voor een nadere toelichting op de salariskosten in relatie tot ingehuurd personeel van derden, door de diverse
teams binnen de gemeentelijke organisatie wordt verwezen naar de analyse saldi kostenplaatsen.

Rente en afschrijvingen

begroting rekening verschil
Rentekosten € 6.923.000 € 6.179.000 € 744.000 Y
Afschrijvingen € 7.970.000 € 6.936.000 € 1.034.000 Y
Extra afschrijvingen € 679.000 € 2.002.000 -€1.323.000 N
Totaal € 15.572.000 €15.117.000 € 455.000 Y

De lagere doorbelasting van de kapitaallasten bedraagt € 455.000.

De belangrijkste oorzaak van de lagere kapitaallasten betreft het achterblijven van geplande investeringen. Voorts
zijn in dit kader van belang het respectievelijke voordeel van € 155.000 op de onderstaand vermelde
hulpkostenplaatsen betreffende huisvesting onderwijsgebouwen, het voordeel € 67.000 op het onderdeel
rioleringsbeheerplan binnen beleidsveld openbare ruimte en de lagere kapitaalslasten Stadserf 1 € 994.000. Deze
voor- en nadelen vloeien indirect per saldo terug in de hieraan gerelateerde bestemmingsreserve huisvesting
onderwijs, de exploitatievoorziening rioleringen en de bestemmingsreserve (ver)nieuwbouw stadskantoor. Per
saldo grofweg tezamen een effect van € 1.216.000. Het totale macro voordelige effect op de werkelijke reguliere
kapitaallasten bedraagt rekeninghoudend met bovengenoemd effect per saldo uiteindelijk € 544.000. Voorts zijn
van belang de afwaarderingen die via extra afschrijvingen hebben plaatsgevonden resp. bij vastgoed
Burgerhoutsestraat 23 € 1.050.000 en Charitasstraat 8 € 245.000.

Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de diverse programmaonderdelen.

De totale werkelijk doorberekende kapitaallasten aan de exploitatie zijn ten opzichte van de geraamde
kapitaallasten zijn € 455.000 lager dan geraamd.
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Overzicht van de grootste afwijkingen in kapitaallasten ten opzichte van de begroting

Huisvesting € 1.192.000 (voordeel)
Met name vertraging in de realisering huisvesting stadskantoor

€ 994.000 en voorts lagere kapitaallasten bij enkele onderwijs

gebouwen resp. de Linde € 67.000, Da Vinci € 56.000 en

Mytylschool € 32.000

Automatisering / ICT software € 115.000 (voordeel)
Met name lagere kapitaallasten bij ICT software, ICT werkplek
en ICT infrastructuur/datacommunicatie.

Beheer openbaar gebied € 319.000 (voordeel)
Met name lagere kapitaallasten bij baggeren stedelijke water-

partijen € 93.000, Civieltechnische kunstwerken € 85.000,

Onderhoud en baggeren haven € 71.000, VGRP algemeen

€67.000

Afwaardering 2 panden vastgoed -€ 1.295.000 (nadeel)
Rentekosten

e De rente op de langlopende geldleningen is € 75.000 (N) hoger dan geraamd. Dit is een gevolg van het feit
dat in 2014 nieuwe geldleningen zijn aangetrokken.

e De rente op de kasgeldleningen/rekening courant is € 1.480.000 (V) lager dan geraamd omdat de rente op
kort geld erg laag was en er gedurende 2014 lang geld is aangetrokken in plaats van kort geld.

e De doorberekende rentelasten aan de grondexploitaties zijn € 324.000 (N) lager dan geraamd.

e Het rentesaldo 2014 van de hulpkostenplaats bedraagt € 1.016.000. Terwijl in de begroting rekening
gehouden was met € 697.000. Per saldo een voordeel van € 319.000 voor de exploitatie op
programma 12 Algemene dekkingsmiddelen.

e (Begroting 4 % omslagrente rente versus nacalculatorische gemiddelde van 3,36% rente).

Doorberekende salariskosten en kosten intern product

De werkelijk doorberekende salariskosten en intern product op de diverse programma’s wijken af van de
geraamde doorberekende kosten als gevolg van lagere of hogere aantallen productieve uren op de betreffende
producten. De afwijkingen in de productieve uren zijn onder andere het gevolg van niet ingevulde vacatures en
van het verleggen van prioriteiten naar een ander beleidsveld, dan wel een efficiénter tijdsbesteding. In
onderstaande toelichting per programma worden de afwijkingen in productieve uren per beleidsveld niet verder
geanalyseerd. Op het product saldi kostenplaatsen zijn de totale calculatieverschillen in beeld gebracht.
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Informatie Wet normering bezoldiging topfunctionarissen
publieke en semipublieke sector (WNT)

Publicatieverplichting beloning regulier

jaar 2014
Naam Functie Duur Omvang Beloning
dienstverband | dienstverband
R.E.C. Kleijnen Gemeentesecretaris / Algemeen 12 maanden fulltime € 102.599,93
directeur
E.M.J. van Straaten-Noyons Raadsgriffier 12 maanden fulltime € 91.836,85
Naam Belastbare Voorzieningen Beéindigings- Jaar Motivering
kosten- betaalbaar op uitkeringen beéindiging
vergoedingen termijn
R.E.C. Kleijnen €1.037,50 € 17.068,56 n.v.t. n.v.t. n.v.t.
E.M.J. van Straaten-Noyons €198,99 | € 14.832,36 n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Functie Soort beéindigingsuitkering Ineens of in termijnen Bedrag
Medewerker algemene Vaststellingsovereenkomst Ineens € 285.000
dienst vrijwillig vertrek
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3. Overzicht van baten en lasten en de toelichting per programma

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de belangrijkste verschillen per beleidsveld tussen de begroting 2014
na wijziging en de rekening 2014. Per programma zijn ook de incidentele lasten en baten vermeld.

Programma 1 Bestuur en Dienstverlening

(Bedragen x € 1.000) Rekening Begroting Rekening Saldo Incidenteel

2013 2014 na 2014 2014 gerealiseerd in
wijziging rekening 2014

Bestuur N 5.749 N 7.188 N 7.010 VvV 178

Lasten 5.995 7.286 7.212 99

Baten 246 98 202 122

Dienstverlening N  3.863 N 4.438 N 4.162 V 276

Lasten 5.149 5.887 5.627 308

Baten 1.284 1.449 1.465

Wijkgericht werken N 1.710 N 2.622 N 1.977 V 645

Lasten 1.762 2.644 2.070

Baten 52 22 93

Saldo N 11.322 N 14.248 N 13.149 V 1.099

Analyse van de belangrijkste verschillen begroting en rekening 2014 Voordeel 1.099.000

Bestuur V. 178.000
Lagere doorberekende kosten bedragen V 106.000
Bestaande uit:

Lagere doorberekende huisvestingslasten Stadskantoor door uitstel renovatie Stadskantoor 58.000
Lagere kosten voormalig personeel 30.000

Door hogere neveninkomsten zijn de salariskosten lager. De neveninkomsten zijn niet in de

begroting opgenomen

Overige 18.000

Beleid bestuur VvV  33.000
Het werkbudget voor Taskforce Triple Roosendaal en Mariadal is niet geheel benut.

Raad N 49.000
De overschrijding wordt met name veroorzaakt door hogere vergoedingen en de aanschaf van

I-pads voor de gemeenteraad.

College B&W N  14.000
De hogere kosten betreffen met name de externe begeleiding van de collegedagen.

Algemene bestuursondersteuning N  38.000
De overschrijding van de kosten wordt in hoofdzaak veroorzaakt door de organisatie van de

veteranendag en de herdenkingsbijeenkomst MH17.

Bezwaar en beroep V  27.000
De lagere kosten zijn enerzijds een gevolg van lagere vergoedingen aan de commissie

bezwaar en beroep in verband met minder procedures en anderzijds door lagere kosten

Nationale Ombudsman. In de lasten en baten is incidenteel een bedrag van € 50.000 begrepen

dat betrekking heeft op een onderzoek voor het toepassen van een alternatieve geschillen

oplossing om juridische procedures te voorkomen. Voor deze kosten is een bijdrage ontvangen.

Bestuurlijke samenwerking V  90.000
Het voordeel wordt voornamelijk veroorzaakt door een lagere bijdrage aan de RWB (€ 18.000)

en terugontvangen compensabele BTW van de BWB (€ 72.000).

Bestuursondersteuning Raad en Rekenkamer V  41.000

Het voordeel wordt veroorzaakt door het niet geheel benutten van de budgetten die zijn geraamd.
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Dienstverlening V  276.000

De lagere doorberekende personeelskosten en kosten intern product bedragen V  95.000
Er zijn meer uren gemaakt voor ICT-beleid/ lean-trajecten en aanpassing van processen naar aan-

leiding van de inwerkingtreding van de Wet BRP ter vervanging van de wet GBA. Hiertegenover staat

dat de uren voor communicatie grotendeels zijn verantwoord op het interne product. Tevens is er een

voordeel ontstaan door de lagere nacalculatie van het tarief voor doorberekend intern product.

Beleid dienstverlening V 114.000
Onder andere als gevolg van organisatieontwikkelingen is een aantal budgetten niet volledig

benut, waaronder opleidingsbudget, kosten aanname nieuw personeel, communicatie- en

inkoopbeleid (€ 422.000).

De kosten voor de transitie kleine overheid bedragen € 308.000. Dit bedrag is ten laste gebracht

van de bestemmingsreserve Agenda van Roosendaal (zie overzicht algemene dekkingsmiddelen).

Pers- en publieksvoorlichting N  18.000
Het nadeel wordt veroorzaakt door de hogere kosten voor de uitgifte van het blad RZijn.

Verkiezingen VvV 137.000
In de budgetten ten behoeve van de verkiezingen zijn de kosten van de personele inzet dubbel
geraamd. In 2014 waren er verkiezingen voor de gemeenteraad en het Europees Parlement.

Kadaster N 18.000
Bij de tweede bestuursrapportage 2014 is ten onrechte het budget voor de Grootschalige
Basiskaart Nederland afgeraamd. De kosten in 2014 bedragen € 18.000.

Leges Burgerzaken N 44.000
De opbrengsten leges burgerzaken zijn lager als gevolg van minder aanvragen rijbewijzen,
naturalisaties en eigen verklaringen.

Wijkgericht werken V  645.000

De lagere doorberekende personeelskosten en kosten intern product bedragen \% 35.000
Het voordeel is veroorzaakt door een verschuiving van werkzaamheden van wijkgericht werken
naar het project Cockpit (Binnenstad).

Wijkgericht werken V  616.000
Van het budget Kansen voor Kalsdonk is € 296.000 minder uitgegeven door:
e Door een veranderde behoefte van startende ondernemers is er minder vraag geweest
naar microkredieten, maar meer behoefte aan ondersteuning van de startende onderneming
(€ 155.000).
e Minder behoefte aan kennisdeling, communicatie, inverdienmogelijkheden en onderzoek
(€ 93.000).
e Overschot budgetten lagere kosten projecten Kamer van Koophandel (€ 35.000).
e Minder uitgaven vouchers bewoners (€ 13.000).
Tegenover deze lagere uitgaven staan lagere onttrekkingen aan de bestemmingsreserves
decentralisatie-uitkeringen

Voor de bekostiging van de doorloop van een aantal projecten van 2013 voor Leefbare Wijken

en Dorpen is € 426.000 beschikbaar gesteld uit de bestemmingsreserve Majeure Opgave. Hiervan

is in 2014 € 263.000 minder uitgegeven door:

e Door vertraging in besluitvorming met betrekking tot APP is het beschikbare budget (€ 55.000)
niet besteed.

e De voorziening voor drugsverslaafden in niet gerealiseerd in 2014 (voordeel € 10.000).

e De wijkteams Langdonk, Kroeven en ViceVersa zijn bewust omgegaan met het beschikbare
budget en hebben hiermee hun doelen kunnen bereiken (voordeel € 36.000).

e Door veranderde behoefte van startende ondernemers is er minder vraag geweest naar
microkredieten, maar meer behoefte aan ondersteuning van de startende onderneming (€ 50.000).

e De werkzaamheden voor Heerlijckheijd Nispen lopen door in 2015 (€ 46.000).

¢ De behoefte aan analyse en monitoring van wijkteams was minder dan verwacht (€ 32.000).

e Het budget voor sleutelprojecten wijkactieplannen is niet volledig ingezet (€ 30.000).

Tegenover deze lagere uitgaven staan lagere onttrekkingen aan de bestemmingsreserves

Majeure Opgaven en decentralisatie-uitkeringen.

Hiernaast is van het reguliere budget voor Wijkgericht werken € 57.000 niet uitgegeven door onder
andere minder behoefte aan onderzoek participatie, lagere kosten Westrand Park en niet doorgaan
van diverse kleine projecten.
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Programma 2 Economische Ontwikkeling

(Bedragen x € 1.000) Rekening Begroting Rekening Saldo Incidenteel
2013 2014 na 2014 2014 gerealiseerd in
wijziging rekening 2014

Bedrijventerreinen N 237 N 410 N 454 N 44

Lasten 347 304 361 25
Baten 110 -106 -93 -129
Detailhandel N 1.275 N 1.006 N 914 vV 92

Lasten 1.931 1.471 1514 553
Baten 656 465 600

Citymarketing N 132 N 102 N 98 vV 4

Lasten 132 102 98

Baten 0 0 0

Arbeidsmarkt N 159 N 60 N 55 vV 5

Lasten 159 60 55

Baten 0 0 0

Saldo N 1.803 N 1.578 N 1.521 vV 57
Analyse van de belangrijkste verschillen begroting en rekening 2014 Voordeel 57.000

Bedrijventerreinen N 44.000
De hogere doorberekende personeelskosten en kosten intern product bedragen N 21.000

Het nadeel wordt met name veroorzaakt door meer productieve uren voor accountmanagement.

Accountmanagement bedrijven N 21.000
In verband met een faillissement is de huur van Hogewerf 4 oninbaar verklaard. Dit is in de eerste
bestuursrapportage 2014 verwerkt. Hierbij is geen rekening gehouden met de correctie van de BTW.

Detailhandel \% 92.000

De hogere doorberekende personeelskosten en kosten intern product bedragen N  44.000
De hogere kosten houden verband met het project Binnenstad.

Economische ontwikkeling V 170.000
Als gevolg van de verlenging van de huurtermijn met het ROC is het voordelig exploitatieresultaat

van het pand Kadeplein 3 € 137.000 hoger als geraamd. De kosten zijn circa € 45.600 lager en

aan huur en vergoeding voor huisvestingskosten is € 90.900 extra ontvangen.

In de lasten zijn uitgaven begrepen voor het project Binnenstad (€ 336.000), Speerpunt Zorg

Economie (€ 166.000) en Smart Retail City (€ 50.000), totaal € 552.000. Voor deze kosten was

een bedrag geraamd van € 575.000. Dit betekent een voordeel van € 23.000.

De kosten voor het project Binnenstad komen ten laste van de bestemmingsreserve Majeure

Opgaven en de kosten voor het Speerpunt Zorg Economie en Smart Retail City komen ten laste

van de bestemmingsreserve Fondsen Agenda van Roosendaal.

Marktgelden N 18.000
Door de economische recessie is een inkrimping van de maandagmarkt aan de orde.
Vrijgekomen plaatsen zijn niet altijd in te vullen vanwege branchebepaling.
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Programma 3 Onderwijs

(Bedragen x € 1.000) Rekening Begroting Rekening Saldo Incidenteel
2013 2014 na 2014 2014 gerealiseerd in
wijziging rekening 2014

Onderwijsvoorzieningen N 1823 N 1.925 N 1.866 vV 59

Lasten 2.010 1.958 1.883

Baten 187 32 17

Onderwijsachterstanden N 1.033 N 968 N 738 V 230

Lasten 3.307 3.364 3.253

Baten 2.274 2.396 2.515

Onderwijshuisvesting N  6.180 N 5.634 N 5.938 N 304

Lasten 6.539 5.607 5.926 245
Baten 359 -27 -12

Saldo N 9.036 N 8.527 N 8.542 N 15
Analyse van de belangrijkste verschillen begroting en rekening 2014 Nadeel  15.000

Onderwijsvoorzieningen V 59.000
De lagere doorberekende personeelskosten en kosten intern product bedragen VvV 10.000

Dit voordeel wordt voornamelijk veroorzaakt door de lagere hercalculatie van het tarief intern
product.

Lagere exploitatielasten onderwijsgebouwen V  26.000
Het voordeel wordt voornamelijk veroorzaakt door lagere kosten van huur sporthallen en
gymzalen als gevolg van terugloop leerlingenaantallen.

Lagere kosten leerlingenvervoer VvV 23.000
Het voordeel is ontstaan doordat er minder kinderen gebruik hebben gemaakt van het
leerlingenvervoer.

Onderwijsachterstanden V  230.000

Lokaal onderwijs V 226.000
Het voordeel bij onderwijsachterstandenbeleid wordt veroorzaakt door de vrijval van het restant
budget 2006-2010 ad. € 40.000 en lagere betaalde bijdragen € 67.000 door niet volledig ingezet
budget taalniveau.

In de lasten is een bedrag van € 23.000 begrepen aan advieskosten, welke ten laste van de
bestemmingsreserve onderwijshuisvesting wordt gebracht. Deze kosten zijn niet geraamd.

De rijksbijdrage over 2014 voor leerplicht is € 10.000 hoger dan begroot. Tevens is er € 55.000
aan extra rijksmiddelen uit 2013 vrijgemaakt ten behoeve van rijkstaken 2014.

Het in de begroting opgenomen budget voor eigen taken is niet volledig benut in 2014

(voordeel € 58.000). De niet begrote transparante BTW van Leerplicht Regionaal Bureau
West-Brabant levert een voordeel op van € 9.000.

| Onderwijshuisvesting N  304.000

De lagere doorberekende personeelskosten en kosten intern product bedragen VvV 23.000
Dit voordeel wordt voor een groot deel veroorzaakt door de lagere hercalculatie van het tarief
intern product.

Kredieten onderwijshuisvesting N 170.000
In 2014 zijn uitgaven van restant kredieten uit het huisvestingsprogramma onderwijs (HPO) 2013
geboekt. Omdat deze uitgaven niet zijn geraamd, geeft dit een overschrijding van € 170.000.
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Exploitatielasten onderwijshuisvesting N 198.000
Het nadelig verschil wordt grotendeels veroorzaakt door de afwaardering van het pand

Charitasstraat 8 (€ 245.000). Voor de overige verschillen wordt verwezen naar de toelichting

bij de hulpkostenplaats huisvesting.

Lagere kapitaallasten VvV 32.000
Het voordeel op kapitaallasten wordt voornamelijk veroorzaakt een drietal kredieten die

doorlopen in 2015. Het betreft een krediet voor het voldoen aan voorwaardelijke

gebruiksvergunning BBAO en twee kredieten voor voorbereidingskosten herhuisvesting Sponder.

Hierdoor wordt er nog geen afschrijving berekend in 2014.
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Programma 4 Sport en Recreatie

(Bedragen x € 1.000) Rekening Begroting Rekening Saldo Incidenteel
2013 2014 na 2014 2014 gerealiseerd in
wijziging rekening 2014
Sport N 3.075 N 2514 N 2.551 N 37
Lasten 3.747 2.844 2.933 67
Baten 672 330 382 152
Recreatie en toerisme N 2.704 N 2.821 N 2.747 vV 74
Lasten 3.202 3.409 3.311 103
Baten 498 588 564
Saldo N 5.779 N 5.335 N 5.298 vV 37
Analyse van de belangrijkste verschillen begroting en rekening 2014 Voordeel 37.000
| Sport N 37.000
Hogere doorberekende personeelskosten en kosten intern product bedragen N 92.000

Er zijn meer uren gemaakt door vandalisme aan de gymzalen, verhuur, (technische) problemen
en mutatieonderhoud aan sporthallen In de Roos en D’'n Omganck, transitie zelfbeheer, juridisch
geschil met betrekking tot onderhoud 2012 en uitbreiding sportpark Vierhoeven. Deze uren waren
geraamd op het intern product gebouwenbeheer.

Doorberekende huisvestingslasten sportaccommodaties N 41.000
Nadeel wordt veroorzaakt door hogere exploitatielasten. Voor een toelichting wordt verwezen
naar de hulpkostenplaats huisvesting.

Sport algemeen VvV 12.000
Voordeel is ontstaan door minder betaalde subsidies dan geraamd.

Buitensportaccommodaties V 84.000
Het voordelig verschil wordt veroorzaakt door minder onderhoud aan de voetbalvelden

ad. € 51.000 en doordat er minder eenmalige bijdragen zijn verstrekt ten laste van het

transitiefonds Agenda van Roosendaal aan de verschillende verenigingen. Geraamd was

€ 100.000, er zijn bijdragen verstrekt tot een bedrag van € 67.000. Dit bedrag wordt onttrokken

aan de bestemmingsreserve Fondsen Agenda van Roosendaal.

Recreatie en toerisme \ 74.000

Doorberekende personeelskosten en kosten intern product bedragen V 134.000
De begrote uren voor toeristisch-recreatieve ontwikkeling zijn niet gemaakt, doordat deze functie
vacant was. Tevens is het tarief voor intern product lager uitgevallen na hercalculatie.

Lagere kapitaallasten VvV 28.000
Een aantal kredieten voor Groen Water Ecologie en Landschap en Landschappen van Allure
lopen nog door in 2015. Hierdoor vallen de rentelasten en afschrijvingen lager uit.

Kermissen N 64.000
Het nadeel is voornamelijk een gevolg van een lagere opbrengst standplaatsen in verband
met de lagere biedingen door de exploitanten.

Volksfeesten N 16.000
Door de hogere energiekosten tijdens evenementen is een nadelig verschil ontstaan. Deze
energiekosten worden niet door berekend aan de organisatoren van de evenementen.
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Programma 5 Sociaal culturele voorzieningen en Cultuur

(Bedragen x € 1.000) Rekening
2013

Sociaal Culturele voorzieningen N 3.601
Lasten 3.603
Baten 2
Kunst en cultuur N 7.206
Lasten 7.789
Baten 583
Saldo N 10.807

Begroting
2014 na
wijziging

N 3.133
3.133
0

N 4.655
4.735
80

N 7.788

Rekening
2014

N 3.215
3.220

N 5.476
5.601
125

N 8.691

Saldo
2014

N 821

N 903

Incidenteel
gerealiseerd in
rekening 2014

93

1.051

Analyse van de belangrijkste verschillen begroting en rekening 2014

Nadeel 903.000

Sociaal Culturele voorzieningen N 82.000
Hogere doorberekende personeelskosten en kosten intern product bedragen N 43.000
Er zijn extra uren gemaakt voor het opstellen van dienstverleningsovereenkomsten. Deze uren
waren geraamd op een intern product.

Sociaal Cultureel Werk N 41.000

In 2014 zijn er bijdragen ten laste van het transitiefonds buurthuizen betaald voor een bedrag van
€ 43.000. Dit bedrag is niet geraamd. De uitgaven worden gedekt uit de bestemmingsreserve

Fondsen Agenda van Roosendaal.

Kunst en Cultuur

N  821.000

Lagere doorberekende personeelskosten en kosten intern product bedragen
Door de inzet van medewerker WVS voor archiefwerkzaamheden zijn er minder uren van eigen

personeel gemaakt. Er zijn minder uren gemaakt voor monumenten door een verschuiving in werk-
zaamheden naar vergunningverlening. Hiernaast is er een voordeel ontstaan door de lagere
nacalculatie van het tarief voor doorberekend intern product.

Frictiekosten

Betreft frictiekosten Centrum voor de Kunsten. De raming (€ 120.000) is gebaseerd op een
worst-case scenario. De werkelijke frictiekosten (€ 32.600) zijn uiteindelijk vele malen lager
uitgevallen, mede doordat de docenten veel op eigen kracht hebben gedaan in plaats van de

gemeente hiervoor in te schakelen.

Exploitatiesaldi gebouwen

Het nadelig verschil wordt vooral veroorzaakt door de afwaardering van het gebouw van het

Centrum voor de Kunsten, ad. € 1.055.000.

V 133.000

V 87.000

N 1.162.000

Voor de overige verschillen wordt verwezen naar de toelichting bij de hulpkostenplaats huisvesting.

Museum/oudheidkunde

V 37.000

In 2013 heeft een archeologische opgraving plaatsgevonden op het Tongerloplein. Het onderzoek
naar de vondsten en de rapportage hierover was gepland voor 2014. Het merendeel van de
onderzoeken is in 2014 ook afgerond, maar om technische redenen zal pas in 2015 het resterende
onderzoek en de eindrapportage beschikbaar komen. Hierdoor is in 2014 niet het volledige budget
besteed. Dit betekent een voordeel van € 52.000.
De exploitatielasten van het museum zijn € 15.000 hoger dan geraamd, omdat er meer exposities

hebben plaatsgevonden.

Monumenten

V 87.000

Voor subsidieaanvragen voor bijdragen in restauratiekosten van woningen is een bedrag uitbetaald
van € 14.000. Geraamd is een bedrag van € 101.000, hierdoor ontstaat een voordeel van € 87.000.
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Programma 6 Werk en Inkomen

(Bedragen x € 1.000) Rekening Begroting Rekening Saldo Incidenteel
2013 2014 na 2014 2014 gerealiseerd in
wijziging rekening 2014
Werk N 383 N 1.467 N 1.408 V 59
Lasten 17.536 17.959 18.096
Baten 17.153 16.492 16.688
Inkomen N 6.813 N 7.274 N 6.912 V 362
Lasten 33.104 33.332 33.880
Baten 26.291 26.058 26.968
Voorzieningen N 2,997 N 3.620 N 3.604 vV 16
Lasten 3.198 3.969 3.886
Baten 201 349 282
Saldo N 10.193 N 12.361 N 11.924 V 437
Analyse van de belangrijkste verschillen begroting en rekening 2014 Voordeel 437.000
Werk V 59.000

Het voordeel is een gevolg van lagere kosten ten behoeve van de ondersteuning van de
werkgroep belast met de scenario’s WVS.

Inkomen V  362.000

Hogere doorberekende personeelskosten en kosten intern product bedragen N 127.000
In 2014 is sprake geweest van een toename aan aanvragen en de aanvragen zijn meer complex

geworden. Daardoor is er veel meer tijd besteed dan geraamd. Daarnaast is eind 2014 een project
Fraudepreventie opgestart met deels 2 medewerkers vanuit Handhaving. Deze uren zijn niet geraamd.

Inkomen V 50.000
Het beleidsveld inkomen is onderverdeeld in inkomens- en participatievoorzieningen.

Onder de inkomensvoorzieningen vallen de WWB-uitkeringen (gebundelde uitkeringen) en de
BBZ-regeling. Deze voorzieningen zijn open-eind-regelingen, waarvan het verloop sterk wordt
beinvloed door conjuncturele ontwikkelingen. Gedurende het jaar werd op basis van de
ervaringsgegevens duidelijk dat het budget inkomensdeel overschreden zou gaan worden als gevolg
van een stijgend aantal uitkeringsgerechtigden. Om die reden is in de tweede bestuursrapportage
besloten om het budget met € 400.000 te verhogen. Zoals aangegeven in de tweede bestuurrapportage
kon het tekort verder oplopen als gevolg van economische ontwikkelingen. Het uiteindelijke tekort is

€ 900.000 geworden, waarvan reeds € 400.000 is verwerkt in de tweede bestuursrapportage.
Hiertegenover staat een voordeel op rijksbijdrage van € 300.000. Per saldo blijft er een tekort van

€ 200.000.

Sinds 1 januari 2013 is de financieringssystematiek van de Besluit bijstandverlening zelfstandigen (Bbz)
gewijzigd. Dit houdt in dat de baten van gemeenten op verstrekt bedrijfskapitaal zijn genormeerd. Indien
een gemeente in 2014 meer baten op bedrijfskapitaal realiseert dan de voor deze gemeente geldende
normbaten 2014, mag de gemeente het verschil zelf houden. In Roosendaal wordt de regeling uitgevoerd
door het IMK welke hierin gespecialiseerd is. Hierdoor scoort Roosendaal boven de norm. Dit levert een
voordeel ten opzichte van de begrote rijksbijdrage van circa € 130.000.

Op grond van de nieuwe waardebepaling van openstaande dubieuze debiteuren is de voorziening
dubieuze debiteuren naar beneden bijgesteld. Dit levert een voordeel op van € 129.000. Deze daling
komt gedeeltelijk door een extra buiten invorderingstelling van invorderingen door Channock Chase

Werk V 350.000
In samenwerking met Baanbrekend is met name bij de subsidies naar werkgevers
(loonkostensubsidie/ loondispensatie) een besparing bereikt van ruim € 350.000.
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Inburgering V 80.000
Er zijn in 2014 nog gelden van Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) over 2013 ontvangen.

Hiernaast zijn een aantal budgetten niet volledig benut door minder aanvragen voor taalcoaches en

door interne uitvoering van handhaving inburgering (totaal voordeel € 156.000). Hiertegenover zijn

de kosten voor huisvesting statushouders en kosten inburgeringsexamens hoger dan begroot

(nadeel € 76.000).

| Voorzieningen \Y 16.000

Lagere doorberekende personeelskosten en kosten intern product bedragen V 172.000
In de afgelopen jaren zijn de aanvraagprocessen lean gemaakt. Zeker het bijzondere bijstandproces

is veel efficiénter ingericht. Daardoor is er veel minder tijd besteed aan bijzondere bijstand dan

geraamd.

Volkskredietbank V 84.000
Begin 2014 was bekend dat landelijk een flinke toename van het aantal aanvragen zou komen.

Het is echter vooraf niet te bepalen of dit zich in Roosendaal ook op die manier vertaalt. Op het eind

van het jaar is gebleken, dat de fluctuaties in Roosendaal beperkt zijn gebleven. Er is slechts sprake

van een lichte toename, circa 30 aanvragen.

Minima N 238.000
Het nadeel wordt voornamelijk veroorzaakt door meer kwijtscheldingen rioolheffing en
afvalstoffenheffing.
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Programma 7 Zorgvoorzieningen

(Bedragen x € 1.000) Rekening Begroting Rekening Saldo Incidenteel
2013 2014 na 2014 2014 gerealiseerd
wijziging in rekening
2014
Zorgvoorzieningen N 11.501 N 14.061 N 10.803 V 3.258
Lasten 13.620 16.320 13.019
Baten 2.119 2.259 2.216
Integratie en inburgering N 19 0 0 0
Lasten 19 0 0
Baten 0 0 0
Volksgezondheid N 1.435 N 1.396 N 1.375 vV 21
Lasten 1.540 1.496 1.469
Baten 105 100 94
Jeugd N 2.648 N 3.094 N 2.587 V 507
Lasten 2.861 3.380 2.749 31
Baten 213 286 162
Saldo N 15.603 N 18.551 N 14.765 V 3.786
Analyse van de belangrijkste verschillen begroting en rekening 2014 Voordeel 3.786.000
Zorgvoorzieningen V  3.258.000
Lagere doorberekende personeelskosten en kosten intern product bedragen V 198.000

Het voordeel wordt met name veroorzaakt door minder uren voor de uitvoering van de Wet
Voorzieningen Gehandicapten (WVG).

Er zijn in 2014 een drietal personen voor langere tijd gedetacheerd geweest bij andere gemeenten.
Een deel daarvan is opgevangen door inhuur (personele lasten derden).

Zorg V 75.000
Halverwege 2014 is een budget van € 32.000 beschikbaar gekomen voor mantelzorg. Er waren

geen concrete plannen voor inzet van deze middelen voor het bereiken van het beoogde effect.

Van het budget overige subsidies was € 40.000 gereserveerd voor goede initiatieven. Uiteindelijk

zZijn er geen initiatieven meer gekomen.

Huishoudelijke verzorging V 2.894.000
Net als in 2013 zijn de uitgaven aanzienlijk lager als gevolg van het ingezette beleid, herindicatie

en kanteling. Het voordeel bestaat uit lagere uitgaven huishoudelijke verzorging ad. € 2.458.000

en uitgaven persoonsgebonden budget ad. € 401.000.

Peuterspeelzaalwerk N 37.000
De gemeente heeft de wettelijke taak inspecties technische hygiénezorg (THZ) uit te voeren op

alle instellingen die te boek staan als kinderdagopvang. In het laatste kwartaal van 2014 hebben

een groot aantal peuterspeelzalen besloten zich te laten registeren als kinderdagopvang. Dit

betekent voor 2014 extra kosten voor THZ ad. € 31.000.

In 2014 heeft een extra afschrijving plaatsgevonden van Peuterspeelzaal De Rakkertjes ad. € 6.000.

Wet voorzieningen gehandicapten (WVG) V 124.000
Lagere kosten op de voormalige WVG-voorzieningen zijn een gevolg van het effect van een scherpe
aanbesteding op de hulpmiddelen en de afname van het aantal gemaakte kilometers in het kader van

de vervoersvoorziening. De kosten van de vervoersvoorziening zijn gebaseerd op de begroting van het
kleinschalig collectief vervoer (KCV) en in deze begroting werd rekening gehouden een hoger aantal
kilometers.
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Volksgezondheid \% 21.000

Lagere doorberekende personeelskosten en kosten intern product bedragen V 15.000
Het voordeel betreft minder uren op het product begraafplaatsen.

Jeugd V  507.000

Lagere doorberekende personeelskosten en kosten intern product bedragen V 46.000
Er zijn minder uren gemaakt door onder andere langdurige ziekte, ouderschapsverlof en

verschuiving focus van jeugd naar transitie AWBZ. Door de lagere hercalculatie van het tarief

intern product is hier ook een voordeel op de doorberekening intern product zichtbaar.

Jeugd (beleid) V 18.000
In 2014 is bewust omgegaan met de beschikbare rijksmiddelen voor de transitie Jeugd. Slechts

die initiatieven die bijdragen aan een goede transitie zijn uitgevoerd en bekostigd. Dit heeft ertoe

geleid dat er op het eind van het jaar middelen resteren. Deze middelen worden in 2015 ingezet ten

behoeve van de nieuwe taak op het gebied van de jeugdzorg.

Jeugd V 34.000
Er is in 2014 voor schooljaar 2014-2015 subsidie voor maatschappelijk stages toegekend en

uitbetaald. De wettelijke plicht voor maatschappelijke stage is per 1 januari 2015 komen te vervallen.

Hierdoor is besloten de subsidie voor 2015 terug te vorderen. Hiernaast zijn kosten begroot voor

systeem zorg voor jeugd, die in werkelijkheid volledig ten laste van het budget voor Centrum Jeugd

en Gezin komen.

Centrum Jeugd en Gezin V 400.000

Het voordeel is onder andere ontstaan door:

e Lagere huurkosten (€ 12.000) doordat er geen extra ruimtes voor jongerenlocaties nodig waren.

e Lagere kosten voor individuele trajecten (€ 11.000) doordat trajecten van Avicienne niet
doorgegaan zijn.

e Geen kosten voor extra contactmomenten (€ 83.000) omdat deze uit een ander budget zijn
betaald.

e De plannen zoals vastgesteld voor 2014 in het kader van Centrum voor Jeugd en Gezin zijn deels
gefinancierd uit de resterende middelen van 2013 (€ 291.000). Hierdoor is het beschikbare rijks-
geld voor 2014 niet volledig benut.

De niet bestede rijksmiddelen komen via de bestemmingsreserve Decentralisatie-uitkeringen weer

beschikbaar voor 2015.
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Programma 8 Beheer openbaar gebied

(Bedragen x € 1.000) Rekening Begroting Rekening Saldo Incidenteel
2013 2014 na 2014 2014 gerealiseerd in
wijziging rekening 2014
Openbare ruimte N 7.825 N 8.103 N 7.459 V 644
Lasten 18.893 20.245 21.675 1.503
Baten 11.068 12.142 14.216 1.684
Bereikbaarheid N 9.636 N 4.844 N 8.393 N 3.549
Lasten 12.372 7.505 11.051
Baten 2.736 2.661 2.658
Saldo N 17.461 N 12.947 N 15.852 N 2.905
Analyse van de belangrijkste verschillen begroting en rekening 2014 Nadeel 2.905.000
| Openbare Ruimte VvV 644.000
Hogere doorberekende personeelskosten en kosten intern product (excl. gesloten financiering) N 85.000
De hogere uitgaven op personeelskosten en intern productkosten worden onder andere door de
volgende posten veroorzaakt. Vanwege het zachte winterweer in 2013-2014 waren er minder
werkzaamheden nodig, wat resulteerde in minder uren (V € 23.000). Ook zijn er minder uren
ingezet voor de straatreiniging en het onderhoud van bossen en natuurterreinen. Deze
werkzaamheden zijn overgenomen door WVS (V € 79.000). Daarentegen was er lager ziekteverzuim
bij het team openbare werken, ook worden uren onwerkbaar weer niet geboekt, waardoor er meer
productieve uren zijn gemaakt. (N € 170.000). Tevens zijn er meer uren gemaakt ter controle van
de waterkering en afwateringen (N € 15.000).
Hogere doorberekende tractie (exclusief gesloten financiering) N 86.000
De hoger uitvallende kosten voor de doorberekende tractie kunnen worden herleid naar
verschillende oorzaken. Zo vallen de kosten voor de leasekosten hoger uit dan begroot.
Daarnaast was het begroting onvoldoende aangepast aan de werkelijke kosten voor het
onderhoud van de bussen en aanhangwagens.
Lagere kapitaallasten (exclusief gesloten financiering) V 178.000
Deze lagere kapitaallasten worden onder andere veroorzaakt door het niet of later starten
van verschillende projecten, zoals de projecten groot onderhoud civiel technische kunstwerken
2013 en 2014. Daarnaast is het project baggeren stedelijke waterpartijen doorgeschoven naar
2015, omdat dit project gezamenlijk uitgevoerd zal worden met baggerwerkzaamheden van het
Waterschap. Het Waterschap heeft de werkzaamheden doorgeschoven naar 2015, waardoor
dit project automatisch ook een jaar later van start zal gaan.
Schouwsloten en wegbermen V 168.000
Vanwege de overdracht van de bermgrond rond de N262 heeft de gemeente Roosendaal een
bijdrage ad. € 181.000 van de Provincie ontvangen voor het onderhoud van de bermgrond.
Openbare verlichting V  49.000
De kosten voor de energierekening zijn sterk afhankelijk van de energieprijs. Deze vielen lager uit
dan aanvankelijk was begroot.
Gladheidbestrijding N 94.000
De kosten voor gladheidbestrijding vallen hoger uit vanwege het winterse weer in december 2014.
Straatreiniging V 98.000
Er zijn minder afvalbakken vervangen dan aanvankelijk gepland was. Ook is er minder afvalblad
afgevoerd en vielen de kosten voor het afvoeren van afvalblad per ton lager uit.
Waterkering en afwatering V 225.000

De baggerwerkzaamheden die het Waterschap in 2014 uit zou voeren, worden doorgeschoven
naar 2015. Hierdoor zijn er geen kosten voor de afvoer van de bagger gemaakt in 2014
(voordeel € 212.000). Er heeft dus ook geen onttrekking aan de reserve plaatsgevonden.
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Openbaar groen V 183.000
De verkoop van de grond Kromzaad was niet begroot, wat resulteert in een voordeel van

€ 143.000. Daarnaast is er nog een voordeel van opbrengsten uit vergoedingen

voor straatwerk telecombedrijven en de aanleg van puinstroken in samenwerking

met AlleeWonen (€ 42.000).

Riolering

Het product riolering betreft een gesloten financiering, daardoor wordt het verschil tussen de
opbrengsten en de kosten gestort in c.q. ontrokken aan de exploitatievoorziening.

Het exploitatieoverschot van 2014 van € 6.212.000 is gestort in de voorziening resultaten
rioolexploitatie. Het begrote exploitatieoverschot was € 3.461.000. Deze hogere storting wordt
veroorzaakt door een aantal voor- en nadelen.

De inkomsten zijn hoger door een incidentele vrijval van € 1.503.000 uit de voorziening riool-
exploitatie en meer waterverbruik bij de grootverbruikers € 186.000.

Voor het grondwaterbeheer is de aanschaf van computersoftware doorgeschoven naar 2015.
Daarnaast was er minder onderhoud nodig aan de infrastructuur en was er een aanbestedings-
voordeel (voordeel € 80.000). Bij de pompgemalen en persleidingen viel de energierekening voordeliger
uit dan verwacht. Dit heeft te maken met de weersomstandigheden. Ook vielen de advieskosten
lager uit. Dit wordt veroorzaakt doordat de advieskosten direct op de projecten geboekt worden
(voordeel € 180.000). Daarnaast is er minder verhard oppervliak afgekoppeld van de riolering dan
geraamd. Het is lastig om op voorhand te voorspellen hoeveel verhard opperviak er afgekoppeld gaat
worden aangezien dit afhankelijk is van de verschillende (bouw)projecten in de gemeente

(voordeel € 250.000). Ook is er een aantal projecten uitgevoerd die zijn uitgezet tegen lagere

kosten dan aanvankelijk was begroot als gevolg van aanbestedingsvoordeel (voordeel € 160.000).
Als laatste is een aantal werkzaamheden doorgeschoven, omdat voor geplande werkzaamheden
meer tijd nodig was dan aanvankelijk gepland (voordeel € 400.000).

Bereikbaarheid N  3.549.000

Lagere doorberekende personeelskosten en kosten intern product (excl. de gesloten financiering) V 119.000
Het team Openbare werken heeft minder werkzaamheden uitgevoerd waardoor er minder uren en

dus minder kosten zijn gemaakt dan aanvankelijk begroot. Bij verkeersregelingen zijn er meer uren
verantwoord door verschillende incidentele verkeerkwesties die op voorhand niet begroot kunnen

worden.

Lagere kapitaallasten (exclusief gesloten financiering) VvV 73.000
De lagere kapitaallasten zijn een gevolg van verlenging van het project damwanden Schipbeek
als gevolg van vertragingen in de werkzaamheden.

Wegen N 3.986.000
Op deze post zijn naast de OOR-projecten ook de Passerelle en de rotonde Rucphensebaan-

Spectrum geboekt. Deze kosten komen ten laste van de bestemmingsreserve Grote Infrastructurele

Werken.

Verkeersregelingen en maatregelen V  74.000
Het voordelig saldo wordt voornamelijk veroorzaakt doordat er minder kosten zijn gemaakt voor
onder andere het vervangen van verkeersborden.

Verkeer en vervoer N 21.000
Tijdens de openstelling van de fietsenstalling gedurende de avonden, weekenden en evenementen

mag de bezetting van de fietsenstalling niet door mensen ingeschreven bij sociale zaken worden

gedaan. Hiervoor wordt personeel ingehuurd en dit brengt hogere kosten met zich mee.

Betaald parkeren V 174.000
Het product betaald parkeren betreft een gesloten financiering, daardoor wordt het verschil tussen

de opbrengsten en de kosten gestort in c.q. ontrokken aan de bestemmingsreserve mobiliteit. Het
exploitatietekort van 2014 bedraagt € 137.000. Het begrote exploitatietekort bedraagt € 311.000.

Het verschil wordt veroorzaakt door de volgende voor- en nadelen:

In de tweede bestuursrapportage 2014 is gemeld dat de opbrengsten van betaald parkeren achter
zullen blijven bij de ramingen, door onder andere het invoeren van gratis parkeren op koopzondagen,
economische trend en minder winkelend publiek. Ten opzichte van de bijgestelde ramingen zijn de
opbrengsten € 14.000 hoger.

Door vermindering van het aantal naheffingen is ook het aantal bezwaarschriften dat door de BWB
afgehandeld wordt lager en hierdoor volgt een lagere doorrekening van BWB.

Door de nieuwe afspraken in de dienstverleningsovereenkomst zijn de kosten voor het uitvoeren

van het PUP-contract lager dan begroot.
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Programma 9 Reiniging en Milieu

(Bedragen x € 1.000) Rekening Begroting Rekening Saldo Incidenteel
2013 2014 na 2014 2014 gerealiseerd in
wijziging rekening 2014
Reiniging N 34 N 46 N 31 vV 15
Lasten 11.239 10.348 9.770
Baten 11.205 10.302 9.739
Milieu N 925 N 963 N 865 vV 97
Lasten 1.090 1.074 1.057
Baten 165 111 192
Saldo N 959 N 1.008 N 896 vV 112
Analyse van de belangrijkste verschillen begroting en rekening 2014 Voordeel 112.000
Reiniging V 15.000

Het product reiniging betreft een gesloten financiering.

Het jaar 2014 was het eerste jaar van het gedifferentieerd inzamelen van afvalstoffen (diftar).
Doordat burgers hun afval beter scheiden zijn de stortkosten € 383.000 lager dan begroot.

Bij de tweede bestuursrapportage 2014 is een budget geraamd van € 173.000 voor eenmalige
kosten diftar. Van dit budget was € 77.000 nodig.

De totale kosten zijn € 563.000 lager ten opzichte van de geraamde kosten.

Tegenover de lagere lasten staan lagere opbrengsten afvalstoffenheffing ad. € 398.000. Per saldo
is een bedrag van € 176.000 onttrokken aan de egalisatievoorziening reiniging.

Bestrijding dierenoverlast VvV 15.000
In het afgelopen jaar was er minder bestrijding van ongedierte nodig dan van te voren was

begroot. Verwacht wordt dat de kosten volgend jaar zullen toenemen, doordat er overgestapt

wordt op milieuvriendelijkere bestrijdingsmiddelen.

| Milieu V. 97.000 |

Hogere doorberekende personeelslasten en kosten intern product N  37.000
De uren voor ondersteuning zijn niet op dit product geraamd, maar op het intern product.

Milieu VvV 134.000
Er was ruimte gemaakt om middelen te benutten voor de duurzaamheidagenda. Door vertraging in

het opstellen van de duurzaamheidagenda is dit budget in 2014 niet meer besteed

(voordeel € 47.000).

Daarnaast is er een overschot op de subsidie ter dekking van de kosten in het werkprogramma

OMWSB en eigen kosten (voordeel € 46.000). Tevens zijn er kosten bespaard vanwege de overheveling

van taken naar OMWB (€ 17.000). De kosten met betrekking tot het werkprogramma zijn

€ 17.000 lager door terugontvangen compensabele BTW.

Van de Provincie Noord Brabant is een bijdrage Brabant Veiliger ad. € 7.000 ontvangen.
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Programma 10 Ruimte en Wonen

(Bedragen x € 1.000) Rekening Begroting Rekening Saldo Incidenteel
2013 2014 na 2014 2014 gerealiseerd in
wijziging rekening 2014
Grondexploitaties N 1.666 N 2.399 N 2.252 VvV 147
Lasten 56.098 31.415 10.372
Baten 54.432 29.016 8.120
Planologie N  1.984 N 1.374 N 1.668 N 294
Lasten 1.998 1.402 1.754 241
Baten 14 28 86
Bouwregulering N 1425 N 1.114 N 841 vV 273
Lasten 2.701 3.042 2.561
Baten 1.276 1.928 1.720
Saldo N  5.075 N 4.887 N 4.761 V. 126
Analyse van de belangrijkste verschillen begroting en rekening 2014 Voordeel 126.000
Grondexploitaties V 147.000
Hogere doorberekende personeelslasten en kosten internproduct (excl. grondexploitaties) N 21.000
Het nadelig verschil wordt veroorzaakt door meer uren voor het project SpoorHaven.
Investeringen Stedelijke Vernieuwing (ISV)
In 2014 is € 248.000 minder besteed dan geraamd in het verdeelmodel ISV3. Dit voordeel wordt
voornamelijk veroorzaakt door de lagere kosten voor geluidisolatie. Er is voor minder panden
geluidsisolatie aangevraagd dan voorheen voorzien werd. De niet bestede middelen van 2014
zijn overgeboekt naar een balansrekening. In 2015 zal over de verdere inzet van de restant
middelen van ISV3 besloten worden.
Bouwgrondexploitaties V 168.000

De afwijkingen tussen de begroting- en de rekeningcijfers zijn een gevolg van het achterblijven
van de realisatie van de grondexploitaties ten opzichte van de vastgestelde grondexploitaties.
De cijfers van de vastgestelde grondexploitaties zijn in de begroting ingebracht.

Het nadeel op bouwgrondexploitaties wordt voornamelijk veroorzaakt door:

Hogere kosten verwervingen in het gebied Borchwerf veld B N 2.235.000
Lagere kosten bouw en woonrijp maken (voornamelijk SpoorHaven) VvV  3.060.000
Lagere grondverkopen (vnl. Majoppeveld Oost en Borchwerf 1l veld B) N 19.040.000
Hogere plankosten door vertraging uitgifte gronden N 180.000
Hogere rentekosten in verband met hogere boekwaarde N 320.000
Lagere bijdragen derden, etc. \% 910.000
Tekort Stadsoevers N 1.771.000
Mutaties boekwaarde V 19.408.000

In verband met de grondexploitaties zijn de onderstaande mutaties verantwoord op de reserves:

Onttrekkingen
Bestemmingsreserve Grondexploitaties 1.171.000

Bestemmingsreserve Grondexploitatie naar voorzieningen 333.000

Toevoegingen
Bestemmingsreserve Grondexploitaties 1.257.000

Bestemmingsreserve Grondexploitatie naar voorzieningen 206.000
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Activiteiten 2014

De gemeente heeft een groot aantal complexen in exploitatie ten behoeve van de realisatie van
industrieterreinen, woningbouw of anderszins. Ook voor projecten, waarvoor (nog) geen exploitatie door de
gemeenteraad is vastgesteld, worden activiteiten ontplooid. Aangezien deze projecten vrijwel allemaal meerjarig
van karakter zijn, worden deze op de balans geactiveerd als ‘onderhanden werk’. In volgend overzicht zijn de in

2014 verantwoorde kosten en opbrengsten inzake de grondexploitatie opgenomen.

(bedragen x € 1.000)

Verloop Boekw. [Verwer- | Bouwrijp-| plan ov. expl. verkopen | diverse | boekwaarde
boekwaarde 1-1- vingen | maken |kosten | lasten/baten bijdrage | 31-12-2014
2014

complexen in exploitatie 46.126 6.753 527 973 1.542 -2.283| -3.584 50.054
complexen niet in exploitatie 6.296 0 2 288 199 -500 -263 6.022
Presentatie aanp. verliesvz. -1.687 -133 -1.820
Presentatie aanp.Champ.berg -1.657 1.657 0
Totaal 49.078| 6.753 529 | 1.261 1.741 -2.783| -2.323 54.256
Voor een nadere specificatie wordt verwezen naar paragraaf 6 Grondbeleid.

Resultaat 2014

In 2014 is het volgende resultaat op de bestemmingsreserve grondexploitatie geboekt.

(bedragen x € 1.000)

Verliesvoorziening Knipplein 200

Landgoed Wouwse Plantage 2

Liquidatieuitkering Stadsoevers 4

Groot Kroeven 268

Landerije 155

Groot Kalsdonk 94

Weihoek 569

ZuidOostKwartier 164

Van Dorstterrein 8

Totaal 1.464

Nieuwstraat 2° fase 41

Verspreide complexen 49

Knipplein 55

SpoorHaven Zuid 1.000

Herontwikkeling onderwijslocaties 26

Verliesvoorziening Nieuwe Markt 36

Verliesvoorziening winkelcentra 271

Verliesvoorziening Plantagebaan 179 26

Totaal 1.504

Resultaat op grondexploitatie 40

Planologie N 294.000
Hogere doorberekende personeelskosten en kosten intern product N 138.000
Door verschuiving in ureninzet van monumenten, toeristisch-recreatief ontwikkeling en
grondexploitaties naar ruimtelijke ordening is er een nadeel ontstaan op dit beleidsveld.
Uitgaven ten laste van bestemmingsreserves N 218.000
Het nadeel wordt veroorzaakt door de kosten voor het spoortraject Roosendaal-Halderberge-
Moerdijk ad.€ 241.000. Deze kosten zijn niet geraamd en komen ten laste van de ontvangen
decentralisatie-uitkering ‘Verbeteren veiligheid traject Roosendaal-Moerdijk’.
De kosten voor de woonvisie zijn € 23.000 lager dan geraamd en komen ten laste van de
Bestemmingsreserve specifieke externe kosten RO.
Ruimtelijke ordening V  67.000

Het voordelig verschil is onder andere ontstaan door meer ontvangen leges in verband met
wijziging van bestemmingsplannen (€ 45.000). Tevens zijn er minder bestemmingsplannen
gewijzigd dan voorzien, waardoor er minder externe onderzoeksaanvragen zijn uitgezet (€ 22.000).
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Bouwregulering V 273.000

Lagere doorberekende personeelskosten en kosten intern product V 169.000
Het voordeel wordt voornamelijk veroorzaakt door minder uren als gevolg van een verminderd
aantal grote bouwaanvragen.

Wonen V  78.000
Het voordeel wordt veroorzaakt door lagere kapitaallasten van verstrekte startersleningen en

hogere ontvangen rente van de startersleningen.

Vanuit de provincie is een bijdrage ten behoeve van Credo beschikbaar gesteld. Een gedeelte hiervan

is ingezet voor te verstrekken subsidies ten behoeve van gevel- en leegstand. In totaal is er in 2014

tot een bedrag van € 258.000 aan subsidies verstrekt. Dit bedrag is ten laste gebracht van de provinciale
bijdrage.

Omgevingsvergunningen V  23.000
Als gevolg van meer aanvragen bouwvergunningen zijn meer leges ontvangen. Daarnaast zijn
de kosten voor inhuur derden en advieskosten lager dan begroot.
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Programma 11 Openbare orde en Veiligheid

(Bedragen x € 1.000) Rekening Begroting Rekening Saldo Incidenteel
2013 2014 na 2014 2014 gerealiseerd in
wijziging rekening 2014
Integrale Veiligheid N  8.502 N 8.382 N 7.432 V 950
Lasten 8.992 8.490 7.701
Baten 490 108 269 80
Vergunningverlening N 673 N 452 N 524 N 72
Lasten 788 502 622
Baten 115 50 98
Saldo N 9.175 N 8.834 N 7.956 V 878
Analyse van de belangrijkste verschillen begroting en rekening 2014 Voordeel 878.000
Integrale Veiligheid V  950.000
Lagere doorberekende personeelskosten en intern product V 171.000

Er zijn minder uren gemaakt voor integrale veiligheid door onder andere een verschuiving in de
ureninzet naar werkzaamheden regio, inzet medewerkers voor een klus bij Sociale Zaken,
tijdelijke vacature en teruggang in de formatie.

Hogere doorberekening huisvesting brandweer N 25.000
Naar aanleiding van vochtproblemen in de slaapvertrekken van de brandweerkazerne is de
ventilatie-installatie uitgebreid. Tevens is de noodverlichtingsinstallatie van de kazerne hersteld

worden. Door een wijziging in het BTW-regime is de BTW kostprijsverhogend geworden.

Veiligheidsregio V  27.000
Als bijdrage aan de Veiligheidsregio is een bedrag verantwoord van € 4.649.000, dit is inclusief

functioneel leeftijldsontslag (FLO).

De bijdrage is € 11.000 lager dan geraamd door een terugontvangen bedrag als afrekening

FLO 2013. Tevens is een bedrag van € 16.000 als compensabele BTW terugontvangen. Deze is

niet geraamd.

Integrale veiligheid V  73.000
De intentie was om in 2014 van het beschikbare budget een onderzoek te laten doen naar overlast

als gevolg van ondermijnende criminaliteit. Het RIEC voerde in 2014 een eerste vooronderzoek

hiernaar uit (hieraan zijn geen kosten verbonden). Naar aanleiding van de uitkomsten hiervan kan

worden bepaald of het geplande onderzoek door zal gaan. De uitkomsten van het onderzoek van

RIEC waren in 2014 nog niet beschikbaar.

Toezicht en handhaving V 109.000
Bij het opstellen van de tweede bestuursrapportage is ervan uitgegaan dat er weinig opbrengsten

als gevolg van lasten onder dwangsom c.g. toepassen van bestuursdwang zouden zijn. Deze

opbrengsten zijn toch hoger uitgevallen dan verwacht (voordeel € 67.000).

De kosten voor onderzoek naar intergemeentelijke samenwerking op het gebied van bouw- en

woningtoezicht worden door de gemeente Roosendaal voorgeschoten en in rekening gebracht bij

de deelnemende gemeenten (€ 13.000).

Hiernaast is een voordeel van € 29.000 op de budgetten gerealiseerd, onder andere door stevige
onderhandelen bij het uitzetten van werkzaamheden straatcoaches.

Opsporen van explosieven V 594.000
In het kader van de zgn. Bommenregeling is een budget geraamd van € 598.000. Als lasten is in

2014 bedrag geboekt van € 4.000. Dit betekent ten opzichte van de raming een voordeel van

€ 594.000. De rijksuitkering is gebaseerd op een aantal gebieden, die vrij van explosieven

gemaakt moeten worden.

Diverse van deze gebieden komen pas in de toekomst aan bod. Het niet benutte budget zal via de
bestemmingsreserve decentralisatie-uitkeringen weer beschikbaar komen voor 2015.
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Vergunningverlening N 72.000

Hogere doorberekende personeelskosten en kosten intern product N 113.000
De hogere kosten worden veroorzaakt door uren met betrekking tot het project ‘Vereenvoudiging
Regelgeving'. In de begroting zijn de uren geraamd op het intern product juridische advisering.

De uren hadden ook op dit intern product verantwoord moeten worden.

Leges openbare orde en veiligheid V  41.000
Het voordeel is voornamelijk ontstaan door hogere opbrengst leges, met name als gevolg van
leges voor aanwezigheidsvergunningen speelautomaten.
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Algemene dekkingsmiddelen (exclusief mutaties reserves)

(Bedragen x € 1.000)

Nutsbedrijven
Lasten
Baten

Financiering
Lasten
Baten

Algemene uitkering Gemeentefonds
Lasten
Baten

Algemene lasten en baten
Lasten
Baten

Belastingen
Lasten
Baten

Saldo kostenplaatsen
Lasten

Baten

Saldo

Rekening
2013

20

vV 5195
52
5.247

V 75.056
75.056

vV  3.242
7.337
4.095

vV 11151
1.416
12.567

N 1.825
1.856

31

V_ 86.353

Begroting
2014 na
wijziging
\Y, 12
1
13
V 4931
-148
4.783
V 77.847
0
77.847
N 463
5.477
5.014
V 12.079
908
12.987
\Y 123
- 123
0
V. 94.529

Rekening
2014

Vv 39
1
40

VvV 5.274
49
5.323

V 83.611
0
83.611

\Y 203
5.239
5.442

V 12.378
1.138
13.516

\Y 355
- 355
0

V 101.860

Saldo

2014

\Y, 27
V 343
V 5.764
V 666
vV 299
vV 232
V. 7.332

Incidenteel
gerealiseerd in
rekening 2014

5.289

1.581
1.324

170

Analyse van de belangrijkste verschillen begroting en rekening 2014

Voordeel 7.332.000

Nutsbedrijven V 27.000
Energiedistributie V 27.000
Dit voordeel wordt veroorzaakt door ontvangen rente op uitgeleende gelden Enexis.

Financiering V_  343.000
Geldleningen e.d. korter dan 1 jaar VvV  319.000
Voor een toelichting wordt verwezen naar de toelichting op de rente en afschrijvingen.
Beleggingen \% 25.000
Het voordeel is een gevolg van een hogere dividend uitkering van de Bank voor Nederlandse
Gemeenten.

Algemene uitkering Gemeentefonds V 5.764.000

Ten opzichte van de begroting laat de algemene uitkering uit het gemeentefonds een voordeel zien van

€ 5.764.000.

Dit voordeel wordt als volgt verklaard:
Uitkomst septembercirculaire 2014*

Uitkomst decembercirculaire 2014
Afrekeningen 2012 en 2013

Uitkering verbeteren veiligheid traject Roosendaal-Moerdijk

Totaal verschil

VvV 219.000
VvV 247.000
VvV 289.000
Vv
\Y,

5.000.000
5.755.000
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Van het ministerie van Infrastructuur & Milieu is een decentralisatie-uitkering ontvangen van € 5 miljoen
(incidenteel geld) voor het verbeteren van de hulpverlening en het bevorderen van de zelfredzaamheid van
burgers in het kader van het Basisnet Spoor. Het bestedingsplan - te besteden met gemeente Halderberge en
Moerdijk - is hiervoor gereed. Bij de bestemming van het rekeningresultaat wordt voorgesteld dit bedrag - na
aftrek van reeds gemaakte kosten in 2014 - grotendeels te storten in de bestemmingsreserve decentralisatie-
uitkeringen.

* Doordat de septembercirculaire verscheen na de tweede bestuursrapportage 2014 zijn geen bedragen
geoormerkt naar aanleiding van deze circulaire. Het gaat hierbij onder andere om een bedrag van € 290.000 voor
eenmalige koopkrachttegemoetkoming in 2014 dat Roosendaal heeft ontvangen. De lasten hiervoor zijn op een
ander programma verantwoord.

Algemene lasten en baten V_  666.000

Lagere doorberekende huisvestingkosten V  107.000
De lagere kosten hebben betrekking op een groot aantal panden die zijn overgekomen van de
grondexploitaties. Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de toelichting bij de

hulpkostenplaats huisvesting.

Belastingen V  299.000

Specificatie verschil:

Belastingsoort Voordeel Nadeel
OZB: gebruik niet woningen 97.500

OZB: eigendom niet woningen 207.000

OZB: eigendom woningen 92.900
Toeristenbelasting 9.800
Hondenbelasting 14.700
Reclamebelasting 64.200
Precariobelasting 19.000

Oninbare invorderingskosten 30.100
Lasten hondenbelasting 18.900
Lasten uitvoering WOZ 15.400
Totaal 431.100 138.400

Toelichting:

Bij de eerste bestuursrapportage 2014 is de opbrengst van de OZB niet woningen afgeraamd met € 200.000 als
gevolg van de lagere opbrengsten in 2013. Gebleken is dat deze aframing ten onrechte heeft plaatsgevonden.

In verband met achterstanden in de aanslagoplegging bij de BWB zijn in 2014 nog aanslagen OZB over het jaar
2013 tot een bedrag van € 170.000 (€ 114.000: niet-woningen en € 56.000 woningen). Tevens is er een hogere
opbrengst als gevolg van nieuwbouw.

De opbrengst reclamebelasting is aanzienlijk lager dan geraamd, omdat er bij steeds minder panden een aanslag
kan worden opgelegd.

Saldo kostenplaatsen V.  232.000

In de begroting is een voordeel van € 123.000 opgenomen. Het werkelijke voordeel bedraagt € 355.000.
Per saldo resteert er een voordeel van € 232.000.

In 2014 heeft in tegenstelling tot voorgaande jaren geen hercalculatie van de teamtarieven plaatsgevonden.
Onderstaand wordt daarom een nadere analyse gegeven van de werkelijke calculatieverschillen.

Het werkelijke verschil van de saldo kostenplaatsen valt grofweg uiteen in de volgende vier blokken:

1. Teamkostenplaatsen V  443.000
2. Uitstroomregeling 60- N  107.000
3. Interne producten \Y 23.000
4. Tractie N 4.000

V  355.000
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Ad. 1. Teamkostenplaatsen

Bezettingsresultaat
Kostenresultaat
Tarief verschillen

Bezettingsresultaat

2013
482.000
650.000
176.000
1.308.000

V 443.000

2014
N 234.000
V 881.000
N 204.000
V 443.000

In 2014 was sprake van een lagere totale productiviteit van afgerond 1.800 uur. Dit betreft een daling van het
aantal productieve uren bij diverse teams ten opzichte van de begroting 2014 van -0,3% (in 2013 was er een
daling van 1,0 % ten opzichte van de begroting zichtbaar).

Deze lagere productiviteit is als volgt verdeeld over de diverse eindproducten:

Hogere ureninzet op externe producten

Lagere ureninzet op interne producten/tractie/huisvesting
Lagere urentoerekening aan projecten/kapitaalwerken

Totaal minder productiviteit dan geraamd

4.400 uur
- 5.700 uur
- 500 uur
-1.800 uur

Onderstaand volgt een overzicht met de geraamde en werkelijke uren per programma.

Omschrijving Uren begroting Werkelijke uren Afwijking t.o0.v.
raming

Programma 1 Bestuur en Dienstverlening 93.900 95.200 1.300
Programma 2 Economische Ontwikkeling 5.600 6.300 700
Programma 3 Onderwijs 11.700 11.700 0
Programma 4 Sport en Recreatie 10.200 10.500 300
Programma5 Soc. culturele voorzieningen 16.600 16.200 - 400
Programma 6 Werk en Inkomen 79.500 80.700 1.200
Programma 7 Zorgvoorzieningen 25.800 23.900 -1.900
Programma 8 Beheer openbaar gebied 78.500 84.100 5.600
Programma 9 Reiniging en Milieu 2.6 00 3.200 600
Programma 10 Ruimte en Wonen 41.700 38.400 - 3.300
Programma 11 Openbare orde en Veiligheid 31.200 31.500 300
Programma 12 Dekkingsmiddelen 0 0 0
Totaal externe producten 397.300 401.700 4.400
Totaal interne producten 148.700 144.300 - 4.400
Projecten/investeringen/voorz. 11.600 11.100 - 500
Tractie middelen/huisvesting 1.800 500 - 1.300
Totaal productieve uren 559.400 557.500 - 1.800

Kostenresultaat

Het voordelige kostenresultaat op de teams is als volgt te analyseren.

2013 2014

Salarissen en sociale lasten \% 0 V 221.000

Personeel derden/overige inkomsten N 676.000 N 30.000

Overige kosten N 3.000 V_690.000

N 679.000 V 881.000

Het voordeel op de salariskosten bij de teams is als volgt nog nader te splitsen:

Salarissen V  26.000

Sociale uitkeringen personeel V 113.000

Overige vergoedingen personeel vV 82.000

VvV 221.000
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Vanwege de herstructurering van de teams zijn de juiste salariskosten per team geraamd. Het voordeel op de
salariskosten wordt onder andere veroorzaakt door de vergoedingen in verband met zwangerschapsverlof en
vergoedingen voor detacheringen. Hiernaast zijn de kosten voor inhuur derden en uitzendkrachten hoger dan
geraamd. Dit levert een nadeel op van € 30.000.

De gemiddelde kostenafwijking ten opzichte van de begroting van alle teamkostenplaatsen bedraagt in 2014
afgerond 2,5 % in positieve zin.

Hercalculatie tarieven
In 2014 heeft geen hercalculatie van de teamtarieven plaatsgevonden.

Ad. 2. Uitstroomregeling 60- N 107.000

De uitstroomregeling 60- had nog een kleine doorloop in 2014. Deze kosten waren niet begroot.
Ad. 3. Interne producten V 23.000

Het voordelige saldo van de interne producten is als volgt te analyseren:

Kostenresultaat V 563.000
Dekkingsresultaat N 540.000

Kostenresultaat
De grootste afwijkingen ten opzichte van de begroting, die het voordelige kostenresultaat van € 563.000 op
interne producten veroorzaken zijn:

Aanmerkelijk lagere kapitaallasten ICT V 115.000
Dit betreft een viertal nieuwe kredieten van 2014 dat doorloopt in 2015.
Minder doorberekende personeelskosten V 310.000

Dit voordeel wordt onder andere veroorzaakt door verschuiving van uren
naar externe producten (juridische advisering,subsidiering, bestuurs-
ondersteuning, ICT-beleid en sport) en overgang van medewerker naar
ander team. Hiernaast zijn er meer uren gemaakt door onder andere
hogere productiviteit (minder ziekte, minder overleg e.d.) en verschuiving
van werkzaamheden van externe producten naar intern product
(gedeeltelijke inzet van medewerker OW voor conciérgediensten en

uren OR).

Lagere kosten reproducties V 36.000
Het aantal opdrachten is gedaald.

Lagere kosten inkoop backoffice VvV 18.000

Er is goedkoper ingekocht. Tevens is behoefte aan kantoorartikelen
minder doordat organisatie kleiner is geworden.

Lagere kosten catering VvV 14.000
Het onderhoud aan de automaten is afgenomen. Doordat er minder
personeel werkzaam is, is het gebruik van de automaten afgenomen.

Hogere kosten schoonhouden N 14.000
Kosten dieptereiniging tapijt niet in begroting opgenomen.

Hogere kosten planning- en controldocumenten N 14.000
De nieuwe begrotingsopzet plus de kosten voor de APP hebben deze
overschrijding veroorzaakt.

Lagere kosten concerncontrol VvV 18.000

Lagere kosten cashmanagement VvV 17.000

Lagere kosten postbehandeling VvV 21.000
De portikosten lopen steeds verder terug

Lagere kosten ICT VvV 15.000

Hogere kosten P&O N 52.000
Deze overschrijding van kosten wordt voornamelijk veroorzaakt door
de hogere kosten voor de eindejaarshijeenkomst (€ 18.000) en de
niet-begrote kosten voor de brutering van VVV-bonnen (€ 29.000).

Lagere kosten salarisadministratie VvV 25.000
Door het regionaal wegzetten van het applicatiebeheer, zijn de kosten
lager.

Lagere kosten bereikbaarheid V 16.000

Na 1 juli is er geen gebruik meer gemaakt van externe inhuur. In
plaats daarvan zijn oproepkrachten in dienst van de gemeente ingezet.
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Dekkingsresultaat

Het nadelig dekkingsresultaat van € 540.000 is als volgt ontstaan:

Ext. prod/proj. 348.000 (excl. OW) werkelijke uren x nacalc. tarief € 35,76 12.458.000
Niet doorberekening hercalculatie aan kredieten/investeringen
over 10.964 uur x prijsverschil hercalculatie € 3,19 35.000
Doorbelasting Openbare Werken 166.000
Dekking op interne producten 12.659.000
Totaal begroting dekkingsrekening 13.202.000
Resterend nadelig dekkingsresultaat 544.000
Diverse kleine afrondingsverschillen 4.000
Dekkingsresultaat 2014 nadeel 540.000
Mutaties reserves
Via mutaties reserves zijn de volgende stortingen en onttrekkingen opgenomen:
Stortingen
Omschrijving Geraamd Werkelijk Verschil VIN | Incidenteel
Spec. risicoreserve sociaal domein 2.585.000 2.585.000
BR grote infrastructurele werken 790.030 790.030
BR monumenten 100.780 100.780
BR nieuwbouw stadskantoor 700.690 700.690
BR nieuwbouw schouwburg 88.113 88.113
BR huisvesting onderwijs 1.148.007 1.148.007
BR grondexploitaties 1.052.481 1.463.645 411.164 N
BR majeure opgaven 2.550.000 2.550.000
BR flankerend personeelsbeleid 114.691 238.106 123.415 N
BR decentralisatie uitkeringen 944.106 944.106
BR fondsen Agenda van Roosendaal 2.500.000 2.500.000
BR onderhoud verhardingen 3.309.299 3.309.299
BR speelgelegenheden 313.694 313.694
BR kapitaallasten Vierhoeven 300.000 300.000
BR vastgoed 73.950 21.809 52.141 V
Overige reserves 137.921 89.700 48.221 \Y
Totaal 16.708.762 17.142.979 434.217 N
Onttrekkingen
Omschrijving Geraamd Werkelijk Verschil VI/N | Incidenteel
Algemene reserve 1.669.731 1.665.931 3.800 N
Saldireserve 505.997 505.997 N
BR grote infrastructurele werken 840.000 1.524.601 684.601 \Y
BR monumenten 100.780 14.065 86.715 N
BR nieuwbouw stadskantoor 1.260.000 266.467 993.533 N
BR nieuwbouw schouwburg 278.924 278.924
BR huisvesting onderwijs 2.329.855 2.359.728 29.873 V
BR grondexploitaties 1.298.401 1.503.818 205.417 \Y
BR gaswinst Essent 1.159.000 1.159.000
BR Majeure Opgaven 793.662 295.413 498.249 N
BR liguidatie uitkering brandweer 156.000 156.000
BR winstuitkering HNG 415.247 415.247
BR overlast coffeeshops 60.236 60.236
BR decentralisatie uitkeringen 1.833.804 823.793 1.010.011 N
BR verv. pachtopbrengsten Visdonk 80.600 80.600
BR mobiliteit 906.907 1.456.125 549.218 V
BR Fondsen Agenda van Roosendaal 893.275 1.460.238 566.963 \Y
BR onderhoud stedelijke waterpartijen 214.178 214.178 N
BR onderhoud verhardingen 366.019 2.939.331 2.573.312 V
BR speelgelegenheden 313.694 313.694
Overige bestemmingsreserves 118.810 52.369 66.441 N
Totaal 15.595.120 16.825.580 1.230.460 \Y
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4. Vastgoed

In 2014 zijn de kaders voor gemeentelijk vastgoed vastgesteld door de gemeenteraad. Het college heeft beslis-
en handelingsruimte gekregen om te komen tot een kernportefeuille. Om een goed inzicht te krijgen op de totale
vastgoedportefeuille worden alle kosten en opbrengsten van alle panden verantwoord op afzonderlijke
hulpkostenplaatsen. Eind 2014 zijn de saldi van de hulpkostenplaatsen doorgeboekt naar het juiste product. Het
product wordt bepaald aan de hand van het gebruik. Vanaf 2015 is een aparte paragraaf vastgoed ingesteld om
de ontwikkelingen op dit gebied goed te kunnen volgen.

Het totale resultaat over 2014 van alle huisvestingskostenplaatsen geeft een voordeel van € 170.000.
Onderstaand zijn de grootste voor- en nadelen vermeld. Per component worden de grootste afwijkingen vermeld.

Kapitaallasten N 104.000
Uit het taxatierapport is gebleken dat de boekwaarde van een tweetal panden aanmerkelijk hoger

was dan de marktwaarde in het economische verkeer. Op beide panden heeft een afwaardering
plaatsgevonden naar deze marktwaarde. Het betreft Burgerhoutsestraat 23 (nadeel € 1.051.000) en
Charitasstraat 8 (nadeel € 245.000).

Door uitstel en uiteindelijk afstel van het project renovatie stadskantoor zijn de kapitaallasten van
Stadserf 1 € 994.000 lager uitgevallen.

Vanwege gefaseerde investeringen die doorlopen in 2015 is er een voordeel ontstaan op de
kapitaallasten van verschillende panden. Dit betreft onder andere Dorpsstraat 71 in Nispen (€ 67.000),
Bovendonk 1 (€ 56.000) en Gezellelaan 13 (€ 32.000).

De kapitaallasten van Vondellaan 44 vallen € 18.000 lager uit doordat er in 2013 extra afgeschreven
is in verband met het verwijderen van de noodlokalen.

De kapitaallasten voor de Commandobaan 6 vallen € 13.000 lager uit, doordat de bouw goedkoper

uit is gevallen dan aanvankelijk was geraamd.

De lagere kapitaallasten ad € 10.000 van de Kade 37 worden veroorzaakt door de lagere
aankoopprijs van het pand.

Energiekosten N 50.000
De kosten van gasverbruik zijn voor veel panden hoger dan geraamd. Begin 2014 bleef het langer
koud, waardoor de stookkosten hoger zijn. De grootste nadelen zijn zichtbaar op Stadserf 1

(€ 26.000) en Molensingel 38 (€ 14.000, mede door een afrekening uit 2013).

In overleg met OMO is bepaald dat het pand tot aan de sloop tijdelijk zou worden bewoond om
verloedering tegen te gaan. Dit betekent dat de energievoorzieningen langer in bedrijf zijn gebleven
dan gepland (nadeel € 69.000).

De kosten van elektra van Stadserf 1 zijn de afgelopen jaren structureel lager dan begroot
(voordeel € 36.000).

Het ROC West Brabant heeft de huur van Kadeplein 3 beéindigt. Hierdoor is er minder elektriciteit
gebruikt (voordeel € 27.000).

Onderhoud gebouwen V 76.000
In afwachting van de planvorming rond de ontwikkelingen van Kadeplein 3 is er zo veel mogelijk

onderhoud uitgesteld (voordeel € 30.00).

Voor Industriestraat 4 t/m 28 (voordeel € 25.000), Scherpdeel 10, 12 en 14 (voordeel €10.000) en

Molensingel 38 (voordeel € 12.000) waren in 2014 nauwelijks onderhoudsactiviteiten nodig.

Installaties N 89.000
Dit nadeel wordt veroorzaakt door een groot aantal kleine overschrijdingen bij diverse panden. De

grootste nadelen zijn te zien op Stadserf 1 (€ 21.000) en Laan van Brabant 16 (brandweerkazerne

€ 23.000).

Het tekort op Stadserf 1 wordt veroorzaakt door extra kosten voor herhuisvesting team Veiligheid,

Toezicht en Handhaving.

De ventilatie-installatie van de brandweerkazerne is naar aanleiding van vochtproblemen in de

slaapvertrekken uitgebreid. Tevens is de noodverlichtingsinstallatie van de kazerne hersteld.

Huur V 74.000
Dit voordeel wordt veroorzaakt door huuropzegging van Kloosterstraat 2-18 per augustus 2014.

Bijzondere activiteiten N 59.000
Dit tekort wordt veroorzaakt door de extra kosten die gemaakt zijn voor het herinrichten van het
parkeerterrein bij Kadeplein 2 ten behoeve van gebruik door ROC West Brabant.

0zB N 26.000
Dit nadeel wordt voornamelijk veroorzaakt door de te lage raming van OZB bij de diverse
schoolgebouwen.
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Inventaris N 22.000
Dit betreft extra kosten voor de herhuisvesting van team Veiligheid, Toezicht en Handhaving in
Stadserf 1.
Vergoeding huisvestingskosten V 22.000
Dit voordeel wordt veroorzaakt door een hogere vergoeding voor servicekosten Kadeplein 3.
5. Overzicht incidentele baten en lasten per programma
Progr. |Incidentele baten
1 Subsidie in uitvoeringskosten mediation 50.000
Terugontvangen BTW Belastingsamenwerking West-Brabant 72.000
2 Afboeking oninbare vordering huur Hogewerf 4 door faillissement -129.000
4 Onttrekking voorziening onderhoud sportaccommodaties 151.900
8 Afkoopsom Provincie bermonderhoud N262 181.200
Vrijval uit de voorziening rioleringsinvesteringen 1.503.000
11 Afrekening Veiligheidsregio door opheffen BR BTW brandweerkazernes 80.000
12 Onttrekking BR majeure opgaven voor kosten transitie Kleine Overheid 308.000
Onttrekking BR majeure opgaven uitgaven project Binnenstad 336.000
Onttrekking BR fondsen Agenda van Roosendaal uitgaven speerpunt Zorgeconomie 167.000
Onttrekking BR fondsen Agenda van Roosendaal uitgaven Smart Retail City 50.000
Onttrekking BR fondsen Agenda van Roosendaal tbv kapitaallasten Vierhoeven 150.000
Onttrekking BR fondsen Agenda van Roosendaal tbv bijdragen transitiefonds 67.400
Onttrekking transitiefonds Agenda van Roosendaal voor de transitie buurthuizen 93.000
Uitkering verbetering veiligheid spoortraject Roosendaal-Moerdijk 5.000.000
Afrekening algemene uitkering 2012 en 2013 289.000
Opbrengsten OZB 2013 170.000
Onttrekking voorziening frictiekosten Centrum voor de Kunsten 324.900
Opheffen verliesvoorziening Stadsoevers 1.000.000
Totaal 9.864.400
Incidentele lasten
1 Uitvoeringskosten onderzoek toepassen van mediation 50.000
Kosten bijeenkomst collegedagen 16.500
Kosten herdenkingsbijeenkomst MH17 32.000
Kosten transitie Kleine overheid t.l.v. BR majeure opgaven 308.000
2 Kosten opbreken spoor 61 Bosstraat 25.200
Uitgaven project Binnenstad t.l.v. BR majeure opgaven 336.000
Uitgaven speerpunt Zorgeconomie t.l.v. fondsen Agenda van Roosendaal 167.000
Uitgaven Smart Retail City t.l.v. fondsen Agenda van Roosendaal 50.000
3 Afwaardering boekwaarde Charitasstraat 245.000
4 Bijdragen verenigingen t.l.v. transitiefonds BR Agenda van Roosendaal 67.400
Kosten nutsbedrijven Kadeplein 102.500
5 Kosten transitie buurthuizen 93.000
Afwaardering boekwaarde Centrum voor de Kunsten 1.050.600
7 Extra kosten inspecties kinderopvang 31.000
8 Hogere storting in de egalisatie voorziening riolering 1.503.000
10 Uitgaven verbetering veiligheid spoortraject Roosendaal-Moerdijk 241.000
12 Storting bestemmingsreserve kapitaallasten Vierhoeven 300.000
Kosten uitstroomregeling RIO 2020 148.200
Storting verliesvoorziening Monumentenfonds 142.000
Storting voorziening dubieuze debiteuren 216.500
Taxatiekosten vastgoed 74.000
Voorziening distributienetwerk SITA 1.000.000
Totaal 6.198.900
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6. Kredieten

Ingegaan wordt op het verloop van de beschikbaar gestelde kredieten. In de balans zijn de gevolgen van deze
uitgaven voor onze bezittingen en schulden aangegeven.
De bewaking van kredieten vindt plaats op basis van een gedetailleerde begroting. Indien een overschrijding van

een krediet dreigt, meldt de beheerder van het krediet dit tijdig via de managementrapportages aan de directie. Bij

deze managementrapportages wordt tevens zichtbaar gemaakt wat de kosten zijn die nog gemaakt moeten
worden om het project te kunnen realiseren.
De uit deze managementrapportages blijkende substantiéle overschrijdingen op kredieten worden in de

bestuursrapportages en bij de jaarrekening via het College B&W aan de gemeenteraad gemeld.

Per rubriek wordt na de tabel een korte toelichting gegeven op de hierin vermelde bedragen.

Gevoteerde (nog lopende) investeringen en kredieten

Omschrijving Totaal Uitgaven | Uitgaven in | Bijdragen in Restant
(x € 1.000) geraamd vorige 2014 2014
bedrag dienstjaren

Automatisering 2.000 536 921 0 543
Bestuursondersteuning 1.457 559 416 0 482
Onderwijs 27.106 3.504 8.583 0 15.019
Sport 8.307 5.309 155 0 2.843
Wegen 19.495 7.174 17.810 -11.345 5.766
Civiel Technische Kunstwerken 7.832 235 386 0 7.211
Oude en nieuwe haven 6.817 1.138 1.642 -16 4.053
Economische ontwikkeling 1.425 591 601 -49 282
Riolering 13.378 4.724 2.251 0 6.403
Toeristische recreatieve ontwikkeling 1.125 435 475 -436 651
Milieubeheer 1.314 523 115 0 676
Volkshuisvesting 4.745 3.072 1.503 -1.266 1.436
Grondexploitatie 829 1.550 201 -922 0
Diverse panden 11.141 604 2.381 0 8.156
Overigen 1.486 401 119 -1 967
Totaal 108.367 30.355 37.559 -14.035 54.488
Automatisering

Het restant bestaat uit kredieten die nog doorlopen in 2015 (€ 198.000) en een overschot op kredieten die
afgerond zijn in 2014 (€ 344.000). De nog doorlopende kredieten betreffen de kredieten ondersteunende
systemen KCC en reguliere vervangingen hard- en software 2014.

Door het uitstel van landelijke wetgeving betreffende de Gemeentelijke Basis Administratie naar 2016, is het
krediet Modernisering GBA komen te vervallen. In verband met samenwerking BERM-ICT zijn er
aankoopvoordelen op de kredieten van ICT gerealiseerd. Tevens zijn er minder laptops en tablets aangeschaft
via de Buy Your Own Device-regeling.

Bestuursondersteuning

Het restant betreft het krediet transitie Kleine Overheid (€ 255.000) dat nog door loopt in 2015 en een viertal
kredieten die zijn afgesloten in 2014 (€ 227.000) waaronder krediet bestuursopdracht KCC en aanvulling
noodfonds Traverse.

Het overschot op het krediet bestuursopdracht KCC is ontstaan door beéindiging van de regionale KCC. Het
krediet aanvulling noodfonds Traverse was bedoeld om het stapelingseffect voor minima, van diverse regelingen
die aangepast dan wel afgeschaft zouden worden, op te vangen. Uiteindelijk zijn de betreffende regelingen niet
aangepast dan wel afgeschaft. Hierdoor is er weinig tot geen aanspraak gemaakt op het noodfonds.

Onderwijs
Door middel van het jaarlijks vastgestelde huisvestingsprogramma onderwijs (HPO) worden de kredieten voor het

onderwijs beschikbaar gesteld.

Het restant bestaat uit: € 48.000 voordeel op kredieten die in 2014 zijn afgerond en € 14.971.000 nog
doorlopende kredieten.

Het overschot op de afgeronde kredieten wordt voornamelijk veroorzaakt doordat de herstelwerkzaamheden voor
de riolering van De Singel minder ingrijpend waren dan werd aangenomen.

Enkele grote nog lopende kredieten zijn: nieuwbouw VMBO-school (€ 11.792.000), herwaardering van de
grondkosten voor de nieuwe VMBO-school (€ 1.000.000), revitalisering van basisschool De Linde (€ 1.057.000)
en de uitbreiding van de Mytylschool met twee nieuwe leslokalen (€ 718.000).
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Sport
Het restant bestaat uit doorlopende kredieten (€ 2.847.000) en één krediet dat met een tekort van € 4.000 is

afgesloten in 2014.
Enkele grote, nog lopende kredieten zijn: turnhal Dynamo (€ 1.135.000), de atletiekbaan THOR inclusief inrichting
en lokale aanpassingen (€ 1.062.000), de bouw van sporthal JTC (€ 310.000) en Keep Fit (€ 300.000).

Wegen

Het restant bestaat een overschot op afgeronde kredieten (€ 1.835.000) en nog lopende kredieten (€ 3.931.000).
De afgeronde kredieten betreft de omleg van de A58, diverse projecten uit de wijkschouw 2012 voor sanering OV
niet doorgegaan en afronding Credo-projecten.

De lopende kredieten betreffen onder andere:

Verbindingsweg Borchwerf-Majoppeveld 3.796.000
Neutronweg en Protonweg 1.417.000
Bijdrage Spoorhaven 2010-2018 707.000
Reconstructie Kalsdonk 644.000
QV sanering uit wijkschouw en klachten 372.000
Stepvelden en Hoge Bergen 362.000
OV-vervangingen 252.000

De kredieten aanleg Passerelle SpoorHaven, Smart Climate Grid en Groene Ader worden gefinancierd met
provinciale bijdrages. Dit betreft nog te ontvangen bedragen die op de balans zijn verantwoord (€ 4.043.000)

Civiel technische kunstwerken

Deze kredieten lopen nog door na 2014. Enkele grotere kredieten zijn onder andere: vervangen / groot
onderhoud civiel technische kunstwerken 2014 (€ 4.200.000), vervangen Vlietbrug (€ 1.861.000) en vervangen /
groot onderhoud civiel technische kunstwerken 2013 (€ 984.000).

Oude en nieuwe haven
Het restant betreft lopende kredieten voor het vervangen van de damwanden.

Economische ontwikkeling
Deze categorie bestaat uit de twee doorlopende kredieten: speerpunt zorgeconomie Roosendaal (€ 92.000) en
oprichting binnenstadorganisatie (€ 190.000).

Riolering

Het restant bestaat uit een voordeel van € 777.000 op afgeronde kredieten en € 5.625.000 voor lopende
kredieten. Uit een actualisatie blijkt dat in 2014 uit de voorziening rioolinvesteringen € 1.503.000 kan vrijvallen
t.g.v. de exploitatie betreffende diverse kredieten.

Afgesloten kredieten in 2014

Bij de kredieten Kortendijk compartimentering waterpartijen (€ 59.000) en ombouw van rioolstelsel Ampérestraat
(€ 49.000) is vanwege aanbestedingsvoordelen een overschot ontstaan. Daarnaast is als gevolg van een beperkt
aantal meldingen grondwateroverlast op het krediet incidentele aanleg drainage 2014 een overschot ontstaan

(€ 25.000). De werkzaamheden aan de Philipslaan zijn uitgevoerd samen met het project Reconstructie
Kalsdonk/Philipslaan waardoor de kosten lager uitvallen (€ 93.000). Ook zijn de kredieten aanpassen afsluiters
2014 (€ 75.000), vervangen persleidingen 2014 (€ 177.000), waterberging openbare ruimte 2014 (200.000) en
maatregelen actualisaties BRP's 2014 (€ 71.000) niet geheel benut.

De lopende kredieten betreffen onder andere:

Afkoppeling riolering Professor Aalbersestraat 832.000
Vervanging riolering Weissenbruchstraat 760.000
Renovatie gemalen 534.000
Christian Huijgensstraat 498.000
Norbartlaan 444.000
Baggeren stedelijke waterpartijen 300.000
Persleiding Bgm Schneiderlaan 284.000
Afkoppeling riolering Essenseweg Nispen 264.000
Vervanging riolering Ettenseweg 262.000
Afkoppeling riolering inbreidingslocaties 255.000
Waterberging openbare ruimte 2015 200.000
Bredaseweg (tussen Strausslaan en Zwaanhoefstraat) 154.000
Mgr. Hopmanstraat en Dr. Poelsplein 121.000
Maatregelen actualisaties 2015 100.000
Doctor Schaepmanlaan (riolering) 91.000
Doctor Schaepmanlaan (verharding) 91.000
Relinen Hofstraat, Burg. Freijterslaan, Ettenseweg 84.000
Voorstraat (tussen Strausslaan en A58) 83.000
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Toeristische recreatieve ontwikkeling
Het restant heeft betrekking op lopende kredieten voor de werkzaamheden Molenbeek (€ 145.000), Rissebeek

(€ 427.000), agrarisch landschapbeheer (€ 51.000) plus diverse kredieten Landschappen van Allure (€ 28.000).

Milieubeheer

Het restant heeft betrekking op lopende kredieten met betrekking tot Bodem- en Geluidhinderprogramma ISV3.

Volkshuisvesting
Het restant betreft lopende kredieten ten behoeve van BNG/HNG, deelname revolving fund VNG,

startersleningen, duurzaamheidsleningen en Operationeel Plan Vastgoed 2014.
Hiernaast zijn de kredieten met betrekking tot Operationeel Plan Vastgoed 2013 afgesloten.

Grondexploitatie
De investeringen van de grondexploitaties betreft één doorlopend krediet, deelnemingen in Stadsoevers. Deze

investering is in zijn totaliteit besteed. Daarnaast is er nog een afgesloten krediet Stadsoevers en ook deze
investering is in zijn totaliteit besteed. Zie uitgebreidere toelichting onder materiéle vast activa.

Diverse panden
Dit betreft het krediet renovatie Stadserf 1. De renovatie van het stadskantoor gaat niet door en het krediet zal

ingezet worden voor de alternatieve huisvesting van de gemeentelijke organisatie.

Overige
Het restant betreft lopende kredieten (€ 957.000) plus een voordeel op een afgesloten krediet (€ 10.000).

De lopende kredieten betreffen onder andere:

Vervanging diverse tractiemiddelen 118.000
Ontvangstplicht baggerspecie waterschap 670.000
Externe adviseurs 13.000
Integrale studie NOT en gebiedsvisie A58 67.000
Openbaar vervoer verbeteren toegankelijkheid 65.000
Van Woonvisie naar Woonagenda 22.000

Het voordeel op het afgesloten krediet verkeersregelinstallatie Stationsstraat/Markt/HGD-straat 2014 wordt
veroorzaakt door een aanbestedingsvoordeel.
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C. Single Information Single Audit

In 2014 dient verantwoordingsinformatie te worden opgenomen over de volgende specifieke uitkeringen:

D9 - Onderwijsachterstandenbeleid 2011-2015

Indicatoren

Besteed t.l.v.
rijksmiddelen

Besteding 2014

Voorzieningen voor voorschoolse educatie. 1.364.438
Overige activiteiten (naast VVE) voor leerlingen met een grote achterstand in de Nederlandse taal. 775.847
Afspraken voor voor- en vroegschoolse educatie met bevoegde gezagsorganen van scholen, houders 48.494
van kindercentra en peuterspeelzalen.

Opgebouwde reserve ultimo 2013. 456.554

E3 — Sanering verkeerslawaai

Indicatoren Besteding Overige Eindverant- | Kosten ProRail
2014 t.lv. bestedingen woording tlv.
Rijksmiddelen 2014 Rijksmiddelen
Besteding
300.674.01 0 0 Nee 0
E27B - Brede doeluitkering verkeer en vervoer
Indicatoren Besteding Overige Cumulatieve Overige Eindverant-
2014 t.l.v. bestedingen besteding t.l.v. cumulatieve woording
provinciale 2014 provinciale bestedingen
middelen middelen
Besteding
W-W-001-14 Rotonde 213.000 257.431 213.000 272.887 Nee
Spectrum
W-N-004-14 “Mensgerichte 6.750 1.687 6.750 1.687 Nee
maatregelen”
W-N-008-14 Verkeersmodel 2.500 0 2.500 0 Nee
Regio West
G1 - WSW (Gemeentedeel 2014)
Indicatoren Realisatie
aantal
Het totaal geindiceerde inwoners van uw gemeente dat een dienstbetrekking heeft of op de wachtlijst 0,00
staat en beschikbaar is om een dienstbetrekking als bedoeld in art. 2, eerste lid, of art. 7 van de wet
te aanvaarden op 31 december 2014.
Volledig zelfstandige uitvoering van de regeling? Nee
G1A - WSW (Gemeenten 2013)
Indicatoren Realisatie
aantal
Het totaal aantal gerealiseerde arbeidsplaatsen voor geindiceerde inwoners in 2013, uitgedrukt in 655,66
arbeidsjaren
Het totaal aantal gerealiseerde begeleid werkenplekken voor geindiceerde inwoners in 2013, 6.23
uitgedrukt in arbeidsjaren.
G2 - Gebundelde uitkering
WWB + IOAW + |IOAZ + levensonderhoud startende zelfstandigen Bbz 2004 + WWIK
Indicatoren Besteding 2014 Baten 2014
WWAB - inkomensdeel 22.020.098 622.408
IOAW 1.264.560 3.544
I0AZ 52.817 0
Bbz — levensonderhoud 124.043 64.894
WWIK 0
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G3-BBz

Bijstandverlening Zelfstandigen 2004 exclusief levensonderhoud startende zelfstandigen

Indicatoren Besteding 2014 Baten 2014
Levensonderhoud gevestigde 68.960 54.116
zelfstandige (excl. Bob)

Kapitaalverstrekking (excl. Bob) 112.000 96.537
Onderzoek als bedoeld in artikel 56 135.620

BBZ 2004 (excl. Bob)

Bob (excl. Rijk) 0 0
Uitvoeringskosten Bob als bedoeld in 0

artikel 56 BBZ 2004

G5 - Participatiebudget

Indicatoren Realisatie Baten 2014 | Besteding 2014
tlv.
rijksmiddelen
Totale besteding participatiebudget 2.976.031
Waarvan besteding van educatie bij ROC 202.114
Totale baten participatiebudget 85.700
Waarvan baten van educatie bij ROC 0
Regelluw besteed bedrag 2013 0
Het aantal bij een ROC ingekochte contacturen in 2013 1.261 stuks
Volledig zelfstandige uitvoering van de regeling? Ja
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D. Fysieke aanpak drugsoverlast

In 2014 dient verantwoordingsinformatie te worden opgenomen over de uitkering van de Provincie in het kader
van het programma ‘Fysieke aanpak drugsoverlast’.

Verantwoordingsrapportage Project Fysieke aanpak drugsoverlast

Projectoverzicht gemeente Roosendaal

Nr. Deelproject

Project omschrijving

Programma

1 Fysieke maatregelen Reconstructie Molenstraat Fysieke aanpak drugsoverlast
2 Fysieke maatregelen Herinrichting plein Antoniusstede Fysieke aanpak drugsoverlast
3 Fysieke maatregelen Reconstructie Prinsensingel Fysieke aanpak drugsoverlast
4 Fysieke maatregelen Reconstructie Kalsdonksestraat / Hoogstraat | Fysieke aanpak drugsoverlast

5.1 Fysieke maatregelen

Reconstructie Brugstraat

Fysieke aanpak drugsoverlast

5.2 Fysieke maatregelen

Opknappen Tongerloplein

Fysieke aanpak drugsoverlast

6 Fysieke maatregelen Kleinschalige fysieke maatregelen openbaar | Fysieke aanpak drugsoverlast
gebied

7 Buurtmanagement Vastgoedadviseur Fysieke aanpak drugsoverlast

8 Buurtmanagement Straatmanager Fysieke aanpak drugsoverlast

9 Buurtmanagement Communicatie Fysieke aanpak drugsoverlast

10 Herontwikkeling coffeeshops | Opkopen/beheer panden inclusief Fysieke aanpak drugsoverlast

boekverlies

11 Opknappen panden

Subsidieregeling gevelaanpak

Fysieke aanpak drugsoverlast

12 Opknappen panden

Wonen boven winkels

Fysieke aanpak drugsoverlast

12.a | Diverse werkzaamheden

Sierverlichting Credo/ aanlichten panden,
bewegwijzering, inrichten etalages

Fysieke aanpak drugsoverlast

13 Diversen

Verrekende kosten 2010/2011 fysieke
projecten (neutraal)

Fysieke aanpak drugsoverlast

14 Diversen

Projectcodérdinatie

Fysieke aanpak drugsoverlast

15 Diversen

Project Courage BoZ/Roosendaal
programma 11

Fysieke aanpak drugsoverlast

16 Overige herontwikkeling

Aankoop panden Molenstraat 86 /
Molenstraat 133a-139

Fysieke aanpak drugsoverlast

Totale projectkosten

Nr. Totale Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie
projectkosten t/m 2009 totaal 2010 totaal 2011 totaal 2012 totaal 2013 totaal 2014

1 1.347.212 1.347.212

2 95.681 93.825 893 963

3 108.940 16.375 24.291 68.084 190

4 781.504 88.875 639.360 36.409 16.860

5.1 385.309 219.274 21.103 25.987 118.945

5.2 601.164 47.137 500.003 54.024

6 20.565 11.664 8.901

7 138.659 6.707 30.166 24.922 41.404 21.738 13.722

8 330.267 102.309 42.830 54,116 50.212 41.783 39.017

9 14.922 7.414 3.555 2.485 1.468

10 3.000.000 2.000.000 1.000.000

11 1.143.640 298.240 344.496 165.964 334.940

12 1.024.120 293.333 275.922 454,865

12.a 195.502 80.490 74.277 40.735

13 0 83.624 -83.624

14 280.726 42.000 47.970 78.370 45.456 66.930

15 629.606 170.630 138.698 153.397 90.820 76.061

16 308.550 308.550

Totaal 10.406.367 1.687.936 2.307.774 1.915.855 1.713.377 1.332.647 1.448.778
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Provinciaal aandeel in projectkosten

Nr. Aandeel Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie
Provincie t/m 2009 totaal 2010 totaal 2011 totaal 2012 totaal 2013 totaal 2014

1

2 95.681 93.825 893 963

3 108.940 16.375 24.291 68.084 190

4 781.504 88.875 639.360 36.409 16.860

5.1 385.309 219.274 21.103 25.987 118.945

5.2 300.000 47.137 252.863

6

7 42.644 6.499 20.702 10.869 4,574

8

9

10 350.000 350.000

11 285.910 74.560 86.124 41.491 83.735

12 614.472 176.000 165.553 272.919

12.a 195.502 80.490 74.277 40.735

13 83.624 -83.624

14

15

16 308.550 308.550

Totaal 3.468.512 0 433.624 415.784 1.096.100 676.496 846.508

Gemeentelijk aandeel in projectkosten

Nr. Aandeel Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie
gemeente t/m 2009 totaal 2010 totaal 2011 totaal 2012 totaal 2013 totaal 2014

1 1.347.212 1.347.212

2

3

4

5.1

5.2 301.164 247.140 54.024

6 20.565 11.664 8.901

7 42.308 6.707 30.166 5.435

8 287.901 60.309 42.464 54.116 50.212 41.783 39.017

9 14.922 7.414 3.555 2.485 1.468

10 1.650.000 1.650.000

11

12

12.a

13

14 238.726 47.970 78.370 45.456 66.930

15 629.606 170.630 138.698 153.397 90.820 76.061

16

Totaal 4,532.404 1.603.936 1.873.784 263.403 220.870 410.440 159.971
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Aandeel derden in projectkosten

Nr. Aandeel Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie
derden t/m 2009 totaal 2010 totaal 2011 totaal 2012 totaal 2013 totaal 2014

1

2

3

4

5.1

5.2

6

7 53.707 12.988 20.702 10.869 9.148

8 42.366 42.000 366

9

10 1.000.000 1.000.000

11 857.730 223.680 258.372 124.473 251.205

12 409.648 117.333 110.369 181.946

12.a

13

14 42.000 42.000

15

16

Totaal 2.405.451 84.000 366 1.236.668 396.407 245,711 442.299
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E.

Proeftuinen Stadsoevers

In 2014 dient verantwoordingsinformatie te worden opgenomen over de uitkering van de Provincie in het kader
van het programma ‘Proeftuinen Stadsoevers’.

Verantwoordingsrapportage Project Proeftuinen Stadsoevers

Projectoverzicht gemeente Roosendaal

Nr. Deelproject Project omschrijving Programma
1 Smart Climate Aanwending lage resttemperatuur voor verwarming Proeftuinen Stadsoevers
Grid woningen en utiliteit
2 Groene Ader Realisatie extra kwaliteit Molenbeek en openstelling Proeftuinen Stadsoevers
Paterstuin
3 ROC Kellebeek | Realisatie duurzaam en gezond onderwijsgebouw Proeftuinen Stadsoevers
4 Netto verwervingskosten Stadsoevers per 31-12-2012 Proeftuinen Stadsoevers

Totale projectkosten

Totale Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie .
Nr. projectkosten totaal 2011 totaal 2012 totaal 2013 Totaal 2014 Afronding 2014
1 6.000.000 30.047 287.452 2.104.473 3.403.714 174.314 (*)
2 1.075.726 0 0 161.026 914.700 0
3 25.704.911 500.000 4.000.000 5.500.000 14.904.911 0
4 25.612.606 0 22.962.606 0 2.650.000 0
Totaal 58.393.243 530.047 27.250.058 7.765.499 21.873.325 174.314
Provinciaal aandeel in projectkosten
Totaal aandeel Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie .
Nr. Provincie totaal 2011 totaal 2012 totaal 2013 Totaal 2014 Afronding 2014
1 6.000.000 30.047 287.452 2.104.473 3.403.714 174.314
2 1.000.000 0 0 161.026 914.700 -75.726
3 500.000 0 200.000 300.000 0 0
4 0 0 0 0 0 0
Totaal 7.500.000 30.047 487.452 2.565.499 4.318.414 98.588
Gemeentelijk aandeel in projectkosten
Nr Totaal aandeel Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie Afronding 2014
' gemeente totaal 2011 totaal 2012 totaal 2013 Totaal 2014
1 0 0 0 0 0 0
2 75.726 0 0 0 0 75.726
3 0 0 0 0 0 0
4 25.612.606 0 22.962.606 0 2.650.000 0
Totaal 25.688.332 0 22.962.606 0 2.650.000 75.726
Aandeel derden in projectkosten
Nr Totaal aandeel Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie Afronding 2014
' derden totaal 2011 totaal 2012 totaal 2013 Totaal 2014
1 0 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0 0
3 25'204'3}*1) 500.000 3.600.000 6.200.000 14.904.911 0
4 0 0 0 0 0 0
Totaal 25.204.911 500.000 3.600.000 6.200.000 14.904.911 0

(*) Verder besteed in 2015
(**) De cijfers van aandeel derden in projectkosten van het ROC Kellebeek zijn ontleend aan een opgaaf van het
Kellebeek d.d. 8 april 2015. Hierbij is geen controleverklaring afgegeven.
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