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1 Inleiding: een evenwichtig Roosendaal in beweging 

 

Een jaar na het vaststellen van de bestuursovereenkomst kunnen we in deze Kadernota stellen dat 

het goed gaat met Roosendaal. De afgelopen jaren hebben we een stevig financieel fundament 

gelegd en veranderde onze rol. Onze financiën zijn op orde en inhoudelijk zijn de lijnen uitgezet. 

 

Het is nu zaak het gezonde evenwicht te bewaren. En dat lijkt op fietsen; we moeten blijven 

bewegen om de balans te bewaren. En we blijven in beweging door te investeren, te hervormen en 

te innoveren in onze drie hoofdthema’s: 

- Sociaal domein 

- Economie en Binnenstad 

- Leefbaarheid en Wonen 

 

Investeren, hervormen en innoveren 

In de bestuursovereenkomst ‘Werken aan een evenwichtig Roosendaal’ en de Programmabegroting 

2015 is ruimte gemaakt om te kunnen investeren in onze economie en binnenstad. Het scheppen 

van ruimte voor investeringen vinden wij ook belangrijk voor het sociaal domein, waar we ervoor 

kiezen om de risicoreserve sociaal domein ook te benutten als investeringsbudget en zo in te zetten 

op innovatie. Ook op het gebied van wonen streven we ernaar om een sterke impuls te geven aan 

nieuwe investeringen. 

We hervormen door innovatieve werkwijzen, oplossingen en samenwerkingsvormen in te zetten. Zo 

is bij het binnenstadsbestuur gekozen voor een innovatieve samenwerkingsvorm. Door te 

hervormen gebruiken we de beschikbare middelen effectief. Dat wordt goed zichtbaar in het sociaal 

domein. Daar gaan we investeren in het voorliggend veld, vanuit de gedachte dat we liever 

voorkomen, dan genezen.  

We gaan uit van de eigen kracht van onze inwoners, van onze partners en van onszelf. Zo is het de 

opzet om ook binnen het sociaal domein binnen het Rijksbudget te blijven, een logisch en gezond 

financieel uitgangspunt. Zoals echter ook in de bestuursovereenkomst is gesteld, wil Roosendaal een 

sociale stad zijn en mag het dus niet zo zijn dat mensen buiten de boot vallen. Vandaar dat een 

risicoreserve sociaal domein is ingesteld om in dergelijke situaties te kunnen ingrijpen. De 

verwachting is dat juist in de eerste jaren het Rijksbudget wel beperkend zou kunnen zijn, terwijl er 

voor de noodzakelijke innovatie juist nu meer investering gewenst is.  

 

Kadernota 

Met de vaststelling van deze Kadernota geeft de raad het college de opdracht om de gewenste 

beleidsaanpassingen en financiële ombuigingen verder uit te werken in de Programmabegroting van 

het komende jaar. In deze Kadernota geeft het college op hoofdlijnen aan welke prioriteiten op het 

gebied van beleid en financiën in de komende Programmabegroting worden opgenomen. In 

paragraaf 2 besteden we per hoofdthema aandacht aan wat bereikt is, waar we nu staan en waar we 

naar toe willen. In paragraaf 3 wordt de financiële uitgangspositie van onze gemeente uiteengezet 

en worden voorstellen gedaan om de opgave op te lossen.  

 

 



3 

 

2 Hoofdthema’s 

 

De inhoudelijke kaderstelling op de drie hoofdthema’s heeft gedeeltelijk al plaatsgevonden of gaat 

op korte termijn plaatsvinden. Deze plannen worden binnenkort aan de gemeenteraad voorgelegd 

en in deze Kadernota kort toegelicht. 

 

 Het sociale domein Economie & Binnenstad Leefbaarheid & Wonen 

 
Investeren 
Hervormen 
Innoveren 
 

 
Stad van de  

menselijke maat 

 
Investeren in  

structurele versterking 

 
Ruimte  

voor initiatief 

 
Verander Agenda  
Sociaal Domein met 
partners: 
- Versterken 

voorliggend veld 
- Integrale toegang 
- Specialistische 

voorzieningen op 
maat 
 

Realisatie integrale 
werkgeversbenadering 
inclusief herstructurering 
WVS 
 

 
Economisch actieplan 
 
Binnenstad: 
- Bestemmingsplan 
- Nieuwe Markt 
- Centrumring 
- Cultuurcluster 
 
Parkeerplan 
 

 
Vitale wijken en dorpen 
 
Woonagenda 
 
GVVP 
 
Duurzaamheidsagenda 
 
Onderwijshuisvesting 
 
Sport, recreatie, cultuur 

 

2.1 Sociaal domein: stad van de menselijke maat 

 

Begin 2014 is het kaderstellende beleidsdocument ‘Roosendaal, stad van de menselijke maat’ 

vastgesteld. Dit is uitgewerkt in de beleidsplannen voor Jeugd en Wmo en het overkoepelende 

document ‘Decentralisaties in lokale samenhang’. Hierin is de richting voor de transformatie in het 

sociaal domein vastgelegd. We focussen daarbij op preventie, de eigen kracht van het individu en 

zijn netwerk en samenredzaamheid. De decentralisaties van de jeugdzorg en van de functies 

dagbesteding en begeleiding vanuit de AWBZ naar de nieuwe Wmo per 1 januari 2015 zijn op basis 

van deze uitgangspunten vormgegeven.  

 

2015 is een overgangsjaar in het sociaal domein. De stappen die zijn gezet, krijgen in 2016 een 

vervolg. In 2016 maakt het historisch verdeelmodel voor de toedeling van Rijksbudgetten aan de 

gemeentes echter plaats voor een objectief verdeelmodel. Dit plaatst ons opnieuw voor een forse 

extra financiële opgave.  

Om de taken - zoals afgesproken - binnen de beschikbare Rijksbudgetten uit te blijven voeren, 

moeten we het sociaal domein dan ook verder transformeren.  Door het versterken van het 

voorliggend veld, met name met collectieve voorzieningen, kortdurende vormen van zorg en 

ondersteuning en intensivering van de mantelzorgondersteuning, brengen we de zorg en 

ondersteuning dichtbij de leefwereld van onze inwoners én dringen we de uitgaven, gemoeid met de 
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duurdere specialistische zorg, terug. Zorg en ondersteuning blijven op deze manier bereikbaar, 

beschikbaar en betaalbaar, ook op de langere termijn. 

 

We kunnen deze opgave alleen invullen door nu te investeren en intensief samen te werken met 

onze partners in het sociaal domein. Met onze partners komen we op zeer korte termijn met een 

Verander Agenda Sociaal Domein met aantoonbaar renderende innovaties. We gaan de raad 

voorstellen voor het benodigde investeringsbudget de risicoreserve sociaal domein in te zetten. We 

streven ernaar om de eerste innovaties, zoals de versterking van de functies kortdurende zorg en 

ondersteuning in het voorliggend veld, in de tweede helft van 2015 voor te bereiden en er in 2016 

meteen mee van start te gaan.  

 

Herstructurering WVS 

Een belangrijke ontwikkeling binnen het sociaal domein is de herstructurering van de WVS. Doel van 

de herstructurering is te komen tot een integraal arbeidsontwikkelproces voor de gehele doelgroep 

van de Participatiewet. Oftewel, het duurzaam ontwikkelen van gedrag, vaardigheden en kennis van 

mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Deze herstructurering is noodzakelijk als gevolg van 

de invoering van de Participatiewet en is er op gericht om te komen tot een sluitende ketenaanpak 

en om uitvoering binnen Rijksbudget te realiseren. In 2015 en 2016 wordt de herstructurering 

samen met acht andere gemeenten vormgegeven. 

Deze herstructurering vindt plaats langs vier sporen:  

1. Harmonisatie van de werkprocessen op de twee werkpleinen (ISD Brabantse Wal en Werkplein 

Hart van West-Brabant)  

2. Vormgeving van de samenwerking bij de werkgeversdienstverlening (arbeidsbemiddeling, 

arbeidsontwikkeling en accountmanagement) 

3. De feitelijke herstructurering van de WVS-groep  

4. Vormgeving van de betrokkenheid van de werkgevers bij de uitvoering van de 

werkgeversdienstverlening. Dit wordt als belangrijke randvoorwaarde gezien om tot een succesvolle 

implementatie van de Participatiewet te komen. 

 

2.2 Economie en Binnenstad: investeren in structurele versterking 

 

Het college investeert de komende jaren in de economie en de binnenstad. We richten ons op het 

scheppen van werkgelegenheid, het stimuleren van innovatie en het versterken van het 

ondernemersklimaat. De koers uit het binnenstadsrapport ‘Roosendaal gezonde stad’ wordt 

voortgezet.  

 

Economisch Actieplan 

De gemeenteraad krijgt na de zomer 2015 het Economisch Actieplan ter besluitvorming 

aangeboden. Het Actieplan wordt uitgevoerd in de periode 2015-2018. In dit Actieplan staat het 

creëren van werkgelegenheid centraal. Hiertoe investeren we zowel aan de aanbodkant als aan de 

vraagkant van de arbeidsmarkt. Aan de aanbodkant door de relatie onderwijs-arbeidsmarkt te 

versterken en door te investeren in het versterken van vaardigheden en competenties van 

werkzoekenden. Aan de vraagkant door groei van bedrijven waar mogelijk te faciliteren. Daarvoor 

richten we ons op het versterken van het ondernemersklimaat voor bestaande bedrijven, op het 
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aantrekken van nieuwe bedrijven en op groei van bedrijvigheid door het stimuleren van innovatie. 

De uitwerking en realisatie hiervan geven we samen met ondernemers en onderwijs vorm.  

In het Actieplan wordt langs verschillende actielijnen geïnvesteerd in onze economie: logistiek, Care 

Campus Roosendaal, arbeidsmarktoffensief en stimuleringsagenda. Het Economisch Actieplan wordt 

een praktische leidraad voor de economische groei van onze gemeente. Door deze extra 

investeringen in economie en werkgelegenheid plaatsen wij werk boven een uitkering. Wij beperken 

hiermee de risico’s op overschrijdingen van het participatiebudget. 

Binnenstad 

Voor de Binnenstad is het rapport ’Roosendaal, gezonde Stad’ het belangrijkste kaderstellende 

beleidsdocument. In dit rapport is een visie verwoord met als doel het stadshart weer te laten 

kloppen en de kracht en levendigheid van de binnenstad te vergroten. We zijn hier, samen met onze 

partners, hard mee aan de slag gegaan. Een mooi voorbeeld is de deelname aan de pilot ‘verlichte 

regels winkelgebieden’. Doel van dit project is minder regels in de compacte binnenstad. Zo ontstaat 

meer ruimte voor ondernemerschap en meer ruimte voor innovatieve retailconcepten. 

 

Verder krijgt de gemeenteraad in de loop van 2015 diverse voorstellen aangeboden die invulling 

geven aan het genoemde rapport, namelijk: 

- Bestemmingsplan Binnenstad 

- Herinrichting Nieuwe Markt 

- Ontwerp Centrumring 

- Cultuurcluster, als onderdeel van de ‘Ster van Roosendaal’  

 

Het nieuwe bestemmingsplan Binnenstad zorgt ervoor dat er ruimte en flexibiliteit ontstaat voor een 

grotere diversiteit aan functies in de compacte binnenstad.  

De herinrichting van de Nieuwe Markt staat symbool voor de vernieuwing van de binnenstad. Deze 

plannen zijn in een vergevorderd stadium. Nog voor de zomer kan de raad een voorstel verwachten.  

In het ontwerp voor de Centrumring wordt de nieuwe grens van de compacte binnenstad duidelijk 

gemarkeerd en herkenbaar. Daarnaast geeft het plan invulling aan het verbeteren van de  

bereikbaarheid van de parkeergelegenheden in onze binnenstad. Na de zomer ontvangt de raad dit 

plan.  

Het mandje ‘Ster van Roosendaal’ is een onderdeel uit het binnenstadsrapport. Hier is ook de 

vorming van het Cultuurcluster in opgenomen. Deze ontwikkeling kan als vliegwiel dienen voor dit 

gehele mandje. De fysieke verbouwing, de verbinding tussen het Tongerlohuys en het 

schouwburggebouw en de renovatie van het Tongerlohuys is daarvoor de  eerste stap. De 

gemeenteraad heeft inmiddels een voorstel ontvangen om voor deze belangrijke stap een krediet 

beschikbaar te stellen. 

 

In 2016 gaan we verder met het verbeteren van onze binnenstad. Samen met de 

Binnenstadsorganisatie, bewoners en marktpartijen geven we invulling aan de andere mandjes uit 

het rapport ’Roosendaal, gezonde Stad’. Bij deze mandjes is de rol van de gemeente vooral 

faciliterend en stimulerend. En dat kan ook, als we zien hoe enthousiast en doortastend onze 

partners hun rol pakken. 
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Parkeerplan 

In het najaar van 2015 krijgt de gemeenteraad een parkeerplan aangeboden. Het plan gaat 

handvatten bieden voor het uitwerken van parkeervraagstukken die nu en in de toekomst (gaan) 

spelen. Het parkeerplan kan niet los worden gezien van de uitvoering van de binnenstadsplannen. Er 

wordt bijvoorbeeld aandacht besteed aan parkeerfaciliteiten, technische ontwikkelingen en 

tarieven. Met betrekking tot die tarieven geldt, dat deze volgens ons huidige beleid elke twee jaar 

worden verhoogd.  

 

2.3 Leefbaarheid en Wonen: Ruimte voor initiatief 

 

Samen maken we onze stad. Wij bereiken doelen samen met inwoners, maatschappelijke 

organisaties en andere partners. Hoe we als gemeente het beste kunnen handelen, is voor iedere 

wijk en elk dorp anders. Dat vraagt om maatwerk. In dit hoofdthema komt dat duidelijk tot uiting.  

 

Vitale wijken en dorpen 

Door als gemeente steeds actiever en meer zichtbaar te zijn in de wijken en de dorpen, geven we op 

maat inhoud aan onze doelstellingen van participatie en het ‘Programma Vitale wijken en dorpen’.  

Dit is een programma dat we op een participatieve manier ontwikkelen met inwoners, ondernemers  

en maatschappelijke partners. Dit jaar stellen we de vitaliteitskaarten per wijk en dorp op, die inzicht 

geven in een aantal belangrijke aspecten van vitaliteit. Samen met inwoners en partners in de wijken 

en dorpen maken we op basis van het gesprek daarover afspraken over wie, wat, waar wil bijdragen. 

Om hierin maatwerk te kunnen bieden, willen we nieuwe samenwerkingsafspraken maken die 

afstappen van de prioriteitsgebieden en meer aansluiten bij de prioriteiten in wijken en dorpen. Ook 

in subsidieverlening zullen we meer op maat gaan werken om bij te dragen aan het bereiken van de 

maatschappelijke effecten en vitaliteit.  Als ambtelijke organisatie gaan we onze dienstverlening en 

aanwezigheid in de wijk op maat afstemmen. Dit vergt een andere manier van werken die 

voortbouwt op de ingezette kanteling naar buiten. Het gesprek met inwoners voeren we niet alleen 

op de geijkte manieren. We gaan meer aan de slag met digitale mogelijkheden die uitnodigen tot 

participatie. In dit alles staan we voor de opgave om als ambtelijke organisatie en als bestuur in de 

praktijk te leren; verschil durven maken en oefenen met nieuwe vormen van participatie. De 

gemeenteraad heeft inmiddels het raadsvoorstel ‘Programma Vitale Wijken en Dorpen’ aangeboden 

gekregen. 

 

Woonagenda 

We zijn gestart met een proces waarbij de gemeente samen met partners continu werkt aan het 

verbeteren van het woon- en leefklimaat.  Het doel is om de aantrekkelijkheid van onze gemeente 

als woongemeente te vergroten. De kaderstellende Woonagenda heeft de raad inmiddels ter 

vaststelling aangeboden gekregen. De Woonagenda richt zich op vier hoofdpunten: 

- Het stimuleren van de lokale woningmarkt 

- Anticiperen op demografische veranderingen 

- Verbinden van beleid om Roosendaal een goed woon-, werk- en leefklimaat te bieden 

- Verbinden van partijen in een participatieve aanpak 
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Het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan  

In het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan (GVVP) wordt de gewenste ontwikkeling op het 

gebied van verkeer en vervoer opgenomen. Het GVVP bevat het mobiliteitsbeleid en vormt het 

toetsingskader voor strategische, tactische en operationele opgaven. Bij het opstellen van het GVVP 

wordt onder andere gekeken naar de maatschappelijke en technische opgaven van bijvoorbeeld het 

faciliteren van elektrische mobiliteit en het stimuleren en faciliteren van het fietsverkeer 

(bijvoorbeeld snelfietsroute Roosendaal – Bergen op Zoom).  Maar ook de opgaven ten aanzien van 

multimodaliteit (logistiek), slimme mobiliteit en openbaar vervoer krijgen een plaats in het GVVP, 

zodat we kunnen anticiperen op de vragen van vandaag en morgen. Het nieuwe GVVP wordt de raad 

voor de zomer aangeboden.  

 

De Duurzaamheidsagenda 

Op dit moment werken we hard aan de totstandkoming van de Duurzaamheidsagenda. Nog voor de 

zomer van 2015 moet duidelijk zijn wat de uitgangspunten zijn van deze agenda. Het doel van de 

agenda is vooral om onze ambities op het gebied van duurzaamheid meer zichtbaar te maken en uit 

te breiden. De agenda betreft duurzaamheidsonderwerpen in de breedste zin van het woord. 

Duurzaamheid wordt ingevuld door het streven naar een optimale balans tussen het sociale, 

economische en ruimtelijke domein. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de raakvlakken met mobiliteit, 

wonen, afval en energie. We willen de toekomstige generatie immers een duurzame en gezonde 

leefomgeving bieden. Dat betekent dat we moeten beschikken over voldoende natuurlijke 

hulpbronnen, maar zeker ook over economische en sociale draagkracht. De 3 P’s staan hierbij 

centraal: Planet, People, Profit. Naar verwachting zal de Duurzaamheidsagenda nog dit jaar gereed 

zijn. Voor 2016 geldt dat uitvoering voorop staat.  

 

Doordecentralisatie onderwijshuisvesting  

Voor de kosten van onderwijshuisvesting wordt het jaarlijkse Rijksbudget (€ 5,5 miljoen) 

kaderstellend. Wij willen samen met de schoolbesturen komen tot doordecentralisatie van de 

onderwijshuisvesting. Deze beweging sluit goed aan bij onze veranderende rol. De schoolbesturen 

hebben reeds een eigen verantwoordelijkheid in de huisvesting, maar dankzij de doordecentralisatie 

kunnen zij die straks nog beter invullen. In 2015 bereiden we de doordecentralisatie voor op basis 

van het jaarlijkse Rijksbudget. De gemeenteraad krijgt voor de definitieve doordecentralisatie een 

raadsvoorstel aangeboden. Naar verwachting komt dit voorstel eind 2015 of begin 2016. 

 

Sport, recreatie en cultuur 

Inwoners en gemeente werken samen aan het in stand houden van een gevarieerd aanbod aan 

sport-, cultuur- en recreatieve voorzieningen. Dit maakt van de stad Roosendaal en omliggende 

dorpen een prettige gemeente om in te wonen en te verblijven. 

Op het gebied van sport en recreatie leggen we de focus op de gezondheidswaarde van sporten, 

spelen en bewegen. Zo blijven we de komende jaren als JOGG-gemeente (Jongeren op Gezond 

Gewicht) investeren in gezonde jeugd. Met betrekking tot cultuur leggen we de focus op de 

maatschappelijke én economische waarde van cultuur. Dit doen we bijvoorbeeld door te investeren 

in Schouwburg De Kring als theater én ‘huis’ van erfgoed en cultuureducatie. 
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3    Financiële kaders 

In paragraaf 3.1 wordt de financiële uitgangspositie geschetst voor de Kadernota 2016. Elk 

onderdeel wordt kort toegelicht. Het college biedt in deze Kadernota de gemeenteraad een voorstel 

aan om het tekort op te lossen. Deze oplossingen staan toegelicht in paragraaf 3.2. In paragraaf 3.3 

is een risicoparagraaf opgenomen. In paragraaf 3.4 zijn mogelijke alternatieve invullingen voor het 

tekort opgenomen.  

 

3.1   Financiële uitgangspositie 

 

Onderstaand overzicht laat zien dat er voor het opstellen van de Programmabegroting 2016 een 

omvangrijke financiële opgave ligt, oplopend van € 2,6 miljoen in 2016 tot € 3,2 miljoen in 2019. 

Onder de tabel worden de ontwikkelingen toegelicht. 

 

 Bedragen x 1.000  2016 2017 2018 2019 

1 Begroting 2015 en meerjarig perspectief 0 V 0 V 0 V 1.256 N 

2 Gemeentefondsuitkering 2014 333 V 809 V 1.250 V 1.670 V 

3 Uitvoering Participatiewet conform Rijksbudget 436 N 820 N  820 N 820 N 

4 Tekort WVS-budget  180 N 180 N 180 N 180 N 

5 Structurele posten 2e berap 712 N 712 N 712 N 712 N 

6 Regiofonds RWB 50 N 50 N 50 N 50 N 

7 Hogere OZB-opbrengsten  250 V 250 V 250 V 250 V 

8 Areaaluitbreiding beheer openbaar gebied  122 N  122 N  122 N  122 N  

9 Begrotingsbijstelling verkiezingen   40 V 40 V 100 V  

10 Openstaande taakstellingen Kadernota 2014  1.866 N  2.116 N  2.116 N  2.116 N  

11 Voordeel op rentesaldo   200 V    

 Totaal 2.583 N 2.901 N 2.460 N  3.236 N 

 

 

Toelichting 

 

1. Begroting 2015 en meerjarig perspectief 

In de Programmabegroting 2015 was de jaarschijf 2018 niet structureel sluitend. Deze is met de 

aanbiedingsnota incidenteel gedekt. De jaarschijf 2019 kent nog een tekort en wordt in deze 

Kadernota meegenomen. 

 

2. Gemeentefondsuitkering 2014 

Onder ‘gemeentefondsuitkering 2014’ is het totaal van de september- en decembercirculaire 

opgenomen. De gemeentefondsuitkering kent overigens een groot risico: de uitkeringsramingen 

kunnen per circulaire behoorlijk fluctueren. 

 

3. Uitvoering Participatiewet conform Rijksbudget 

In de Kadernota 2014 is een verhoging van de taakstelling van het voormalige WWB I-deel (thans 

BUIG) van € 450.000 opgenomen. Deze korting ging verder dan het Rijksbudget en is teruggedraaid. 
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Verder zijn er formatieafspraken gemaakt met het Werkplein waardoor tijdelijk extra ambtelijke 

capaciteit noodzakelijk is. Deze afspraken worden over twee jaar geëvalueerd. 

 

4. Tekort WVS-budget  

In de vastgestelde begroting van de WVS is structureel een extra bijdrage van de gemeente 

Roosendaal van € 180.000 opgenomen. Hiermee komt het begrotingsbedrag op € 1,2 miljoen boven 

het Rijksbudget uit. 

 

5. Structurele posten 2e berap  

De belangrijkste structurele nadelen uit de tweede bestuursrapportage 2014 zijn: 

- Niet meer door te rekenen rente i.v.m. verkoop veld B Borchwerf II, per saldo : € 340.000 

- Lagere door te belasten BTW aan gesloten financiering reiniging:        € 139.000 

- Juridisch niet meer mogelijk huur scholen te vragen bij gebruik door derden:       € 116.000 

- Te lage ramingen kosten OZB scholen:            €   56.000 

 

6. Regiofonds RWB  

Er is door de Regionale Samenwerking West-Brabant besloten om een regiofonds in te stellen. Dit 
fonds wordt ingezet ter realisering van projecten die deel uitmaken van de Strategische Agenda 
West-Brabant. De gemeente Roosendaal draagt hier € 50.000 aan bij.  
 

7. Hogere OZB-opbrengsten  

Door autonome ontwikkelingen is de verwachting dat de komende jaren de OZB opbrengst stijgt. Bij 

autonome ontwikkeling kan worden gedacht aan een toename van het aantal woonruimten en 

(waarde)stijgingen door ver- of nieuwbouw. De opbrengstenstijging is dus geen tariefsverhoging.  

 

8. Areaaluitbreiding beheer openbaar gebied  

In de Programmabegroting 2015 is expliciet vastgesteld dat voor het beheer van areaaluitbreidingen 

middelen worden opgenomen. De uitbreiding betreft met name het beheer van de Passerelle. 

 

9. Begrotingsbijstelling verkiezingen  

De post verkiezingen kan, gelet op ervaringen van de afgelopen jaren, neerwaarts worden bijgesteld.  

 

10. Openstaande taakstellingen Kadernota 2014 

In de Kadernota 2014 zijn taakstellingen opgenomen. In de Programmabegroting 2015 is 

aangegeven dat in deze Kadernota voorstellen worden gedaan om de nog openstaande 

taakstellingen te realiseren. Het betreft de volgende taakstellingen: 

  2016      2017  2018  2019 

Museum, archief en cultuur    -     300 N    500 N     500 N     500 N 

Sport, cultuur, recreatie    -  1.500 N 1.500 N  1.500 N  1.500 N 

Peuterspeelzalen, kinderopvang   -        66 N     116 N     116 N    116 N 
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11. Voordeel op rentesaldo   

In het spoorboekje is als omslagrente 3,75% aangehouden. De daadwerkelijke rente is echter lager 

en de verwachting is dat de rente nog langere tijd lager blijft. Vanuit voorzichtigheid nemen we dit 

voordeel niet structureel op.  

 

3.2   Dekkingsvoorstel 

 

In het voorstel om te komen tot een meerjarig sluitende begroting zijn de afspraken uit de 

bestuursovereenkomst leidend. De leidende uitgangspunten zijn:  

- We lossen tekorten zoveel mogelijk op daar waar ze zijn ontstaan 

- Taken worden in principe binnen Rijksbudget uitgevoerd 

- Wij bezuinigen niet op het armoede- of minimabeleid  

- OZB stijgt niet meer dan de prijsinflatie 

 

Het voorstel om de tekorten te dekken, is als volgt: 

 Bedragen x 1.000  2016 2017 2018 2019 

1 Museum, archief, bibliotheek 195 V 312 V 312 V 312 V 

2 Sport, cultuur en recreatie  400 V 400 V 400 V 400 V 

3 Uitvoering Participatiewet conform Rijksbudget 1.500 V 1.500 V      1.500 V    1.500 V 

4 Taken WVS geleidelijk binnen Rijksbudget  200 V         300 V        400 V 

5 Taken onderwijshuisvesting binnen Rijksbudget  500 V  500 V 500 V 500 V  

 Totaal 2.595 V 2.912 V 3.012 V 3.112 V 

 

 

Toelichting 

 

1. Museum, archief, bibliotheek 

Het college hecht waarde aan de bibliotheekfunctie en wil dat de voorziening kwalitatief in stand 

blijft. Samen met de bibliotheek gaan wij kijken naar de invulling van de verlaging van € 250.000.  

In eerste instantie wordt de oplossing daarbij gezocht in het terugbrengen van de huisvestingslasten.  

De regionalisering van het archief zorgt ervoor dat we een kwalitatief archief behouden en de 

noodzakelijke beleidsontwikkeling kunnen invullen. Ook kunnen we hierdoor onze wettelijke taken 

goed uitvoeren. Voor de regionalisering is 2016 te beschouwen als een overgangsjaar. Dit betekent 

dat er een incidenteel nadeel is van € 55.000 aan frictiekosten (bijvoorbeeld verhuiskosten). De 

regionalisering van het archief leidt vanaf 2017 tot een structurele besparing van € 62.000.  

 

2. Sport, cultuur en recreatie 

Het college kiest ervoor om in onze stad een kwalitatief goede zwemvoorziening te behouden. Door 

het privatiseren van de exploitatie van Zwembad De Stok is een structurele besparing van € 300.000 

te realiseren. Verder gaan we het komende jaar het machinaal onderhoud op 

buitensportaccommodaties privatiseren. Hiermee besparen we € 100.000. 
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Met het verlichten van de taakstelling op sport, cultuur en recreatie laat het college zien belang te 

hechten aan dit thema. Samen met onze inwoners werken we aan het creëren en in stand houden 

van een gevarieerd aanbod van voorzieningen. Dit maakt Roosendaal een prettige gemeente om te 

wonen en te verblijven en voor ondernemers een aantrekkelijke plaats om zich te vestigen.  

 

3. Uitvoering Participatiewet conform Rijksbudget 

Met betrekking tot jeugdzorg en de nieuwe WMO, is onze begroting nu gelijk aan het Rijksbudget 

dat we ontvangen. Op dit moment hebben we  € 1,5 miljoen meer in de begroting opgenomen dan 

we aan participatiebudget ontvangen van het Rijk. Doordat we via het Economisch Actieplan 

investeren in onze economie en werkgelegenheid, dringen we het tekort terug. 

 

4. Taken WVS geleidelijk binnen Rijksbudget  

Voor de taakuitoefening van de WVS hebben wij een hoger bedrag in de begroting opgenomen dan 

we ontvangen van het Rijk. Dit betreft  € 1,2 miljoen. De komende jaren willen we WVS 

herstructureren met als doel uitvoering binnen Rijksbudget te realiseren. We stellen een realistisch 

scenario voor waarbij we geleidelijk teruggaan naar dit Rijksbudget. In 2015 en 2016 nemen we de 

tijd om de herstructureringsopgave samen met de acht andere gemeenten vorm te geven. In  2017 

brengen we de begroting met € 200.000 terug. De jaren daarna doen we dit telkens met € 100.000 

extra. 

 

5. Taken onderwijshuisvesting binnen Rijksbudget 

We hanteren met betrekking tot onderwijshuisvesting het jaarlijkse Rijksbudget van € 5,5 mln. We 

streven naar de beste kwaliteit binnen dit financiële kader en zetten in op doordecentralisatie van 

onderwijshuisvesting. Met de huidige inzichten in de investeringsbehoefte, op basis van het 

geprognosticeerde aantal leerlingen de komende veertig jaar, is het Rijksbudget voldoende om de 

onderwijshuisvesting op niveau te houden. Dit betekent dat wij onze begroting jaarlijks met  

€ 500.000 neerwaarts kunnen bijstellen. 

 

Resumé 

 

Bedragen x 1.000  2016 2017 2018 2019 

Totaal uitgangspositie 2.583 N 2.901 N 2.460 N 3.236 N 

Totaal oplossingen  2.595 V  2.912 V 3.012 V 3.112 V 

Saldo 12 V 11 V 552 V  124 N 

 

De conclusie van bovenstaande tabel is dat met de voorgelegde voorstellen een sluitende 

meerjarenbegroting wordt gepresenteerd. De taakstellingen uit de Kadernota 2014 zijn hiermee 

ingevuld. Door saldoregulatie via de saldireserve kan het tekort van € 124.000 in 2019 worden 

opgevangen.  
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3.3    Risicobeheersing 

 

Met de uitwerking van de voorstellen ligt er een meerjarig sluitende begroting. Onze ambities gaan 

gepaard met grote uitdagingen, zowel beleidsinhoudelijk als financieel. Het uitvoeren van de drie 

decentralisaties binnen het Rijksbudget vormt het grootste risico. Zo pakt het nieuwe verdeelmodel 

van de jeugdzorg voor onze gemeente financieel erg nadelig uit. De nadelige gevolgen van het 

nieuwe verdeelmodel voor jeugdzorg en WMO zijn hieronder gekwantificeerd. 

 

Risico 2016 2017 2018 2019 

WMO daling Rijksbudget 266 266 266 266 

Jeugdzorg daling Rijksbudget  2.990 4.830 5.500 5.500 

 

Monitoring en Inkoop 

Het blijft echter onverminderd onze ambitie om de taken binnen de Rijksbudgetten uit te voeren. 

Om de risico’s – bijvoorbeeld van budgetoverschrijdingen – te beheersen, voeren wij het systeem 

van risicomanagement verder door. Dat betekent onder andere goede monitoring van de realisatie 

van de beleidsuitgangspunten en de besteding van de budgetten. Ook de Verander Agenda  Sociaal 

Domein zal duidelijk maken op welke wijze we onze budgetten transparant hebben en onder 

controle krijgen. Verder moeten de inkoopafspraken met zorgaanbieders er aan bijdragen dat de 

taken binnen het Rijksbudget worden uitgevoerd.  

 

Investeren 

We hebben de afgelopen jaren geanticipeerd op de risico’s door geld apart te zetten. De 

risicoreserve sociaal domein is hiervan een duidelijk voorbeeld. We kiezen er in de toekomst voor 

om deze risicoreserve ook in te zetten om investeringen te doen. Investeringen moeten daarbij wel 

als rendement hebben dat we in de toekomst de taken in het sociaal domein binnen het Rijksbudget 

kunnen uitvoeren. Dit kan bijvoorbeeld door investeringen die het voorliggend veld versterken.  

 

Met de investeringen die volgen uit het Economisch Actieplan brengen we de risico’s op 

budgetoverschrijdingen in het BUIG-budget (inkomensdeel) en participatiebudget ook terug. Om die 

reden is in het Economisch Actieplan het speerpunt het creëren van werkgelegenheid. 

 

Meicirculaire 

Kijkend naar de Programmabegroting 2016 is de uitkomst van de meicirculaire een grote 

onzekerheid. De uitkomsten hiervan zijn bij het schrijven van deze Kadernota nog onbekend. Indien 

de meicirculaire voor de gemeente nadelig uitvalt, worden in de aanbiedingsnota van de 

Programmabegroting 2016 dekkingsvoorstellen opgenomen. 
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3.4    Alternatieve dekkingsvoorstellen 

Roosendaal koerst op een sterk en evenwichtig Roosendaal, de dekkingsvoorstellen van het college 

voorzien hierin. Hoewel nadrukkelijk niet de keuze van het college, zijn er uiteraard alternatieve 

dekkingsvoorstellen mogelijk, enkele worden hieronder toegelicht. Deze voorstellen kunnen 

mogelijk als alternatief voor of aanvulling op het voorstel van het college worden ingezet. 

 Bedragen x 1.000  2016 2017 2018 2019 

1 Subsidiesystematiek herijken 400 V 400  V 400 V 400 V 

2 Kanteling bijzondere bijstand 10 V 20 V 30 V 30 V 

3 Afbouwen subsidie ontmoetingsfunctie 
buurthuizen 

200 V 300 V 400 V 500 V 

4 Budget wijkgericht werken verlagen 200 V 200 V 200 V 200 V 

5a Verlagen subsidie bibliotheek  250 V 650 V 650 V 650 V 

5b Regionalisering Bibliotheek         PM V       PM V        PM V         PM V 

6a Verlaging subsidie Podiumkunsten 100 V 100 V 100 V 100 V 

6b Regionalisering Podiumkunsten PM V PM  V  PM V PM V 

7 Participatie in de openbare ruimte            0 V 50 V 100 V 125 V 

8 Verhogen kostendekkendheid 
sportaccommodaties (binnen en buiten) 

200 V 200 V 200 V 200 V 

9 Kostendekkendheid fietsenstalling 
verhogen 

188 V 188 V 188 V 188 V 

10 Extra verhoging OZB 
1%: € 110.000 
2%: € 220.000 
3%: € 330.000 
Etc. 

PM V PM  V PM V PM V 

 Totaal (zonder PM-posten) 1.548 2.108 2.268 2.393 

 

1. Subsidiesystematiek herijken 

De huidige subsidiesystematiek kent subsidieregelingen die al jaren worden ingezet. Hierbij kan 

gedacht worden aan bijvoorbeeld de jeugdledensubsidies voor verenigingen, subsidies voor 

activiteiten gericht op cultuur en sport en de stimuleringsbudgetten zoals we die ter beschikking 

stellen aan De Kring en Sportservice Noord-Brabant. Door het totale pakket aan sport- en 

cultuursubsidies te herijken kan met minder budget een specifiekere maatschappelijke opbrengst 

worden gerealiseerd. In deze optie leggen we verdergaand de focus op kwetsbare doelgroepen en 

richten we het stelsel zodanig in dat deze doelgroepen beter worden bereikt. We bereiken dan met 

minder middelen betere resultaten voor deze specifieke doelgroepen. Een verlaging van het 

subsidiebudget met € 400.000 is dan mogelijk. Gevolg van deze verlaging is dat bepaalde 

verenigingen minder subsidie ontvangen en mogelijk hun contributie moeten verhogen of in kosten 

moeten snijden. 

2. Kanteling bijzondere bijstand 

In dit voorstel wordt de bijzondere bijstand in lijn gebracht met de werkwijze voor het gehele sociale 

domein. Ook bij bijzondere bijstand komt dan eigen kracht centraal te staan. Dit uitgangspunt kan 

worden ingevuld door bijvoorbeeld keukentafelgesprekken over bijzondere bijstand. Stapsgewijs is 
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dan een besparing van ongeveer € 30.000 mogelijk. Een mogelijk risico van deze variant is dat we 

inwoners overvragen in eigen kracht.  

 

3. Afbouwen subsidie ontmoetingsfunctie buurthuizen 

In dit voorstel wordt de subsidie voor de ontmoetingsfunctie van de buurthuizen afgebouwd. Dit 

leidt tot een maximale besparing van € 500.000. Een mogelijk effect is dat buurthuizen de deuren 

moeten sluiten. De ontmoetingsfunctie kan dan door andere organisaties of verenigingen worden 

overgenomen, maar het is niet te garanderen dat dit ook daadwerkelijk zal gebeuren. In het 

opgenomen scenario wordt de afbouw van de subsidie stapsgewijs ingevoerd. 

 

4. Budget wijkgericht werken verlagen 

In dit voorstel wordt er voor gekozen om € 200.000 te besparen op dit budget. Het wijkgericht 

werken wordt hiermee uit reguliere budgetten vormgegeven en er wordt niet langer een apart 

budget voor opgenomen in de begroting.  

5. Verlagen subsidie of regionaliseren bibliotheek 

In 2016 komt dit alternatieve voorstel overeen met het voorstel van het college. In deze variant 

wordt de jaren daarna de subsidie echter verlaagd met € 650.000. Naar verwachting betekent deze 

variant dat de bibliotheek nog meer op een fundamenteel andere manier moet gaan werken. De 

bibliotheek moet, om de verlaging op te kunnen vangen, waarschijnlijk het volledige aanbod herzien.  

Een andere mogelijkheid is het regionaliseren van het bibliotheekwerk. Deze beleidsrichting vraagt 

echter nader onderzoek en de mogelijke besparing moet nog worden ingevuld.  

6. Verlaging subsidie Podiumkunsten of regionaliseren podiumkunsten 

Met betrekking tot podiumkunsten kan het subsidiebudget worden verlaagd. In dit scenario blijft 

een kwalitatief goede invulling mogelijk. De verlaging kan worden ingevuld door bijvoorbeeld de 

inkomsten (tarieven en andere bronnen van inkomsten) te verhogen en kosten te verlagen door 

samenwerking met andere partijen. Ook kan een oplossing worden gevonden in het verminderen 

van het programmeren van verliesgevende producties. Het aanbod voor onze inwoners wordt 

daarmee minder breed. Met regionalisering van podiumkunsten kan wellicht een grotere besparing 

worden bereikt. Deze beleidsrichting vraagt echter nader onderzoek en de mogelijke besparing moet 

nog worden geconcretiseerd.  

7. Participatie in de openbare ruimte 

Uit de evaluatie Verbindend Beheren is gebleken dat toename van participatie noodzakelijk is om 

het  gewenste kwaliteitsniveau in de openbare ruimte te bereiken. In dit alternatieve 

dekkingsvoorstel wordt in 2016 geen besparing opgenomen. Vanaf 2017 wordt geleidelijk een 

besparing opgenomen waarbij de beïnvloedbare budgetten voor onkruidbestrijding, straatreiniging, 

speelvoorzieningen en groenonderhoud worden verlaagd. Dit resulteert in een besparing oplopend 

tot € 125.000 in 2018. Dit alternatief kan tot gevolg hebben dat het gewenste onderhoudsniveau 

niet wordt gerealiseerd. 

8. Verhogen kostendekkendheid sportaccommodaties 

De huuropbrengsten van sportaccommodaties zijn op dit moment niet kostendekkend. Deze 

kostendekkendheid kan worden verhoogd door de huur te verhogen. Dit betekent voor 
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sportverenigingen dat zij in kosten moeten snijden of opbrengsten moeten verhogen (bijvoorbeeld 

door een contributieverhoging of door het aantrekken van meer sponsoren). 

9. Kostendekkendheid fietsenstalling verhogen 

De gemeentelijke bijdrage voor de gratis fietsenstalling aan de Markt bedraagt € 188.000. De 

kostendekkendheid van de fietsenstalling kan worden verhoogd met maximaal dit bedrag. Indien 

hiervoor wordt gekozen moeten concrete voorstellen worden ontwikkeld. Te denken valt aan het 

vragen van een bijdrage aan gebruikers of ondernemers. Ook kan mogelijk aan de kostenkant een 

besparing plaatsvinden.  

10. Extra verhoging OZB 

De inkomsten voor de gemeente kunnen worden verhoogd door de OZB extra, boven de prijsinflatie, 

ter verhogen. 1% extra verhoging. Voor onze inwoners resulteert dit in hogere lasten.   


