Raadsvoorstel

Datum raadsvergadering: | (datum) Agenda nr.: (in te vullen door griffie)
Portefeuillehouder: (naam portefeuillehouder) |Registratiecode: (in te vullen door griffie)
Onderwerp: Herijking legesverordeningen

Aan de raad van de gemeente Roosendaal,

Voorstel

In het kader van de “Agenda van Roosendaal” is een onderzoek gedaan naar de kostendekkendheid
van de legestarieven. Op basis van het onderzoek doen wij u een voorstel voor aanpassing van de
legestarieven in 2012. Naast de verhoging van de legestarieven worden tevens mogelijkheden
aangegeven om de kostprijs te reduceren.

Wij stellen u voor:
1. Kennis te nemen van het onderzoek naar de kostendekkendheid van de leges;
2. Akkoord te gaan met het voorstel voor de legestarieven in 2012;
3.Het voorstel voor de legestarieven te verwerken in de Legesverordening 2012 die thans
wordt voorbereid.

Aanleiding

De leges voor het in behandeling nemen van aanvragen voor een vergunning zijn de afgelopen 10 jaar
jaarlijks met een inflatiecorrectie aangepast. Hierbij is verder geen rekening gehouden met mogelijke
daling en/of stijging van de kosten. Gebleken is dat de gerealiseerde kosten per jaar uit de pas lopen
met de gerealiseerde opbrengsten, waardoor er geen sprake is van 100% kostendekkendheid. De
gemeente Roosendaal laat jaarlijks dus geld liggen bij het heffen van de leges rondom de
omgevingsvergunning en APV-vergunningen. Deze kosten worden nu gefinancierd uit de algemene
middelen van de gemeente, terwijl deze kosten ten laste van de gebruiker kunnen worden gebracht.

Kader

Art. 229, eerste lid, aanhef en onderdeel B van de Gemeentewet.

Verordening op de heffing en invordering van leges: algemene dienstverlening (APV / Bijzondere
wetten), dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijn (APV / Bijzondere wetten) en
dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving / omgevingsvergunning (WABO) .

Motivering / toelichting
Ter voorbereiding van een nieuwe tarieventabel bij de legesverordening 2012 is een onderzoek
verricht, waarbij de volgende onderzoeksvragen zijn gesteld:
e In hoeverre is de huidige legesverordening van de gemeente Roosendaal kostendekkend?
e Hoe verhouden de leges van de gemeente Roosendaal zich ten opzichte, van de
buurgemeenten en ten opzichte van vergelijkbare gemeenten in Nederland (benchmark)?
e Welke maatregelen kunnen worden getroffen om een evenwichtige kosten/baten balans te
bereiken?
e Op welke wijze kan worden bereikt dat de baten uit de legesverordening toenemen?

Kostendekkendheid

In het rapport “Herijking Legesverordening gemeente Roosendaal, september 20117 zijn de resultaten
van het onderzoek weergegeven. Hieruit blijkt dat de huidige legestarieven van de gemeente
Roosendaal niet kostendekkend zijn. De legesopbrengsten voor de omgevingsvergunningen dekken
slechts 66% van de kosten; de legesopbrengsten voor de APV-vergunningen dekken 37% van de
kosten begroot voor het jaar 2012. Gemiddeld worden de kosten van alle vergunningen voor 59%



gedekt door de legesopbrengsten. De consequentie van het feit dat de leges niet kostendekkend zijn,
is dat een deel van de kosten voor rekening van de gemeente komen en via de algemene middelen
bekostigd worden.

Verhouding tot buurgemeenten en andere gemeenten in Nederland (benchmark)

De huidige legestarieven zijn vergeleken met de buurgemeenten en vergelijkbare gemeenten qua
aantal inwoners. De gemeente Roosendaal is momenteel de goedkoopste gemeente van Nederland
met betrekking tot de leges voor activiteit bouwen van de omgevingsvergunning. Ook voor de andere
producten behoort de gemeente Roosendaal tot de goedkoopste gemeenten van Nederland.
Wanneer de tarieven worden verhoogd volgens 100% kostendekkendheid, dan zit de gemeente
Roosendaal, voor wat betreft de leges voor de activiteit Bouwen, net onder het landelijk gemiddelde.
Voor wat betreft de tarieven voor vergunningen van APV en Bijzondere wetten zullen de tarieven dan
wel uitstijgen boven die van andere gemeenten.

Maatregelen om de kosten en baten weer in balans te brengen

Om kosten en baten in balans te brengen zijn in principe twee soorten van maatregelen mogelijk:
¢ Verhoging van de baten: de legesverordening;
e Verlaging van de kosten: efficiencywinst.

Op enkele punten zijn extra kostenbesparingen te bereiken. De kostenreductie door deze maatregelen
zijn echter beperkt ten opzichte van de mogelijkheden die met een redelijke verhoging van de leges te
bereiken zijn. Enkele voorbeelden van kostenreductie zijn:
e Actualiseer de Welstandsnota aan de Wabo, zodat de mogelijkheid ontstaat om met behulp
van nieuwe sneltoetscriteria meer plannen zelfstandig af te handelen;
e Stel een beleid rondom afwijkingen van het bestemmingsplan vast, zodat de afhandeling door
sneller kan worden uitgevoerd;
e Breng digitale koppelingen aan tussen de verschillende automatiseringssystemen (OLO, SBA
en Verseon) zodat de administratieve handelingen drastisch kunnen worden teruggebracht.

Daarnaast is uit het onderzoek gebleken dat de inhoud en opbouw van de tarieventabel vereenvoudigd
kan worden. Enkele voorbeelden hiervan zijn:
e Gebruik voor de conceptaanvraag van een omgevingsvergunning vaste tarieven in plaats van
bouwkostenafhankelijke tarieven.
e Beperk het aantal staffels voor de leges van de activiteit bouwen. In de praktijk bleek het niet
mogelijk om de kostprijsberekening van deze aanvragen in zoveel staffels op te splitsen;
e Deel de legesbedragen voor evenementenvergunningen op in klein/middel/groot, op basis van
het aantal bezoekers. Non-profit organisaties kunnen gebruik maken van 75% korting;
In het voorstel voor de tarieventabel zijn deze verwerkt.

De tarieventabel bij de Legesverordening

Voor het bepalen van de nieuwe Tarieventabel wordt voorgesteld de tarieventabel te baseren op de
mate van kostendekkendheid, waarbij geleidelijk gegroeid wordt naar 100% kostendekkendheid. De
reden hiervoor is dat als de tarieven worden gebaseerd op de kostprijs van het betreffende product de
tarieven transparant zijn voor zowel de gemeente als haar burgers.

In de voorgestelde tarieven is voor het jaar 2012 uitgegaan van 100% kostendekkendheid voor de
activiteit bouwen en 50% kostendekkendheid voor de overige producten van de omgevingsvergunning
en APV.

Het is bij sommige producten niet wenselijk om de overige legestarieven meteen te verhogen naar het
niveau van 100% kostendekkendheid. Het vergunningstelsel in de APV bevat veelal onderwerpen die
betrekking hebben op cultureel, maatschappelijke en/of sociale activiteiten, zoals collectes,
(buurt)evenementen, gehandicaptenparkeerplaatsen en —kaarten. Een grote stijging van de leges kan
belemmerend werken voor de initiatiefnemer van dergelijke activiteiten; of de verhoging komt ten laste
van gehandicapten voor wie de vergunningen noodzakelijk zijn.



Doel en evaluatie
De doelstelling van dit voorstel is het verhogen van de legesopbrengsten zodat er een beter evenwicht
ontstaat tussen de baten en de kosten.

Voor de geleidelijke groei naar 100% kostendekkendheid en om de legestarieven de komende jaren
transparant te houden, zal jaarlijks een evaluatie moeten plaatsvinden van de tarieven op basis van
nacalculatie (aan de hand van tijdsbesteding, aantallen, en bepaling kostprijs). Jaarlijks zal een keuze
gemaakt worden over de hoogte van de tarieven voor het volgende jaar.

Financiéle aspecten en consequenties

Als wordt uitgegaan van een gelijkblijvend aantal aanvragen, in vergelijking met het jaar 2011, is de
verwachting dat de taakstelling die in de Agenda van Roosendaal is vastgelegd voor 2012 en verder
haalbaar is. Hierbij is het wel noodzakelijk dat de begroting, voor wat betreft de geraamde
legesopbrengsten, wordt herzien, opdat de geraamde opbrengsten meer in verhouding staan tot de
gerealiseerde opbrengsten van de afgelopen jaren.

In dit voorstel zullen alle legestarieven (sterk) verhoogd worden. Voor de activiteit bouwen (100%
kostendekkendheid) is dat, gezien de legestarieven in de rest van Nederland zeker acceptabel.

De legestarieven voor de APV-vergunningen zullen eveneens hoger worden. Deze vergunningen
betreffen echter vaak culturele, maatschappelijk en/of sociale activiteiten. De verhoging van de leges
kunnen mogelijk een belemmering gaan vormen voor deze activiteiten in de toekomst of
maatschappelijk ongewenst zijn. Voor deze situaties kan een algemene vrijstelling van de leges in de
Legesverordening worden opgenomen of kan een verminderingsmogelijkheid in de tarieventabel
worden opgenomen. Voor dit laatste is gekozen, omdat het geheel vrijstellen van belastingplicht ons
inziens niet nodig en ook niet gewenst is.

In de eerste Bestuursrapportage zal de gemeenteraad hierover een voorstel ter vaststelling worden
voorgelegd. In zowel de eerste als de tweede Bestuursrapportage zal de gemeenteraad worden
geinformeerd over de tot dan toe behaalde opbrengsten van de leges en zal in inschatting worden
gemaakt of de opgelegde taakstelling ook daadwerkelijk behaald zou kunnen worden.

Communicatie
Het voorstel voor de tarieventabel betekent een aanzienlijke verhoging van de leges. Omdat de
gemeente Roosendaal nu ook bij de burgers bekend staat als goedkope gemeente, zal deze verhoging
naar verwachting veel weerstand oproepen bij de burgers en bedrijven. Het is daarom noodzakelijk dat
de nieuwe tarieventabel begeleid wordt met een goed communicatietraject.
In dit traject zullen onder andere de volgende aspecten met voorlichting en communicatie begeleid
moeten worden:
e De noodzaak om kostendekkend te gaan werken, mede in het licht van de bezuinigingen;
e De duidelijkheid van de leges voor bouwactiviteiten omdat alle “bijkomende” kosten in de leges
zijn verwerkt (legesopslag);
¢ Reductiemogelijkheden bij volledig digitale aanvragen en aanvragen die meteen volledig en
ontvankelijk zijn.

Bijlagen

1. Voorstel Tarieventabel bij de Legesverordening 2012;

2. Rapport Herijking Legesverordening gemeente Roosendaal, oktober 2011.
Een ontwerpbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.

Burgemeester en wethouders van Roosendaal,

De secretaris, De burgemeester,



Raadsbesluit

Datum raadsvergadering: | (datum) Agenda nr.: (in te vullen door griffie)
Portefeuillehouder: (naam portefeuillehouder) |Registratiecode: (in te vullen door griffie)
Onderwerp: (beknopte titel)

De raad van de gemeente Roosendaal,
- Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders.

- Gelet op het advies van de raadscommissie (in te vullen door de griffie) d.d. (in te vullen door de
griffie).

Besluit:
1. Kennis te nemen van het onderzoek naar de kostendekkendheid van de leges;
2. Akkoord te gaan met het voorstel voor de legestarieven in 2012;
3. Het voorstel voor de legestarieven te verwerken in de Legesverordening 2012 die thans wordt
voorbereid.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van (in te vullen door de griffie).

De griffier, De voorzitter,



