Bijlage 2: Factsheet financién onderwijshuisvesting

Versie - 10 september 2013. Strategisch huisvestingsplan onderwijs.

Door een aantal oorzaken/ontwikkelingen staat de betaalbaarheid van de onderwijshuisvesting in Roosendaal
onder druk.

Met betrekking tot de lasten zijn dat:

e De inhaalslag op het gebied van onderwijshuisvesting— de onderwijscarrousel -, daardoor is en wordt
fors geinvesteerd in nieuwe huisvesting.

e Het merendeel van de schoolgebouwen is relatief oud, er zullen op termijn meerdere
vervangingsinvesteringen benodigd zijn.

e Deinstandhouding van het te grote en verouderde gebouwenbestand drukt onevenredig op de
gemeentelijke begroting.

Met betrekking tot de baten zijn dat:

A. Ontwikkelingen die een direct effect hebben op de betaalbaarheid van onderwijshuisvesting:
e Vanaf 2015 is er sprake van een extra korting op de algemene uitkering uit het Gemeentefonds van
structureel ca. € 1,1 min. per jaar. Deze middelen worden vanuit het Rijk overgeheveld naar de
schoolbesturen (zie Kadernota 2014).1

B. Ontwikkelingen die een mogelijk risico vormen voor op de betaalbaarheid van onderwijshuisvesting:

e De gemeente Roosendaal ontvangt, als gevolg van dalende leerlingaantallen en bezuinigingen,
structureel steeds minder inkomsten via de Algemene uitkeringz.

e Het Rijk is voornemens de verantwoordelijkheid voor buitenonderhoud en aanpassing in het primair
en speciaal onderwijs over te hevelen van de gemeente naar het schoolbestuur. Volgens planning zal
deze wetswijziging op 1 januari 2015 in werking treden. Deze wetswijziging zal gepaard gaan met een
uitname uit het gemeentefonds. De hoogte van dit bedrag is nog onbekend®.

In de bestuursopdracht Duurzame Financiering onderwijshuisvesting is de financiéle hoofddoelstelling als volgt
geformuleerd: “Een gezonde meerjarige begroting welke een realistische prognose op de lange termijn geeft
(tot ca 2025)". Als we deze doelstelling nader concretiseren, spreken we over de structurele dekking van de
geprognosticeerde lasten tot aan 2025. Deze lasten zijn een vertaling van de huisvestingsbehoefte (uitwerking
van de visie) tot aan 2025.

Het financiéle kader, ofwel de beschikbare middelen, voor onderwijshuisvesting bestaat uit:

1. De huidige meerjarenbegroting programma Onderwijs (componenten huisvesting uit Programma 3
Onderwijs).
2. De Bestemmingsreserve Onderwijshuisvesting (incl. de oplopende stortingen in de

Bestemmingsreserve Onderwijshuisvesting zoals opgenomen in de agenda van Roosendaal).
3. De binnen de onderwijsbudgetten op te vangen korting van € 1,1 min. op de Algemene Uitkering.

' Onderdeel van de motie Haersma-Buma, september 2011

% De inkomsten zijn op dit moment niet geoormerkt. Ondanks dat de middelen niet zijn geoormerkt, is het wel mogelijk een
(fictief) budget voor onderwijshuisvesting te bepalen. Dit omvat een deel van de uitkering in het cluster educatie en bedraagt
anno 2013 7,7 min. en daalt tot ca 6,4 min. in 2017 (incl. de extra korting met ingang van 2015 van ca. € 1,1 min. per jaar).

3 Onderdeel van de motie Haersma-Buma, september 2011



Ad.1  Programmabegroting

In programma 3 (onderwijs) van de begroting zijn de lasten en baten van de beleidsvelden
onderwijsvoorzieningen, onderwijsachterstanden en onderwijshuisvesting opgenomen. Als we de huidige
lasten en baten ten aanzien van onderwijshuisvesting uit programma 3 inzichtelijk maken ontstaat het
onderstaande beeld.

2014 2015 2016 2017

PO - Kapitaallasten € 2.382.532 | € 2.298.455 | € 2.238.658 | € 2.171.409
PO - Zakelijke lasten € 311.661 | € 314.554 | € 317513 | € 325.839
PO - Div. onderhoud € 90.771 | € 90.771 | € 90.771 | € 90.771
PO - Bew egingsonderw ijs € 463.024 | € 465.853 | € 468.749 | € 471.713
PO - Inkomsten verhuur € -140.615 | € -143.490 | € -146.430 | € -146.430
SO - Kapitaallasten € 635.317 | € 584.567 | € 571419 | € 558.651
SO - Zakelijke lasten € 11.024 | € 10.140 | € 9.235| € 8.309
SO - Div. onderhoud € 43.817 | € 43.817 | € 43.817 | € 43.817
SO - Bew egingsonderw ijs € 73.765 | € 73.765 | € 73.765 | € 73.765
VO - Kapitaallasten € 2.730.501 | € 2.710.274 | € 2.667.165 | € 2.622.024
VO - Zakelijke lasten € 225.156 | € 226.730 | € 228.340 | € 229.987
Personele lasten € 497.651 | € 501.511 | € 506.855 | € 511.921

Totaal| € 7.324.604 | € 7.176.947 | € 7.069.857 | € 6.961.776

Overzicht meerjarenbegroting programma 3 onderwijshuisvesting (totaal PO, VO, SO). Stand 2013 (incl. 1° berap).

In bovenstaand overzicht zijn de volgende posten opgenomen.

- Kapitaallasten (kapitaallasten van reeds gedane investeringen)

- Zakelijke lasten (kosten vandalisme, verzekeringen, OZB)

- Diverse onderhoud (enkel kosten onderhoud waar een verplichting aan ten grondslag ligt)
- Bewegingsonderwijs (huur gymnastiekruimte en klokuurvergoedingen schoolbesturen)

- Inkomsten t.b.v. verhuur onderwijsruimte(n) overig gebruik

- Personele lasten (t.b.v. onderwijshuisvesting en bewegingsonderwijs)

Nb. De lasten voor schoolzwemmen en leerlingenvervoer (t.b.v. speciaal onderwijs) incl. bijbehorende
personele lasten zijn hierin niet opgenomen (maken geen deel uit van uitgaven onderwijshuisvesting).

Ad.2  Bestemmingsreserve Onderwijshuisvesting

Vanuit de Bestemmingsreserve Onderwijshuisvesting worden de lasten als gevolg van uitgaven vanaf 2005 en
alle toekomstige uitgaven in onderwijshuisvesting gedekt. Voorbeelden van toekomstige uitgaven zijn
uitbreidingen, nieuwbouw, onderhoud, sloop, aanpassing, etc. De reserve wordt jaarlijks gevoed middels een
structurele storting vanuit programma 12 van ca € 1.1 min. en met een aanvullende storting (Agenda van
Roosendaal) van € 500.000 vanaf 2015 oplopend tot € 3 min. in 2020 alsmede een rentebijschrijving op de
reserve (incidenteel stopgezet tot 2016 bij Aanbiedingsnota 2013).

Ad.3  De binnen de onderwijsbudgetten op te vangen kortingen op de Algemene Uitkering

Voor de uitvoering van de taken die de gemeente Roosendaal heeft op het gebied van onderwijshuisvesting,
ontvangt de gemeente een ongeoormerkte vergoeding van het Rijk in de algemene uitkering. Er is dus geen
sprake van geoormerkte middelen, die aan dit beleidsterrein moeten worden besteed. Gemeentes kunnen naar
eigen inzicht meer of minder middelen beschikbaar stellen. Echter, zoals eerder aangegeven wordt de
gemeente aanvullend gekort op het cluster educatie.



Als gevolg van een landelijk onderzoek onder gemeenten naar de uitgaven in onderwijshuisvesting, heeft het
Rijk besloten een deel van het budget (landelijk gezien gaat het om € 256 min.) aan de uitkering in het
gemeentefonds te onttrekken. Dit budget wordt met ingang van 2015 overgeheveld naar de schoolbesturen.
De motivatie hiervoor is dat op landelijk niveau door gemeenten minder geld aan onderwijshuisvesting wordt
uitgegeven dan dat zij hiervoor ontvangen. Conform huidige inzichten wordt rekening gehouden met een
korting in de orde van grootte van € 1,1 min. per jaar. Hier staat geen gewijzigd takenpakket tegenover, er is dus
naar verwachting ruim een miljoen euro structureel minder te besteden.

De uitwerking van één van de gouden regels uit het collegeprogramma en de nadere concretisering hiervan in
de Kadernota 2014 en de concept-aanbiedingsnota 2014 betekent dat, ondanks het feit dat er van oormerking
geen sprake is, door de gemeenteraad is besloten dit bedrag te korten op de onderwijsbudgetten. Dit is, in
afwachting van nadere uitwerking, vertaald in een correctie op de storting in de Bestemmingsreserve
Onderwijshuisvesting.

Verloop bestemmingsreserve

Rekening houdend met de korting op de algemene uitkering en de voorlopige lasten van genoemde
speerpunten in het strategisch huisvestingsplan (2014-2020), ontstaat het volgende beeld van het verloop van
de Bestemmingsreserve:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Saldo per 01-01 € 17.260.938 [ € 15.056.010 [ € 12413533 [€ 0045962 [€ 6626178 [€ 4663002 [€ 3150841 |€ 2151242
Stortingen * € 1127.053 |€ 1126179 |€ 1126305 |€ 1124431 |€ 11235657 [€ 1122683 |€ 1121809 [€ 1120835
Korting algemene uitkering € 11644397 € 11135087€ 11063137 € 11063137 € 11063137€ 1.106.313)
Extra voeding Agenda v R'daal € £00.000 |€ 1.000.000 € 1.500.000 |€ 2.000.000 |€ 2500.000|€ 3.000.000
Rente bijschrijingen £ 1€ 1€ 1€ 3618380€  2650471€ 1861561€  12639471€  86.050]
Subtotaal € 18.357.991 | € 16.182.189 | € 12.574.399 | € 10416723 € 8408469 € 6.856.428 € 5.801.731 (€ 5251914
Onttrekkingen/bestedingen (niet-beinviedbaar) | € 3497 824-| € 1915 156-| € 1855412-|€ 1820 905-|€ 1784 218-|€ 1727434-[€ 1682434-|€ 1637434-
(Onttrekkingen/bestedingen (huisvestingsplan) | € -|€ 353500-[€ A73.025-|€ 471641-|€  A70349-[€  469.153-| €  468.054-( €  467.056-
Beinvioedbaar budget / max. te besteden € 165843 € 1500.000-| € 1.500.000-| € 1.500.000-| € 1.500.000-| € 1.500.000-| € 1.500.000-| € 1.500.000-
Saldo per 31 - 12 € 15.056.010 [ € 12.413.533 [€ 9.045.962 [€ 6.626.178 [€ 4.653.902 [€ 3.150.841 [€ 2.151.242 [€ 1.647.425

Overzicht verloop Bestemmingsreserve Onderwijshuisvesting, stand per 10 sept. 2013

Opmerkingen:

— De financiéle consequenties van de genoemde speerpunten uit het strategisch huisvestingsplan dienen
nader te worden geconcretiseerd (zie bijlage 1: actieplan vervolgproces). In bovenstaand overzicht is
rekening gehouden met verwachte jaarlijkse lasten van ca. € 0,5 min. (aflopend).

— De genoemde speerpunten hebben tevens een effect op de programmabegroting.

— Het voteren van de benodigde kredieten zal plaatsvinden via het jaarlijks huisvestingsprogramma
onderwijs of separaat college- /raadsvoorstel.

—  Het nog beinvloedbare budget (maximaal te besteden) is ca. € 1,5 min. per jaar. Uitgangspunt hierbij is dat
de bestemmingsreserve niet negatief wordt. Uit dit budget dienen alle toekomstige investeringen (incl.
uitgaven als gevolg van jaarlijks Huisvestingsprogramma Onderwijs) te worden bekostigd.

— Naar verwachting wordt in 2014 duidelijk wat het financiéle effect is van de overheveling
buitenonderhoud in het primair en speciaal onderwijs. Dit is nog niet opgenomen in het verloop van de
bestemmingsreserve.

— De concretisering van huisvestingsvraagstukken voor het voortgezet onderwijs tot 2020 zal nader worden
uitgewerkt en is van invloed op de post “Beinvloedbaar budget/ max. te besteden”

—  De concretisering van huisvestingsvraagstukken op langere termijn (na 2020) bepaalt de totale omvang van
de financiéle opgave.



