- 7 Gemeente
: Roosendaal Raadsvoorstel

Datum raadsvergadering: | 26 juni 2013 Agenda nr.: (in te vullen door griffie)
Portefeuillehouder: Registratiecode: (in te vullen door griffie)
Onderwerp: Rechtspositieregelingen griffie

Aan de raad van de gemeente Roosendaal

Voorstel
Samenvatting:

Wij stellen u voor:

1 De arbeidsvoorwaardenregeling van de gemeente Roosendaal, laatstelijk gewijzigd d.d. 12
maart 2013 en alle overige lokale rechtspositieregelingen over te nemen en vast te stellen ten
behoeve van de griffier en medewerkers van de griffie;

2 Het besluit d.d. 16 juni 2003 tot het van toepassing verklaren van de huidige en toekomstige
collectieve arbeidsvoorwaardenregeling alsmede alle overige lokale rechtspositieregelingen op
medewerkers van de griffie in te trekken;

3 De bevoegdheid om arbeidsvoorwaardenregelingen en overige lokale rechtspositieregelingen
voor de griffier en medewerkers van de griffie vast te stellen, in te trekken en te wijzigen te
delegeren aan de werkgeverscommissie vanuit de raad;

4 De bevoegdheid om (als werkgever) overleg met de commissie voor Georganiseerd Overleg te
plegen over zaken die de griffie aangaan te delegeren aan de Voorzitter van de
werkgeverscommissie, die zich ter zake laat bijstaan door de griffier.

Aanleiding

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), de Vereniging van Raadsleden (Raadslid.NU) en
de Vereniging van Griffiers (VvG) hebben de afgelopen jaren alle aspecten, regels en verbanden die
een rol spelen in de positionering van de griffier en de griffie in het decentraal bestuur in kaart
gebracht. Aanleiding hiervoor was het ontbreken van een duidelijk handelingskader voor
gemeenteraden en individuele raadsleden om invulling te geven aan het werkgeverschap voor de
griffie en de griffiemedewerkers. Het resultaat is de handreiking “De (rechts)positie griffie(r) in het
decentrale bestuur”. Een en ander is verder uitgewerkt in de ledenbrief van de VNG van 5 juli 2011 (zie
bijlage). Tevens heeft de VNG modelverordeningen uitgewerkt. Belangrijkste conclusie van de stukken
is dat de werkgeverstaken van de raad niet overdraagbaar zijn aan een bestuursorgaan waarvan de
raad geen deel uitmaakt, te weten de burgemeester of het college.

Uw raad heeft daarom, als één van de eerste gemeenten, reeds in december 2010 een aantal
besluiten genomen om het werkgeverschap met betrekking tot de griffie goed te regelen. Uw raad heeft
onder meer een werkgeverscommissie ingesteld en aan deze commissie een groot aantal
bevoegdheden overgedragen, zodat de dagelijkse gang van zaken van het werkgeverschap door de
commissie kan worden uitgevoerd. Uitgezonderd zijn onder meer de besluiten inzake het benoemen,
schorsen en ontslaan van de griffier en het stellen van regels omtrent de organisatie van de griffie.

Met betrekking tot de rechtspositieregelingen voor de griffie heeft uw raad reeds in juni 2003 bepaald
dat de huidige en toekomstige collectieve arbeidsvoorwaardenregelingen op de medewerkers van de
griffie van toepassing worden verklaard. Dit besluit van 2003 dient echter, gezien de huidige inzichten,
herzien te worden.

Daarnaast dient de medezeggenschap voor de griffie nog geregeld te worden.

Kader

Gemeentewet
Algemene wet bestuursrecht



Motivering / toelichting

Rechtspositieregelingen

Binnen de overheid heeft iedere sector zijn eigen ambtenarenreglement. Voor gemeenten is dit de
Collectieve Arbeidsvoorwaardenregeling (CAR). De CAR is op grond van de statuten van de VNG en
het LOGA-protocol bindend voor alle gemeenten en moet worden overgenomen door de gemeenten.
Het bevoegd gezag dient deze CAR-bepalingen vast te stellen. De CAR is vervolgens nader uitgewerkt
in een uitwerkingsovereenkomst (UWQ). Over de UWO bepalingen moet overeenstemming met het
Georganiseerd Overleg voor gemeentepersoneel (GO) worden bereikt, maar er kan van worden
afgeweken. In de praktijk is met het GO overeengekomen dat de gemeente de bepalingen die worden
overgenomen niet hoeft voor te leggen aan het GO, maar moet melden. Over afwijkende bepalingen is
wel overeenstemming vereist. Over lokale rechtspositionele regelingen (deels in AVR, deel in aparte
regelingen) moet altijd overeenstemming worden bereikt in de commissie voor Georganiseerd Overleg
(GO). Onder overige rechtspositionele regelingen moeten regelingen worden verstaan zoals de
Bezoldigingsregeling, Cafetariaregeling, Klokkenluidersregeling, Organieke functiebeschrijving en —
waardering, Spaarloonregeling, Telewerken, Werktijdenregeling etc.

De raad moet in zijn rol als werkgever alle rechtspositieregelingen voor de griffie opnieuw expliciet
vaststellen. Het raadsbesluit 2003, waarin de arbeidsvoorwaardenregeling van toepassing wordt
verklaard, dient derhalve herzien te worden. Voorgesteld wordt om overeenkomstig bijgevoegd
ontwerp-besluit de geldende arbeidsvoorwaardenregeling en overige interne rechtspositionele
regelingen voor de griffie vast te stellen.

Gezien het feit dat in de praktijk meerdere malen per jaar een wijziging van de
arbeidsvoorwaardenregeling of andere rechtspositionele regelingen plaatsvindt, wordt voorgesteld om
ook de delegatie op dit punt aan de Werkgeverscommissie uit te breiden. Hiermee wordt voorkomen
dat elke wijziging van de rechtspositie moet worden voorgelegd aan de raad. Dit betekent dat
voorstellen tot wijziging van de arbeidsvoorwaardenregeling (CAR, UWO en lokale verordeningen),
voortaan niet alleen aan het college (tbv organisatie), maar ook aan de Werkgeverscommissie (tbv
griffie) worden voorgelegd. De Werkgeverscommissie beoordeelt of een regeling wordt overgenomen
voor de griffie of dat deze een aanpassing behoeft voor de specifieke positie van de griffier en de
medewerkers van de griffie. Als dit laatste gewenst is, wordt voorgesteld om de voorzitter van de
Werkgeverscommissie deel te laten nemen aan het lokale overleg met de vakbonden (GO) om hierover
overeenstemming te bereiken. Nadat in het GO overeenstemming is bereikt, stelt de
Werkgeverscommissie de regeling vast.

Als blijkt dat in de overgenomen arbeidsvoorwaardenregelingen op onderdelen behoefte is aan
maatwerk, zoals de bezoldiging (en de beloningsstructuur), de invulling van arbeidsduur en werktijden,
medezeggenschap en het (verplicht) opnemen van vakantie en verlof in de recesperiodes van de raad,
dan zal de Werkgeverscommissie moeten oordelen of het in het belang van het goed functioneren van
de griffier en de griffie noodzakelijk is daarvan geheel of gedeeltelijk af te wijken. Daarover zal op
decentraal niveau overleg moeten worden gevoerd in het GO of in de personeelsvergadering, waarin
het griffiepersoneel wordt vertegenwoordigd.

Onlangs heeft het college, overigens op basis van de CAO-gemeenten 2011-2012 een essentiéle
wijziging vastgesteld. In de CAO-gemeenten 2011-2012 is opgenomen dat alle medewerkers bij de
gemeenten met ingang van 1 januari 2013 een aanstelling in algemene dienst hebben. Indien besloten
wordt de arbeidsvoorwaardenregeling gemeente Roosendaal over te nemen en vast te stellen ten
behoeve van de griffier en medewerkers van de griffie geldt de aanstelling in algemene dienst ook voor
de griffier en de medewerkers van de griffie.

Een aanstelling in algemene dienst betekent in principe dat een gemeenteambtenaar breed ingezet
kan worden binnen de hele organisatie. Een in algemene dienst benoemde medewerker van de griffie
onder het bevoegd gezag van de raad kan niet zomaar overgeplaatst worden naar andere onderdelen
van de gemeentelijke organisatie. Dit is alleen mogelijk met medewerking van zowel de gemeenteraad
c.q. de Werkgeverscommissie als het college.



Medezeggenschap

Naast de vorm van medezeggenschap (GO) kent de overheid na invoering van de Wet op de
Ondernemingsraden (WOR) ook een nieuwe vorm van medezeggenschap: het overleg tussen
werkgever, i.c. de WOR-bestuurder, en een door de werknemers gekozen afvaardiging. In dit overleg
met de ondernemer wordt gesproken over bedrijfsorganisatorische, economische en financiéle
aangelegenheden en over onderwerpen die regelingen over het sociale beleid van de onderneming
betreffen. De ondernemingsraad (OR) ziet onder meer toe op een juiste uitvoering van de
arbeidsvoorwaardenregelingen, de arbeidsomstandigheden en de werk- en rusttijden. Allemaal zaken
die ook griffiemedewerkers betreffen. De wet biedt aanknopingspunten om deze medezeggenschap
vorm te geven. Bepalende factor daarin is het aantal werkzame personen binnen de griffie. In het kader
van de Wet op de Ondernemingsraden (WOR) vervult de griffier de positie van ‘WOR-bestuurder’ voor
de griffie. Gelet op de beperkte omvang van de griffieorganisatie (<10 medewerkers) overlegt hij met
het griffiepersoneel over welke medezeggenschapsvorm het beste past bij de griffie. Daarbij ligt de
instelling van een Personeelsvergadering (PV) voor de hand. De griffier en medewerkers komen in dat
geval 2x per jaar bijeen.

Een alternatief voor de PV zou zijn dat binnen de gemeente een gemeenschappelijke OR wordt
ingesteld. Artikel 3 van de WOR maakt het mogelijk om beide “ondernemingen” fictief samen te
voegen tot een gemeenschappelijke OR. Nadeel daarvan is dat de vertegenwoordiger van de griffie
relatief veel tijd kwijt zal zijn met aangelegenheden die niet griffie specifiek zijn, hetgeen voor een
kleine griffie behoorlijk belastend kan zijn.

De griffier en de griffiemedewerkers zijn overeengekomen om een Personeelsvergadering in te stellen.

Doel en evaluatie

Het vaststellen van een geldende arbeidsvoorwaardenregelingen en andere rechtspositionele
regelingen voor de griffier en medewerkers van de griffie. Het Delegatiebesluit werkgeverscommissie te
wijzigen zodat de commissie voortaan bevoegd is arbeidsvoorwaardenregelingen voor de griffier en
grifiemedewerkers vast te stellen en te wijzigen.

Financiéle aspecten en consequenties
Geen

Communicatie

De Arbeidsvoorwaardenregeling griffie en het Wijzigingsbesluit Delegatiebesluit
Arbeidsvoorwaardenregeling worden bekendgemaakt in het Gemeenteblad en de Roosendaalse Bode.
Via de website en Sharepoint wordt hierover ook gecommuniceerd.

Bijlagen
Ontwerpbesluit met Arbeidsvoorwaardenregeling griffie
Ontwerpbesluit met Wijziging Delegatiebesluit werkgeverscommissie

Twee ontwerpbesluiten bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.



- Gemeente

- .

- Roosendaal Raadsbesluit
Datum raadsvergadering: | 26 juni 2013 Agenda nr.: (in te vullen door griffie)
Portefeuillehouder: Registratiecode: (in te vullen door griffie)
Onderwerp: Rechtspositieregelingen griffie

De raad van de gemeente Roosendaal;

gelezen het voorstel van de werkgeverscommissie d.d.
gelet op het bepaalde in de Gemeentewet en de Ambtenarenwet;

gelet op de raadsbesluiten d.d.15 december 2010 tot het instellen van een werkgeverscommissie, het
delegeren van bevoegdheden van de gemeenteraad aan de werkgeverscommissie en het intrekken
van het delegatiebesluit bevoegdheden college;

Besluit vast te stellen:

Artikel 1

De arbeidsvoorwaardenregeling van de gemeente Roosendaal, d.d. 1 april 1995, laatstelijk gewijzigd
d.d. 12 maart 2013 en alle overige lokale rechtspositieregelingen over te nemen en vast te stellen ten
behoeve van de griffier en de medewerkers van de griffie, met dien verstande dat voor de toepassing
van deze regelingen ten aanzien van de griffier en de op de griffie werkzame medewerkers de raad
bevoegd is.

Artikel 2

Het besluit d.d. 16 juni 2003 tot het van toepassing verklaren van de huidige en toekomstige collectieve
arbeidsvoorwaardenregeling alsmede alle overige lokale rechtspositieregelingen op medewerkers van
de griffie wordt ingetrokken.

Artikel 3
Dit besluit treedt in werking op de derde dag na die van bekendmaking.

Artikel 4
Dit besluit wordt aangehaald als ‘Arbeidsvoorwaardenregeling griffie gemeente Roosendaal’

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 26 juni 2013.

de griffier, de voorzitter,



- e Gemeente
= Roosendaal Raadsbesluit

Datum raadsvergadering: | 26 juni 2013 Agenda nr.: (in te vullen door griffie)
Portefeuillehouder: Registratiecode: (in te vullen door griffie)
Onderwerp: Rechtspositieregelingen griffie

De raad van de gemeente Roosendaal;

gelezen het voorstel van de werkgeverscommissie d.d.

gelet op het bepaalde in artikel 156 van de Gemeentewet en artikel 10:15 e.v van de Algemene wet
bestuursrecht;

gelet op de raadsbesluiten d.d.15 december 2010 tot het instellen van een werkgeverscommissie, het
delegeren van bevoegdheden van de gemeenteraad aan de werkgeverscommissie en het intrekken
van het delegatiebesluit bevoegdheden college;

Besluit vast te stellen de volgende wijziging van het Delegatiebesluit Werkgeverscommissie:

Artikel |
Artikel | komt te luiden:

1. Aan de werkgeverscommissie te delegeren de bevoegdheid om
arbeidsvoorwaardenregelingen en overige lokale rechtspositieregelingen voor de griffier en
medewerkers van de griffie vast te stellen, in te trekken en te wijzigen.

2. Aan de werkgeverscommissie te delegeren de bevoegdheden die rechtstreeks voortvioeien uit
de Ambtenarenwet, de op deze wet gebaseerde en door de raad vastgestelde
rechtspositionele voorschriften en de artikelen 107 tot en met 107e Gemeentewet, met
uitzondering van de bevoegdheden als bedoeld in artikel 107, 107a, tweede lid, 107d, eerste
lid en 107 e, eerste lid van de Gemeentewet.

Artikel 1l
Dit besluit treedt in werking op de derde dag na die van bekendmaking.

Artikel llI
Dit besluit wordt aangehaald als ‘Wijzigingsbesluit Delegatiebesluit werkgeverscommissie’

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 26 juni 2013.

de griffier, de voorzitter,



