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1.Geen
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Datum
ondertekening
Datum Terugwerkende Bron Kenmerk
inwerkingtreding kracht t/m Betreft bekendmaking voorstel
24-11-2005
12-12-2005 nieuwe regeling Gemeenteblad AO/2005-148
2005/27

Tekst van de regeling

De raad, het college en de burgemeester van de gemeente Roosendaal;
ieder voor zoveel het hun bevoegdheden betreft;

gezien het voorstel van het college;

gelet op de bepalingen van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de
Gemeentewet;

besluiten vast te stellen de volgende verordening:
Verordening commissie voor de bezwaarschriften.
Artikel 1 Begripsbepalingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. verwerend orgaan: bestuursorgaan dat het bestreden besluit heeft genomen;

b. commissie: commissie voor de bezwaarschriften.

Artikel 2 Inleidende bepaling commissie

Er is een commissie ter voorbereiding van de beslissing op bezwaren tegen besluiten van de raad, |
1. college en de burgemeester.

2. De commissie is niet bevoegd ten aanzien van bezwaarschriften:



a. die zijn ingediend tegen besluiten op grond van een wettelijk voorschrift inzake belastingen
Wet waardering onroerende zaken;

b. die betrekking hebben op ambtenarenaangelegenheden;
c. ten aanzien waarvan het bestuursorgaan heeft ingestemd met een verzoek tot rechtstreeks be:

bij de administratieve rechter.

Artikel 3 Samenstelling van de commissie

De commissie bestaat uit een voorzitter en ten minste zeven leden.

2. De leden van de commissie mogen geen deel uitmaken van een bestuursorgaan van de gemeente
Roosendaal, mogen niet werkzaam zijn bij of onder verantwoordelijkheid van de gemeente
Roosendaal en mogen geen functies vervullen waardoor hun onathankelijke positie kan worden
aangetast.

3. De voorzitter en de leden worden door het college benoemd, geschorst en ontslagen.

4. De commissie regelt de vervanging van de voorzitter.

Artikel 4 Kamers

De commissie kan kamers instellen, die belast worden met de behandeling van bezwaarschriften.

2. De commissie bepaalt het aantal kamers en stelt voor elke kamer vast welke categorie of categorie:
bezwaarschriften door haar zullen worden behandeld.

3. Elke kamer bestaat uit ten minste twee leden:

a. een voorzitter overeenkomstig artikel 7:13 Awb, zijnde de voorzitter of €én van de leden var
commissie, uit haar midden aangewezen;

b. ten minste ¢én ander lid, door de commissie aangewezen uit haar midden.

4. De kamer kan beslissen dat de behandeling van een bezwaarschrift door de commissie zal geschiec



5. Op de werkwijze van de kamers is het bepaalde in deze verordening zo veel mogelijk van
overeenkomstige toepassing.

Artikel 5 Secretarissen

De secretarissen van de commissie en haar kamers zijn door het college
aangewezen ambtenaren.

Artikel 6 Zittingsduur

De voorzitter en de leden van de commissie worden voor een periode van 4 jaar benoemd. Na
1. afloop hiervan zijn zij terstond herbenoembaar.

2. De voorzitter en de leden van de commissie kunnen op elk moment ontslag nemen.

Artikel 7 Ingediend bezwaarschrift

Op het ingediende bezwaarschrift wordt de datum van ontvangst aangetekend.
1.

2. Het bezwaarschrift met de daarbij overgelegde stukken wordt zo spoedig mogelijk in handen van
de commissie gesteld.

Artikel 8 Uitoefening bevoegdheden

De bevoegdheden ingevolge de hierna genoemde artikelen van de Awb
worden voor de toepassing van deze verordening uitgeoefend door de
voorzitter van de commissie:

a. artikel 2:1, tweede lid;

b. artikel 6:6, wat betreft het de indiener stellen van een termijn;

c. artikel 6:17, voorzover het de verzending van stukken betreft tijdens de behandeling door de
commissie;

d. artikel 7:4, tweede lid;



e. artikel 7:6, vierde lid.

Artikel 9 Vooronderzoek

De voorzitter van de commissie is bevoegd rechtstreeks alle gewenste inlichtingen in te winnen
1. of'te laten inwinnen.

2. De voorzitter kan uit eigen beweging of op verlangen van de commissie bij deskundigen advies
of inlichtingen inwinnen en hen zo nodig uitnodigen daartoe op de hoorzitting te verschijnen.
Indien daaraan kosten zijn verbonden, is vooraf machtiging van het college vereist.

Artikel 10 Hoorzitting

De voorzitter van de commissie bepaalt plaats en tijdstip van de zitting waarin de
1. belanghebbenden en het verwerend orgaan in de gelegenheid worden gesteld zich door de
commissie te laten horen.

2. De voorzitter beslist over de toepassing van artikel 7:3 van de Awb.

3. Indien de voorzitter op grond van het tweede lid besluit af te zien van het horen, doet hij daarvan
mededeling aan de belanghebbenden en het verwerend orgaan.

Artikel 11 Uitnodiging zitting

De voorzitter nodigt de belanghebbenden en het verwerend orgaan ten minste
10 dagen voor de zitting schriftelijk uit.

Artikel 12 Quorum

Voor het houden van een zitting is vereist dat de meerderheid van het aantal
leden, onder wie in elk geval de voorzitter, of zijn plaatsvervanger, aanwezig
1s.

Artikel 13 Niet-deelneming aan de behandeling

De voorzitter en de leden van de commissie nemen niet deel aan de
behandeling van een bezwaarschrift indien daarbij hun onpartijdigheid in het
geding kan zijn.

Artikel 14 Openbaarheid zitting



De zitting van de commissie is openbaar.

2. De deuren kunnen worden gesloten indien de voorzitter van de commissie of een van de
aanwezige leden het nodig oordeelt of indien een belanghebbende daartoe een verzoek doet.

3. Indien de commissie vervolgens beslist dat gewichtige redenen aanwezig zijn die zich tegen
openbaarheid van de zitting verzetten, vindt de zitting plaats met gesloten deuren.

Artikel 15 Schriftelijke verslaglegging

Het verslag als bedoeld in artikel 7:7 van de Awb vermeldt de namen van de aanwezigen en hun
1. hoedanigheid.

2. Het verslag houdt een zakelijke vermelding in van wat over en weer is gezegd en wat verder ter
zitting is voorgevallen.

3. Indien de zitting geheel of gedeeltelijk met gesloten deuren plaatsvond, of indien
belanghebbenden, respectievelijk hun gemachtigden niet in elkaars tegenwoordigheid zijn
gehoord, maakt het verslag hiervan melding.

4. Het verslag verwijst naar de op de zitting overgelegde bescheiden, die aan het verslag kunnen
worden gehecht.

5. Het verslag wordt ondertekend door de voorzitter van de commissie.

Artikel 16 Nader onderzoek

Indien na afloop van de zitting maar voordat het advies wordt opgesteld, nader onderzoek
1. wenselijk blijkt te zijn, kan de voorzitter uit eigen beweging of op verlangen van de andere
commissieleden dit onderzoek houden.

2. De uit het nader onderzoek verkregen informatie wordt in afschrift aan de leden van de
commissie, het verwerend orgaan en de belanghebbenden toegezonden.

3. De leden van de commissie, het verwerend orgaan en de belanghebbenden kunnen binnen een
week na verzending van de nadere informatie aan de voorzitter van de commissie een verzoek
richten tot het beleggen van een nieuwe hoorzitting. De voorzitter beslist op zo'n verzoek.

4.  Op een nieuwe hoorzitting zijn de bepalingen in deze verordening die betrekking hebben op de
hoorzitting, zo veel mogelijk van overeenkomstige toepassing.

Artikel 17 Raadkamer en advies



1. De commissie beraadslaagt en beslist achter gesloten deuren over het door haar uit te brengen advi

a. De commissie beslist bij meerderheid van stemmen over het uit te brengen advies.
b. Indien bij een stemming de stemmen staken, beslist de stem van de voorzitter.

c.  Van een minderheidsstandpunt wordt bij het advies melding gemaakt indien die minderheid
verlangt.

2. Het advies is gemotiveerd en omvat een voorstel voor de te nemen beslissing op het
bezwaarschrift.

3. Het advies wordt door de voorzitter en de secretaris van de commissie ondertekend.

Artikel 18 Uitbrengen advies

Het advies wordt, onder medezending van het verslag als bedoeld in artikel 14
en eventueel door de commissie ontvangen nadere informatie en nader
verslag, tijdig uitgebracht aan het bestuursorgaan dat op het bezwaarschrift
dient te beslissen.

Artikel 19 Verslag

De commissie brengt om de twee jaar verslag uit van haar werkzaamheden.

Artikel 20 Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de derde dag volgende op die van de
bekendmaking in het Gemeenteblad.

Artikel 21 Intrekking oude regeling

De Verordening bezwaar en beroepschriften d.d. 24 januari 1997 wordt
ingetrokken.

Artikel 22 Citeertitel



Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening commissie voor de
bezwaarschriften.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 24 november 2005
De griffier, De voorzitter,
De secretaris, De burgemeester,

De burgemeester,

Toelichting op enkele artikelen
Algemeen

In de aanhef van de regelgeving is bepaald dat de bestuursorganen van de
gemeente, de raad, het college en de burgemeester, ieder voorzover het hun
bevoegdheden betreft, besluiten de verordening vast te stellen. Duidelijk is dat
de raad de verordende bevoegdheid heeft. Het college en de burgemeester
hebben deze bevoegdheid niet, maar nemen hiermee het besluit tot instellen
van de commissie bezwaarschriften. Op deze manier is het mogelijk dat de
bestuursorganen samen een en dezelfde commissie instellen om te adviseren
op bezwaren tegen besluiten van de raad, het college en de burgemeester. De
ondertekening gebeurt eveneens door de drie bestuursorganen.

Voor zoveel mogelijk is de tekst van de modelverordening van de VNG
gevolgd. Op onderdelen is hiervan afgeweken, t.w.:

1. bepaald is dat de leden van de commissie geen deel mogen uitmaken van een bestuursorgaan van
de gemeente Roosendaal, niet werkzaam mogen zijn bij of onder verantwoordelijkheid van de
gemeente Roosendaal en geen functies mogen vervullen waardoor hun onafthankelijke positie kan
worden aangetast;

2. de zittingsduur is bepaald op vier jaar en is losgekoppeld van de zittingsduur van de raad;

3. bij het bepalen van de termijn voor het uitnodigen voor de hoorzitting is uitgegaan van de
gegroeide praktijk van 10 dagen i.p.v. twee weken en

4. een aantal bepalingen van procedurele aard zijn weggelaten omdat deze rechtstreeks voortvloeien
uit de Algemene wet bestuursrecht.



Artikel 1 Begripsbepalingen

In dit artikel zijn slechts die begripsbepalingen opgenomen die niet in de Awb
voorkomen. Zo ontbreekt er een omschrijving van het begrip 'bestuursorgaan’
hoewel dat op meerdere plaatsen in de verordening voorkomt. Het
bestuursorgaan dat het bestreden besluit heeft genomen, wordt in de
verordening aangeduid als 'verwerend orgaan'. Dit kan de gemeenteraad
betreffen, het college van burgemeester en wethouders, de burgemeester of
een commissie waaraan via delegatie bepaalde bevoegdheden van de hiervoor
genoemde bestuursorganen zijn overgedragen.

Artikel 2 Inleidende bepaling commissie

De commissie wordt via deze inleidende bepaling geintroduceerd. In artikel
1:5 van de Awb is omschreven wat onder het maken van bezwaar dient te
worden verstaan.

Artikel 5 Secretarissen

Hoewel in de Awb nergens over secretarissen wordt gesproken, is het
gebruikelijk dat een commissie beschikt over secretarissen ter ondersteuning
van de werkzaamheden.

Artikel 6 Zittingsduur

Een lid kan bij zijn ontslag zelf het tijdstip van dat ontslag bepalen. Het kan
ook een later tijdstip kiezen om zodoende eventueel nog bij de athandeling
van lopende zaken betrokken te kunnen zijn.

Artikel 7 Ingediend bezwaarschrift

In de Awb wordt uitgebreid aandacht geschonken aan de wijze waarop een
bezwaarschrift ingediend moet worden en de daarmee samenhangende
ontvankelijkheidsvragen.

Artikel 8 Uitoefening bevoegdheden

De in dit artikel aangehaalde artikelen of artikelleden van de Awb luiden als
volgt.

Artikel 2:1, tweede lid

Een bestuursorgaan kan van een gemachtigde een schriftelijke machtiging
verlangen.



Artikel 6:6

Indien niet is voldaan aan artikel 6:5 of aan enig ander bij de wet gesteld
vereiste voor het in behandeling nemen van het bezwaar of beroep, kan dit
niet-ontvankelijk worden verklaard, mits de indiener de gelegenheid heeft
gehad het verzuim te herstellen binnen een hem daartoe gestelde termijn.

Artikel 6:17

Indien iemand zich laat vertegenwoordigen, zendt het orgaan dat bevoegd is
op het bezwaar te beslissen, de op de zaak betrekking hebbende stukken in elk
geval aan de gemachtigde.

Artikel 7:4, tweede lid

Het bestuursorgaan legt het bezwaarschrift en alle verder op de zaak
betrekking hebbende stukken voorafgaand aan het horen gedurende ten
minste ¢én week voor belanghebbenden ter inzage.

Artikel 7:6, vierde lid

Het bestuursorgaan kan, al dan niet op verzoek van een belanghebbende,
toepassing van het derde lid achterwege laten, voorzover geheimhouding om
gewichtige redenen is geboden.

Het derde 1id van dit artikel luidt:;

Wanneer belanghebbenden afzonderlijk zijn gehoord, wordt ieder van hen op
de hoogte gesteld van het verhandelde tijdens het horen buiten zijn
aanwezigheid.

Artikel 9 Vooronderzoek

Uit de hier gebezigde formulering volgt dat het ter beoordeling van het
bestuursorgaan blijft welke gegevens dat zullen zijn. Uit de aard van het
advies van de commissie vloeit evenwel voort dat dit alle op de zaak
betrekking hebbende gegevens zullen zijn. De commissie zal immers geen
afgewogen oordeel kunnen uitbrengen indien gegevens worden
achtergehouden.

Artikel 10 Hoorzitting

Artikel 7:3 van de Awb geeft aan in welke gevallen van het horen van
belanghebbenden kan worden afgezien.



Artikel 14 Openbaarheid zitting

Ingevolge artikel 7:5, tweede lid Awb besluit het bestuursorgaan, voorzover
niet bij wettelijk voorschrift anders is bepaald, of het horen in het openbaar
plaatsvindt. In artikel 7:13, vierde lid Awb wordt deze bevoegdheid aan de
commissie toegekend.

Artikel 15 Schriftelijke verslaglegging

Artikel 7:7 Awb vereist zeer kort en bondig dat van het horen een verslag
wordt gemaakt.



