Notitie precariobelasting

1 Aanleiding

De raad heeft op 16 mei 2012 twee moties aangenomen.

1. Af schaffen precariobelasting voor horeca en winkeliers m.i.v. 1 januari 2013.
Als gevolg van de aangenomen motie dienen de hoofdstukken 8 (Voorwerpen voor
reclamedoeleinden) en 11 (Zonneschermen) uit de verordening te worden geschrapt.

2. Onderzoek afschaffen precariobelasting.

Onderzocht dient te worden wat de mogelijkheden en de effecten van de afschaffing van de
precariobelasting zijn.

Ad 1.

In verband met de invoering van de reclamebelasting met ingang van 2013 zijn de onderdelen
“Yoorwerpen voor reclamedoeleinden” en “Zonneschermen” per 1 januari 2013 geschrapt uit de
verordening precariobelasting met name om dubbele heffing te voorkomen.

Ad 2.

Bij raadsmededeling van 9 oktober 2012 is meegedeeld dat gehele afschaffing niet voor de hand ligt.
Naast inkomsten heeft de precariobelasting ook een regulerend aspect. Door belasting te heffen op de
financiéle exploitatie van de openbare ruimte wordt oneerlijke concurrentie met ondernemers die
hiervan geen gebruik (kunnen) maken, tegen gegaan. Bijvoorbeeld een standplaats bij een
buurtwinkelcentrum.

Met een volledige afschaffing van de precariobelasting valt deze regulering weg.

Aan de raad is toegezegd dat in 2013 een verdere gedeeltelijke afschaffing van de Precariobelasting
nader zal worden onderzocht. Met deze notitie wordt hieraan voldaan.

Hierbij worden de volgende algemene uitgangspunten gehanteerd:

* Is vooral sprake van het gebruik van de openbare ruimte om omzet te genereren dan wel te
vergroten;

* Is op een eenvoudige wijze vast te stellen of sprake is van een belastingplicht (bijv. koppeling aan
een gemeentelijke vergunning);

* Betreft het een meer langdurig gebruik van de openbare ruimte;

Een gedeeltelijke afschaffing van de precariobelasting heeft zowel voor de burger als de organisatie

voordelen. Voor de gemeente betekent het een vermindering van de administratieve lasten en de
burger wordt minder geconfronteerd met belastingaanslagen.

2 Huidige situatie

Inkomsten 2012

In onderstaande tabel zijn de opbrengsten precariobelasting 2012 weergegeven.
De totale opbrengst bedraagt € 42.462, als volgt samengesteld:

Belastingtariefsoort Aanslagen | Opbrengst
1 Innemen openbare gemeentegrond 61 €5.717,82
2 Innemen standplaatsen 17 | € 14.699,63
3 Innemen standplaatsen algemeen 7 € 2.768,03
4 Stoepbord(en) 125 € 6.573,70
5 Reclamebord/teken/lichtbak 156 € 5.887,20
6 Zonnescherm(en) 14 € 470,60
7 Leidingen/kabels e.d. 13 € 1.648,58
8 Buizen en kokers 5 € 3.759,95
9 Rails 2 € 377,08
10 | Licht- en luchtopeningen e.d. 1 € 36,10
11 Uitstalling goederen 5 € 523,45




Voor een groot aantal onderdelen uit de verordening precariobelasting worden geen inkomsten
gegenereerd. Dit komt enerzijds omdat er geen vergunningen worden aangevraagd en anderzijds
omdat sommige onderdelen vergunningsvrij zijn als gevolg van de administratieve lastenverlichting.
Het kost dan te veel capaciteit en inzet om de aanslag precario op te leggen (hoge perceptiekosten).

De opbrengsten in 2013 zijn nog niet bekend, omdat de aanslagen nog moeten worden opgelegd.

In 2013 zijn, zoals eerder aangegeven, de onderdelen “Voorwerpen voor reclamedoeleinden” en
“Zonneschermen”, respectievelijk nummer 5 en 6 uit bovenstaande tabel, vervallen. Dit betekent een
lagere opbrengst in 2013 van ca. € 6.400 ten opzichte van 2012. Hiermee is in de begroting 2013 al
rekening gehouden.

Kosten

De kosten voor precarioheffing zijn onderdeel van de totale kosten voor de Belasting Samenwerking
West-Brabant (verder: BWB) die zorg draagt voor de heffing en invordering.

Indien de precarioheffing wordt gekoppeld aan een af te geven vergunning brengt dit nauwelijks extra
kosten met zich mee. Momenteel wordt een kopie van de objectvergunning aan de BWB gestuurd.
Vanaf 1 januari 2014 wordt de precario gekoppeld aan de objectvergunning door invoeren van de
gegevens in het geautomatiseerd vergunningen systeem SBA. Een selectie hiervan wordt periodiek
digitaal naar de BWB gestuurd.

3 Toekomstige situatie

De huidige tarieventabel precariobelasting kan sterk vereenvoudigd worden als de objecten die geen
of weinig opbrengst genereren komen te vervallen. Slechts de objecten waarbij de aanvrager een
commercieel belang heeft of er een koppeling te maken is met de gemeentelijke vergunningverlening
zijn onderhevig aan precariobelasting.

Koppeling met vergunningplicht

Alleen indien er een koppeling met de gemeentelijke vergunningverlening, melding of heffing op grond
van enig voorschrift is, is het vaststellen van de plicht om precariobelasting te heffen eenvoudig en
zonder veel extra kosten. Administratief wordt de precarioheffing bijgehouden in SBA door de
koppeling met de (object)vergunning. Dit schept niet alleen duidelijkheid voor de gemeente, maar ook
voor de burger want die wordt minder lastig gevallen door aanslagen.

Roosendaal kent momenteel nog twee verschillende heffingstarieven. Een voor de binnenstad en een
voor de overige gebieden. Onze omliggende gemeenten kennen dit niet. Het voorstel luidt dan ook om
uit te gaan van slechts één tarief voor de hele gemeente. Bij een aantal onderdelen kan wel
onderscheid worden gemaakt in het tarief. Voor wat betreft de standplaatsen is een onderscheid
gemaakt in tarief voor de bebouwde kom van Roosendaal en de dorpen. In de dorpen geldt een lager
tarief. Dit is een stimulans voor de standplaatshouder om zich ook op de dorpen te richten. Voor de
dropen zou dit een welkome aanvulling zijn op het bestaande winkelbestand. Het vergroot de
leefbaarheid van de dorpen.

Geen precariobelasting in de onderstaande gevallen

Afschaffen precarioheffing

De onderstaande objecten voldoen niet aan de algemene uitgangspunten omdat:

- Er geen sprake is van het gebruik van de openbare ruimte om omzet te genereren dan wel te
vergroten.

- Er is niet op een eenvoudige wijze vast te stellen of sprake is van een belastingplicht (bijv. koppeling
aan een gemeentelijke vergunning

- Het geen langdurig gebruik van de openbare ruimte betreft.

- Er geen vergunningen voor worden aangevraagd.

Licht- en luchtopeningen
Verkoopautomaten
Palen, masten, schoren e.d.



Laad- en losinrichtingen

Transportbanen

Reclame op schuttingen

Rijwielrekken

Tochtschermen

Installaties voor de levering van motorbrandstoffen e.d.
Tentoonstellingsauto’s

Loodsen, keten e.d.

De wegvallende inkomsten van deze onderdelen zijn minimaal, omdat er bijna geen aanvragen
worden gedaan voor deze zaken.

Vervolgens is er een onderscheid te maken in incidentele en jaarlijkse precariobelasting.

1. Incidentele precariobelasting

Bouwwerken

Bouwbedrijven kunnen gebruik maken van gemeentegrond voor opslag van materialen op de
bouwplaats. Het gebruik van de gemeentegrond is ook hier gekoppeld aan een bouwactiviteit. Ook
valt te denken aan het plaatsen van steigers, containers, loodsen en keten. De precarioheffing wordt
bijgehouden in SBA en gekoppeld met de vergunning.

2. Jaarlijkse precariobelasting

In het geval van een jaarlijkse en dus structurele precarioheffing ligt de uitvoering en handhaving bij
de BWB. Dit betreft de onderstaande objecten.

Standplaatsen
De tarieven van de standplaatsen zijn de laatste jaren niet verhoogd. De houder van een standplaats

heeft vanwege de geringe kosten voor het gebruik van de grond een groot commercieel gewin ten
opzichte van een winkelier die een bedrijffspand moet huren. Omdat er vanaf 2014 nog slechts een
enkelvoudig tarief wordt gehanteerd is het onderscheid per locatie verdwenen. In het geval van de
locatie van een standplaats is het wel wenselijk een verschil in tarief aan te brengen. Dit onderscheid
komt naar voren in het verschillend tarief voor de bebouwde kom van Roosendaal en de dorpen.

Gebleken is dat de tariefstructuur en de hoogte van de tarieven ten aanzien van standplaatsen
aanpassing behoeft. Zo wordt geen onderscheid gemaakt tussen populaire en minder populaire
plaatsen, waardoor op de populaire plaatsen relatief weinig wordt betaald. De tarieven zijn, ook in
vergelijking met omliggende gemeenten, laag. Daar komt bij dat tot april 2012 een gedifferentieerd
tarief gold voor de leges voor een standplaatsvergunning. Hoe vaker en langer de standplaats wordt
ingenomen, hoe hoger het legesbedrag werd. In 2012 is hiervoor een enkelvoudig tarief opgenomen
dat, voor met name de standplaatshouders die veel en vaak standplaats innemen, aanmerkelijk lager
is dan het voorheen geldende tarief. In 2014 zal nader onderzoek plaatsvinden naar de gewenste
tariefstructuur en hoogte van de tarieven, eventueel gevolgd door een nader voorstel.

Terrassen

Met de horeca ondernemers zijn momenteel huurovereenkomsten gesloten voor het exploiteren van
een terras. Deze overeenkomsten zijn voor een periode van 5 jaar afgesloten waarbij is
overeengekomen dat de huurprijs tot 1 januari 2015 niet wordt aangepast. Met de horeca
ondernemers is overleg gevoerd over het onderbrengen van de kosten voor het gebruik van het terras
onder de precariobelasting. Hiermee is door hen ingestemd. In de huidige huurovereenkomst zijn
onderdelen opgenomen waar in de praktijk nauwelijks uitvoering aan wordt gegeven. Bijvoorbeeld het
onderhouden van het terras, en de kosten van de inrichting terras voor huurder. Dat levert veel
administratieve lasten op die aanmerkelijk kunnen worden verminderd door de huurovereenkomst te
vervangen door algemene regels en het innen van een gebruiksvergoeding via precario. Dit past ook
in de wens van de gemeente om burgers en bedrijfsleven meer vertrouwen en ruimte te geven. Er
mag immers op vertrouwd worden dat de ondernemer zorgvuldig zorg draagt voor de exploitatie van
zijn terras. De terrassennota schept de kaders waarbinnen de ondernemer kan handelen. Alle
aspecten die met openbare orde te maken hebben zijn al bestuursrechtelijk in regels en besluiten
ondergebracht. Het gebruik van de gemeentegrond voor een terras wordt onder de precariobelasting



gebracht. Gelijktijdig met het verlenen van de drank- en horecavergunning levert de gemeente digitaal
het aantal m? van het terras aan de BWB aan. De volledige invordering en heffing wordt door de BWB
verzorgd.

Daarnaast heft en int de BWB voor stoepborden/uitstalling goederen, leidingen/kabels e.d., buizen en
kokers, rails en uitstallingen. Niet in alle gevallen is een melding, vergunning of ontheffing
noodzakelijk. Vaak zijn bovengenoemde objecten wel in beeld omdat het langdurige privaatrechtelijke
contracten en regels betreft. Soms op basis van landelijke afspraken. Een rechtstreekse koppeling
met een vergunning is dan niet nodig. Indien voor bijvoorbeeld een stoepbord geen vergunning is
vereist, is ook geen precario verschuldigd. Dit voorkomt hoge perceptiekosten.

4 Voorstel

De precariobelasting kan sterk vereenvoudigd worden. Hiermee verminderen voor de gemeente de
administratieve lasten voor de uitvoering. De regeldruk voor burgers en ondernemers wordt ook
verminderd.

De objecten waar geen of bijna geen opbrengsten tegenover staan worden geschrapt. Blijft over die
objecten waarbij de heffing eenvoudig is vast te stellen —koppeling met vergunningverlening- , de
ondernemer een commercieel belang heeft bij het gebruik van de gemeentegrond of er sprake is van
een langdurig gebruik.

De huurovereenkomsten voor de terrassen worden opgezegd en het gebruik van grond voor terrassen
valt onder de precariobelasting.

Voorgesteld wordt:
1. De precariobelasting te handhaven voor bouwwerken, rails, leidingen/kabels, buizen/kokers,
standplaatsen, uitstalling goederen en overige gevallen;
2. De precariobelasting uit te breiden met de terrassen, zodat de huurovereenkomsten kunnen
vervallen.



