Kaderstellende opdracht aan het bestuur inzake de
binnenstad Roosendaal:
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Aan de raad van de gemeente Roosendaal

VOORSTEL

A.
Inleiding

Het stadshart van Roosendaal weer laten kloppen. Die opdracht krijgt het college van B&W van de raad-
scommissie Bestuursopdracht Binnenstad. De precieze opgave is verwoord in de motie Bestuursopdracht
Binnenstad. De duur van de kaderstellende opdracht is veertig jaar.

B.
Aanleiding

Al een flink aantal jaren zijn er zorgen over de Roosendaalse binnenstad. Zowel binnen als buiten de
politiek maakt men zich druk over haar staat en ontwikkeling. Er is onderzocht, geconstateerd en geduid,
door bestuur, door ondernemers, door burgers. Desondanks bleef de bezorgdheid groeien.

Er moest iets gebeuren. Daarom werd op 16 mei 2012 de motie ‘Masterplan centrum Roosendaal’ aange-
nomen. Die riep het college op om voor de binnenstad een deskundige-onderzoek met direct betrokkenen
in te stellen én af te ronden vé6r 1 oktober 2012. Het resultaat was het rapport ‘Samen op weg naar een
sterker Roosendaal’, opgesteld door Bureau Connect en onverkort overgenomen door het college van
B&W. De rapportage was vooral een reeks constateringen over de kwaliteit van de binnenstad.

Het verslag van Bureau Connect was voor de gemeenteraad aanleiding voor een kaderstellende opdracht
aan het college: de motie ‘Bestuursopdracht Binnenstad’. Die werd unaniem door de raad aangenomen.
Vervolgens zijn voor de uitvoering van de opdracht door de raad kaders geformuleerd. Die rusten op twee
pijlers. De ene pijler is het DNA, de identiteit van Roosendaal. Volgens de raadscommissie is Roosendaal
bescheiden, gastvrij, kleurrijk, nuchter, internationaal, kwetsbaar en van een menselijke maat. De andere
pilaar is het besef dat een binnenstad geen geisoleerd centrum is, maar onderdeel van de hele stad. Een
kloppend stadshart geeft leven aan de gemeente. Dus keuzes voor de binnenstad zijn keuzes voor de
complete stad, de gemeente als geheel. Maar de kaders voor die keuzes kunnen in de komende decennia
veranderen, aangepast aan de omstandigheden. Immers, een stad leeft, beweegt in zijn tijd. Of zoals de
Roosendaalse dichter Frans de Clerq verwoordde op de sokkel van het bronzen beeld Sint Johannes de
Doper op de Nieuwe Markt: een stad is meer dan steen. *

Daarom is de duur van de Bestuursopdracht veertig jaar. Daarmee is de opdracht volgens de commissie
een langdurig en levendig proces van bewegingen, een opdracht die in de komende decennia telkens kan
worden aangepast aan de heersende couleur locale. De opgave is ook geformuleerd met in het achter-
hoofd dat ontwikkelingen die lange tijd als vaststaand werden gezien - economische groei, bevolkings-
groei en welvaartsgroei - nu hun vanzelfsprekendheid lijken te verliezen. Het gros van de ontwikkelingen
van de afgelopen decennia is geen resultante geweest van politieke strategie of besluitvorming. Tegen

die achtergrond bezien mag het gemeentebestuur met gepaste bescheidenheid toekomstgericht kijken
naar haar eigen rol als actor. Getracht is daarom om met deze opdracht een meer bewuste sturing in de
ontwikkeling van Roosendaal te bewerkstelligen

\‘-




C.
Voorstel

Wij stellen u voor:

Beslispunt 1:
Het volgende doel vast te stellen:
“Het vergroten van de kracht en levendigheid van de Roosendaalse binnenstad door wonen, werken,

ondernemen, leren en recreéren elkaar te laten versterken.”

De Raadscommissie draagt hierbij aan het college op om vanuit deze doelstelling de volgende kaders te
respecteren en aan te houden:

1.

Nieuwe rol voor gemeente

Het gros van de ontwikkelingen in de afgelopen deceenia is geen resultante geweest van politieke strate-
gie of besluitvorming. Tegen die achtergrond bezien mag het gemeentebestuur met gepaste bescheiden-
heid toekomstgericht kijken naar haar eigen rol als actor. De gemeente is echter niet meer de overheid die
voor ieder probleem een oplossing bedenkt. De overheid kan niet alles en weet ook niet alles het beste. Er
is onder de Roosendalers veel zelforganiserend vermogen, kennis en kunde aanwezig. Steeds meer zaken
kunnen daarom worden overgelaten aan de stad en haar inwoners. Burgers, verenigingen, ondernemers
en instellingen krijgen meer ruimte om met eigen ideeén te komen en deze uit te voeren.

De gemeente bepaalt ook niet langer eenzijdig hoe de dingen gaan. Zij is steeds meer onderdeel van een
netwerk van organisaties in de samenleving. Nieuwe allianties met personen of instanties liggen in het ver-
schiet. Daarmee staan de kernwaarden van Roosendaal - ontmoeten, verbinden en samenwerken — nog

altiid als een huis. Juist nu.

2.

Benut beter bestaande investeringen
Een opdrachf zonder middelen is geen opdracht en werken met partners is niet alleen vragen

maar ook bieden. Tegelijkertijd is de overheid niet (langer) een onbeperkte leverancier van

middelen. Methoden als cofinanciering en revolving fund zijn nieuwe kansen. Middelen die

de raad beschikbaar stelt, moeten zichtbaar zijn in begroting en bestuursrapportages.

3.
De binnenstad beweegt
Het formuleren van kaders door de raad is niet het einde maar het begin van
een langdurig proces. Want een bestuursopdracht die decennia duurt moet
onderweg kunnen worden aangepast aan de omstandigheden. De raadscom-
missie heeft daarom de volgende bewegingen opgesteld die het kader vormen
bij deze bestuursopdracht:
a. Wonen, werken, ondernemen, leren en recreéren in en rond de binnenstad
versterken elkaar
b. De kracht en levendigheid van de binnenstad wordt aantoonbaar versterkt
door:  » de inrichting van de aanlooproutes van en naar het centrum

» het Ruimtelijke Ordeningsbeleid

» concentratie van winkels in het centrum en tegelijkertijd

beperking van het winkelareaal door herbestemming en het
tegengaan van verspreide bewinkeling

c. De economie van de binnenstad wordt versterkt én versterkt zichzelf vanuit
de kracht en levendigheid van de binnenstad
d.(Lokale) regels belemmeren niet, maar geven juist ruimte om de kracht en
levendigheid van de binnenstad te bevorderen
e. Bij de beleidsvelden jeugd, volksgezondheid, welzijn, zorg, onderwijs, sport
en cultuur wordt aantoonbaar geprobeerd deze in te zetten voor het doel van
deze bestuursopdracht
f. De kracht, expertise en credtiviteit van de burger, ondernemer, maatschappe-
lijke organisaties wordt maximaal benut. De overheidsrol wordt steeds minder
bepalend en verschuift naar faciliteren. Een belangrijke taak voor de overheid

4.

Benut ook de inbreng van pariners op uitvoeringsniveau

Ook partners inclusief de raad kunnen keuzes voorleggen aan het
college. Deze keuzes zijn aanbevelingen. Het college neemt daar
binnen haar eigen verantwoordelijkheid vervolgens een besluit
over. De raad wordt via een raadsmededeling geinformeerd over
die beslissingen.




Beslispunt 2:

Binnen de begroting alle budgetten die gebruikt worden voor de
programma onder fe brengen. Met dit overzicht kan beter gezocht worden naar synergie
k integratie van beschikbare middelen.

ki als het even kan gebruik van de in de bijlage
aad via een raadsmededeling

Bestuursopdracht in één
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Communicatie

De raadscommissie Bestuursopdracht Binnenstad heeft zich voor deze opdracht laten
inspireren door:

Te spreken met verschillende (ervarings)deskundigen
Een bezoek te brengen aan Sittard
Presentaties over:

o

)
)
O

De aanpak van het eilandje van Antwerpen
De binnenstad in historisch perspectief
De identiteit van Roosendaal in beelden
Retail en vastgoed

Voor de gemeenteraad van Roosendaal is het proactief invullen van zijn kaderstellende rol
iets nieuws. Met behulp van een persbericht voor zowel de eigen media (website van de
raad, Raad en Daad, sharepoint, et cetera) als voor de lokale media. zal het voorstel van de
commissie aangeboden worden. De raadscommissie wil na afloop van het proces de
ervaringen en het eindresultaat evalueren. Over de bevindingen zal de raad met behulp van
een raadsmededeling geinformeerd worden.




