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Raadsvoorstel
Datum 25 september 2013 Agenda nr.: (in te vullen door griffie)
raadsvergadering:
Portefeuillehouder: Burgemeester en Registratiecode: (in te vullen door griffie)
Wethouder Adriaansen
Onderwerp: Ontwerpbegroting 2014 gemeenschappelijke regeling Regio West-Brabant en
Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant

Aan de raad van de gemeente Roosendaal

Voorstel

Samenvatting:

De gemeenschappelijke regelingen Regio West-Brabant (GR-RWB) en Omgevingsdienst Midden- en
West-Brabant (GR-OMWB) hebben de ontwerpbegrotingen 2014 aangeboden teneinde de raad in de
gelegenheid te stellen een zienswijze naar voren te brengen. De voorliggende begrotingen zijn getoetst
aan het normenkader, zoals dat in het voorjaar 2011 is voorgesteld door de bestuurscommissie
Middelen van de Regio West-Brabant en door ons ongewijzigd is overgenomen. De uit de begrotingen
voortvloeiende financiéle consequenties worden meegenomen in de reguliere p&c-cyclus.

Wij stellen u voor:

1. Als zienswijze over de ontwerpbegroting 2014 van de Regio West-Brabant naar voren te brengen
dat wordt ingestemd met de ontwerpbegroting 2014 en daarbij op te merken dat:

a. Een uitbreiding van 0,3 fte voor de programmasecretaris Zorg, Welzijn en Onderwijs in
afwachting van de uitkomsten Redesign niet wenselijk is. Zeker omdat hierdoor de 3x3%
taakstelling niet wordt gerealiseerd.

b. De Regio West-Brabant bij de geijkte momenten zoals de bestuursrapportages de realisatie

van de bezuinigingen meldt.

Inzicht in de ontwikkeling van de programmakosten Middelen vanaf 2011 gewenst is.

Vast moet worden gehouden aan de 3x3% taakstelling op de bijdrage aan NV Rewin.

e. De Regio West-Brabant de uitkomsten van de werkgroep Redesign, die dienen te leiden tot
een structureel sluitende begroting, voor een zienswijze in 2013 voorlegt aan de deelnemende
gemeenten.

2. Als zienswijze ten aanzien van de ontwerpbegroting 2014 van de Omgevingsdienst Midden- en
West-Brabant naar voren te brengen dat wordt ingestemd met de ontwerpbegroting 2014 en
daarbij op te merken:

a. Dat aan de in de begroting 2013 opgenomen afspraak over de omzetgarantie moet worden
vastgehouden en dat de passage over de omzetgarantie in de begroting 2014 hiervan afwijkt.

b. Dat de in de begroting opgenomen efficiencytaakstelling zo snel mogelijk concreet moet
worden uitgewerkt waarbij we beseffen dat de OMWB zich in de opbouwfase bevindt en dat de
overgang van het personeel met een half jaar is vertraagd.
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Aanleiding

In de raadsvergadering van 1 juni 2011 hebben de fracties van de PvdA, Nieuwe Democraten en SP
het college verzocht om in 2012 één raadsvoorstel voor te bereiden, waarin de raad wordt geadviseerd
een standpunt in te nemen ten aanzien van de afzonderlike ontwerpbegrotingen van alle
gemeenschappelijke regelingen. Daarop heeft de portefeuillehouder financién toegezegd een zeer
kritische houding aan te nemen ten opzichte van alle begrotingen in het kader van gemeenschappelijke
regelingen en deze motie over te nemen.

De gemeente Roosendaal participeert in de navolgende gemeenschappelijke regelingen:
Veiligheidsregio West- en Midden-Brabant;

Regionale Ambulancevoorziening Brabant Midden-West-Noord;

Openbare Gezondheidszorg

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant

Regio West-Brabant

Regionaal bureau leerplicht West-Brabant
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7. Werkvoorzieningschap West-Brabant en
8. Belastingsamenwerking West-Brabant

Vijf begrotingen voor 2014 zijn in de raadsvergadering van 26 juni 2013 voor een zienswijze
voorgelegd. Twee begrotingen, van de OMWB en RWB, kunnen nu worden voorgelegd. Het Dagelijks
Bestuur van de WVS-groep heeft bij brief van 26 april 2013 de provincie aangegeven gelet op alle
onzekerheden thans geen betrouwbare begroting voor 2014 en komende jaren op te kunnen stellen.
Naar verwachting zal in september de ontwerpbegroting 2014 en meerjarenraming tot en met 2017 aan
de gemeenten ter behandeling worden toegezonden. Dan zal een zienswijze worden geformuleerd.
Vanwege de korte reactietijld (voor begin juli jl.) heeft het college de GR-RWB en GR-OMWB
geinformeerd over het collegestandpunt waarin is aangegeven dat de zienswijze van de gemeenteraad
wordt nagezonden.

Kader

Ingevolge artikel 35 van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen dient een gemeenschappelijke
regeling de raden van de deelnemende gemeenten in de gelegenheid te stellen hun zienswijze over de
ontwerpbegroting naar voren te brengen.

In het voorjaar van 2011 hebben de gemeenten in de regio West-Brabant de afspraak gemaakt dat aan
alle verbonden partijen voor de begrotingsjaren 2012, 2013 en 2014 een structurele korting op de
gemeentelijke bijdrage wordt opgelegd van 3% per jaar. In totaal derhalve 9% zonder dat sprake mag
zijn van indexering. De Bestuurscommissie Middelen van de Regio West-Brabant heeft hiervoor een
normenkader vastgesteld. Daarin is ook opgenomen dat de verbonden partijen geen algemene
reserves meer aanhouden. Immers, de deelnemende gemeenten zijn in laatste instantie financieel
verantwoordelijk en houden ook zelf al een algemene risicobuffer aan. Mits goed onderbouwd zijn
bestemmingsreserves en voorzieningen wel toegestaan. Voorgaande jaren zijn de begrotingen 2012
en 2013 van de gemeenschappelijke regelingen aan dit normenkader getoetst; in regionaal verband is
de afspraak bevestigd om ook dit jaar die toets uit te voeren.

Motivering / toelichting
Hierna worden de ontwerpbegrotingen 2014 van twee gemeenschappelijke regelingen, te weten GR-
OMWB en GR-RWB, beoordeeld en zienswijzen geformuleerd.

GR Regio West-Brabant (RWB)

De begroting is door een regionale ambtelijke werkgroep getoetst aan de door de Bestuurscommissie
Middelen van de RWB voorgestelde norm voor een 3x3%-korting.

Volgens het advies van deze werkgroep voldoet de begroting 2014 van de Regio West-Brabant aan
deze norm, indien de gewenste uitbreiding van de formatie programmasecretaris Zorg, Welzijn en
Onderwijs van 0,3 fte naar 0,6 fte geen doorgang vindt, dan wel niet door bijdragen van de
deelnemende gemeenten wordt gedekt.

De gemeentelijke bijdrage in de apparaatskosten 2014 zijnde € 246.636 (exclusief apparaatskosten
voor de formatie uitbreiding programmasecretaris Zorg, Welzijn en Onderwijs) is gedekt in de begroting
van gemeente Roosendaal.

Als gevolg van een opgelegde efficiencykorting van 10% bij de oprichting, de bezuinigingsmaatregel
3x3% en niet geraamde uitgaven kende de RWB bij de begroting 2012 een taakstellend tekort. Middels
diverse maatregelen resteert een structureel tekort van € 149.000 in de begroting 2014. Dit tekort is
verwerkt als taakstelling.

Vorig jaar hebben de deelnemende gemeenten besloten tot evaluatie van de gemeenschappelijke
regeling RWB. De uitkomsten van deze evaluatie waren op 27 september 2012 bekend. De werkgroep
Redesign startte met de uitwerking van de uitkomsten van de evaluatie en presenteerde op 22 april
2013, tijdens de Regionale Raadsledenbijeenkomst, de resultaten van de werkgroep aan de
gemeenteraden.

De RWB stelt voor het jaar 2013 te benutten voor de uitwerking van de voorstellen en aanbevelingen
van de werkgroep Redesign en het rapport Veerkrachtig Bestuur. Hierbij worden ook de financiéle
componenten meegenomen zoals integrale voorstellen voor eventuele bijstelling van de begroting
2014, het meerjarenperspectief en voorstellen over de voeding van het Regiofonds. Het is van belang
dat de RWB deze uitwerking aan de deelnemende gemeenten voorlegt.

Aanvullende opmerkingen:



-Bijdrage NV Rewin: conform de 3x3% taakstelling voor verbonden partijen heeft Rewin in 2012 en
2013 elk jaar 3% op de bijdragen van gemeenten bezuinigd. Vanwege de huidige economische crisis
past Rewin de 3% op de bijdragen voor 2014 niet toe, maar worden de bijdragen gelijk gehouden aan
die van 2013. Bij de zienswijze wordt verwoord dat dit niet conform de 3x3% taakstelling is en daarom
niet wenselijk is.

-De programmakosten Middelen nemen aanzienlijk toe ten opzichte van de begroting 2013. Dit is deels
budgettair neutraal, doordat bepaalde kosten die voorheen in rekening werden gebracht door de
gemeente Oosterhout voortaan door de RWB geincasseerd worden. Voor het andere deel is sprake
van een grote toename ten opzichte van 2013. Aangezien de programmakosten Middelen sinds de
oprichting van de RWB een grillig verloop kennen, is inzicht hierin wenselijk.

-Tegelijkertijd met de begroting 2014 is de jaarrekening 2012 ontvangen. Hoewel buiten het bereik van
deze zienswijze, is het op zijn plaats een opmerking te maken. De jaarrekening sluit met een positief
resultaat van € 522.000, waarvan het grootste deel van incidentele aard is.

-De RWB is voornemens € 367.000 van dit positieve rekeningresultaat te storten in het Regiofonds,
zodat voor 2013 en 2014 geen gemeentelijke bijdrage nodig is om het fonds te voeden en de uitvoering
van de Strategische Agenda doorgang kan vinden. De RWB komt in 2013 met voorstellen over de
voeding van het Regiofonds. Afhankelijk van de voorstellen en besluitvorming daarover zal in de
Kadernota 2015 de eventuele bijdrage aan het Regiofonds worden opgenomen.

Zienswijze: Voorgesteld wordt als zienswijze naar voren te brengen dat ingestemd wordt met de
ontwerpbegroting 2014 inclusief het meerjarenperspectief en daarbij op te merken dat:

a. Een uitbreiding van 0,3 fte voor de programmasecretaris Zorg, Welzijn en Onderwijs in
afwachting van de uitkomsten Redesign niet wenselijk is. Zeker omdat hierdoor de 3x3%
taakstelling niet wordt gerealiseerd.

b. De Regio West-Brabant bij de geijkte momenten zoals de bestuursrapportages de realisatie

van de bezuinigingen meldt.

Inzicht in de ontwikkeling van de programmakosten Middelen vanaf 2011 gewenst is.

Vast moet worden gehouden aan de 3x3% taakstelling op de bijdrage aan NV Rewin.

e. De Regio West-Brabant de uitkomsten van de werkgroep Redesign, die dienen te leiden tot
een structureel sluitende begroting, voor een zienswijze in 2013 voorlegt aan de deelnemende
gemeenten.
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GR Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (OMWB)

De omgevingsdienst is als gemeenschappelijke regeling gestart per 1 januari 2013. In 2012 hebben de
voorbereidingen plaatsgevonden, ten dele met een ingehuurd bureau. Inmiddels zijn de meeste
centrale functies gevuld. De overdracht van het grootste deel van het personeel van deelnemende
gemeenten is echter met een half jaar vertraagd.

Een opmerking die moet worden gemaakt is dat in de begroting 2014 tussen de regels door een veel
ruimere omschrijving wordt gegeven van de omzetgarantie (het risico van een exploitatietekort door
teruglopende omzet is afgedekt door de afspraken over de omzetgarantie) dan in de vastgestelde
begroting 2013 is omschreven. Daar is duidelijk genoemd dat de omzetgarantie beperkt is tot het
werkprogramma.

Een andere te maken opmerking is dat het van belang is de in de begroting opgenomen
efficiencytaakstelling concreet uit te werken. Doordat de OMWB zich in opbouw bevindt en de
overname van personeel met een half jaar is vertraagd, geeft de OMWB zelf aan nog niet in staat te
zijn geweest om de taakstelling concreet uit te werken. Maar dit gaat alsnog gebeuren.

In de begroting zijn enkele kleine omissies geconstateerd en de begroting en de aanbiedingsbrief zijn
op enkele details niet consistent. Deze zijn gezien het detailniveau separaat door het college aan de
orde gesteld bij de OWMB. De redelijke snelle vorming van de nieuwe organisatie uit elementen van de
RMD, gemeenten en provincie en het ten dele nieuwe personeel na het vertrek van de ingehuurde
mensen in de projectorganisatie, zijn waarschijnlijk redenen voor de geconstateerde omissies.

De tarieven zijn gelijk gebleven aan de tarieven in de begroting 2013. Wel zijn nu de (hogere) tarieven
voor uren buiten kantoortijd opgenomen waarbij geldt dat die uren alleen worden gemaakt na
voorafgaande toestemming / opdracht van de gemeenten en provincie. Indien in de loop van 2014 blijkt
dat indexering noodzakelijk is zal hiervoor in een bestuursrapportage een voorstel aan het AB worden
voorgelegd.

In de omzetramingen van de OMWB zitten grote onzekerheden. Dit betreft de geraamde omzet buiten



het werkprogramma. Bezuinigingen bij gemeenten en afnemende vergunningaanvragen zetten deze
omzet verder onder druk. In de aanbiedingsbrief en de begroting wordt gesproken over toekomstige
extra bezuinigingen en overschotten. Gezien de nu al bestaande onzekerheden over de
omzetontwikkeling, de opbouw van de organisatie, de vertraging in het overnemen van personeel en
het ontbreken van ervaringsgegevens voor de OMWAB, lijkt dit erg prematuur. Eerder zijn er risico’s
voor het niet realiseren van de huidige meerjarenbegroting.

Samenvattend is het beeld dat er aan het financiéle beheer nog het nodige moet worden verbeterd en
dat er risico’s zijn voor de huidige en toekomstige exploitatie. Maar dit moet in het licht worden gezien
van de opbouw waarin de OMWB zich bevindt. De ontwikkeling moet kritisch worden gevolgd maar de
OMWAB moet ook de kans en tijd krijgen zich te ontwikkelen tot een goed functionerende organisatie.

Zienswijze: Voorgesteld wordt als zienswijze naar voren te brengen dat ingestemd wordt met de
ontwerpbegroting 2014 inclusief het meerjarenperspectief en daarbij op te merken dat:
a. Aan de in de begroting 2013 opgenomen afspraak over de omzetgarantie moet worden
vastgehouden en dat de passage over de omzetgarantie in de begroting 2014 hiervan afwijkt.
b. De in de begroting opgenomen efficiencytaakstelling zo snel mogelijk concreet moet worden
uitgewerkt waarbij we beseffen dat de OMWB zich in de opbouwfase bevindt en dat de
overgang van het personeel met een half jaar is vertraagd.

Doel en evaluatie

Doel is u te informeren en in de gelegenheid te stellen een zienswijze over de ontwerpbegrotingen
2014 van de GR-RWB en GR-OMWB naar voren te brengen. De realisatie van de begrotingen wordt
gevolgd aan de hand van tussentijdse rapportages en de jaarrekeningen van de gemeenschappelijke
regelingen.

De inmiddels ontvangen jaarrekeningen van de gemeenschappelijke regelingen over 2012 worden ter
kennisname aangeboden.

Tevens is een overzicht bijgevoegd met de stand van zaken van de ombuigingen op de bijdragen aan
gemeenschappelijke regelingen uit de Agenda van Roosendaal.

Financiéle aspecten en consequenties
De financiéle consequenties zijn hiervoor behandeld.

Communicatie

Het college heeft inmiddels zijn opmerkingen kenbaar gemaakt aan de GR-RWB en GR-OMWAB. De
zienswijzen van de gemeenteraad zullen per brief kenbaar worden gemaakt aan de GR-RWB en GR-
OMWB.

Bijlagen

1. Begroting 2014 en jaarrekening 2012 van de RWB.

Begroting 2014 van de OMWB.

Jaarrekening 2012 van de GROGZ.

Jaarrekening 2012 van de BWB.

Jaarrekening 2012 van de RBL.

Stand van zaken ombuigingen gemeenschappelijke regelingen uit de Agenda van Roosendaal.
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Een ontwerpbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.
Burgemeester en wethouders van Roosendaal,

De secretaris, De burgemeester,
R.E.C. Kleijnen mr. J.M.L. Niederer



Gemeente

=( Roosendaal Raadsbesluit
Datum 25 september 2013 Agenda nr.: (in te vullen door griffie)

raadsvergadering:

Portefeuillehouder: Burgemeester en Registratiecode: (in te vullen door griffie)

Wethouder Adriaansen

Onderwerp: Ontwerpbegroting 2014 gemeenschappelijke regeling Regio West-Brabant en

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant

De raad van de gemeente Roosendaal,

- Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders.

- Gelet op het advies van de raadscommissie Bestuur d.d. 11 september 2013.

Besluit:

1.

Als zienswijze over de ontwerpbegroting 2014 van de Regio West-Brabant naar voren te
brengen dat wordt ingestemd met de ontwerpbegroting 2014 en op te merken dat:

a.
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Een uitbreiding van 0,3 fte voor de programmasecretaris Zorg, Welzijn en Onderwijs in
afwachting van de uitkomsten Redesign niet wenselijk is. Zeker omdat hierdoor de 3x3%
taakstelling niet wordt gerealiseerd.

De Regio West-Brabant bij de geijkte momenten zoals de bestuursrapportages de
realisatie van de bezuinigingen meldt.

Inzicht in de ontwikkeling van de programmakosten Middelen vanaf 2011 gewenst is.
Vast moet worden gehouden aan de 3x3% taakstelling op de bijdrage aan NV Rewin.
De Regio West-Brabant de uitkomsten van de werkgroep Redesign, die dienen te leiden
tot een structureel sluitende begroting, voor een zienswijze in 2013 voorlegt aan de
deelnemende gemeenten.

Als zienswijze ten aanzien van begroting 2014 van de Omgevingsdienst Midden- en West-
Brabant naar voren te brengen dat wordt ingestemd met de ontwerpbegroting 201 en daarbij
op te merken:

a.

Dat aan de in de begroting 2013 opgenomen afspraak over de omzetgarantie moet
worden vastgehouden en dat de passage over de omzetgarantie in de begroting 2014
hiervan afwijkt.

Dat de in de begroting opgenomen efficiencytaakstelling zo snel mogelijk concreet moet
worden uitgewerkt waarbij we beseffen dat de OMWB zich in de opbouwfase bevindt en
dat de overgang van het personeel met een half jaar is vertraagd.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 25 september 2013.

De griffier,

De voorzitter,




