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Portefeuillehouder: Burgemeester   Registratiecode: (in te vullen door griffie) 

Onderwerp: Implementatie Drank- en Horecawet 

 
Aan de raad van de gemeente Roosendaal  
 

Voorstel   
 
Samenvatting: 
 
Op 1 januari 2013 is de nieuwe Drank- en Horecawet in werking getreden. 
Op advies van een regionale werkgroep van 8 West-Brabantse gemeenten en de gemeente Tholen  
hebben wij een notitie  vastgesteld waarin is neergelegd hoe wij in onze gemeente uitvoering willen 
geven aan de nieuwe Drank- en Horecawet. Het gaat daarbij om 3 zaken:  

- een lokaal preventiebeleid met name gericht op vermindering van alcoholgebruik door 
jongeren, 

- het vaststellen van nieuwe regels (waaronder nieuwe verplicht gestelde regels voor  
paracommerciële instellingen) en aanvullende afspraken met maatschappelijke partners en 

- een alcohol- en horecasanctiebeleid (inclusief toezichtstrategie en sanctietabel). 
 

Wij stellen u voor: 
1. Afdeling 8a van de APV in te voegen in de APV, conform het bij de raadsstukken gevoegde 
concept-besluit tot wijziging van de APV 

 
 

 

Aanleiding  
 
Op 1 januari 2013 is de nieuwe Drank- en Horecawet in werking getreden. Deze wet geeft, naast de 
bestaande regels die grotendeels van kracht blijven, nieuwe mogelijkheden om alcoholgebruik onder 
jongeren tegen te gaan. De belangrijkste in het oog springende nieuwe maatregel van de wet is de 
zelfstandige strafbaarstelling van de jongere onder de 16 jaar die alcoholhoudende drank koopt of in de 
openbare ruimte bij zich heeft. Die leeftijd zal per 1 januari 2014 worden verhoogd naar 18 jaar. 
Nieuw is ook dat de wet uw raad verplicht tot het vaststellen van een verordening die regels stelt met 
betrekking tot de verkoop van alcoholhoudende drank door paracommerciële instellingen. 
Met de inwerkingtreding van de nieuwe wet is gelijktijdig de gehele uitvoering van de wet opgedragen 
aan de gemeenten. De burgemeester is bevoegd gezag. Met de nieuwe wet hebben  gemeenten 
vooral de taak gekregen om te komen tot een aanpak van het alcoholgebruik onder jongeren.  
 
Regionale samenwerking 
Alcoholgebruik onder jongeren houdt niet op bij de gemeentegrenzen. Jongeren gaan uit in andere 
steden en plaatsen of kopen daar hun drank. Vandaar en ook omdat samenwerking loont door het 
delen van kennis en schaalvoordelen kunnen worden bereikt bij een gezamenlijke aanpak, hebben 9 
gemeenten in West-Brabant voor de implementatie van de wet de samenwerking opgezocht. In eerste 
instantie op schaal van de 8 gemeenten van het politiedistrict “De Markiezaten” namelijk Bergen op 
Zoom, Halderberge, Moerdijk, Roosendaal, Rucphen, Steenbergen, Tholen en Woensdrecht. Etten-
Leur is later aangesloten.  
 
Resultaat van de samenwerking is een notitie waarin concrete voorstellen worden gedaan om de 
nieuwe Drank- en Horecawet in te voeren.  Op basis van dit voorstel, dat wij grotendeels hebben 
overgenomen, hebben wij – na consultatie van alle in onze gemeente betrokken stakeholders -  de 
notitie “alcohol en jeugd, een nieuwe aanpak” vastgesteld. 
 
 
 
 



Kader    
 
Achterliggende doelstelling van de uit 1964 daterende Drank- en Horecawet is altijd geweest om regels 
te stellen uit een oogpunt van volksgezondheid en openbare orde en veiligheid. 
In de wet is om die reden altijd al vergaand en gedetailleerd geregeld welke regels er gelden voor het 
verstrekken van alcoholhoudende drank.  
Vooral vanuit een oogpunt van volksgezondheid heeft de wetgever nu vergaande maatregelen 
genomen om de gezondheidsschade als gevolg van alcoholgebruik onder jongeren te voorkomen. De 
wetgever heeft daarbij eveneens bepaald dat het aan de gemeente is om hieraan uitvoering te geven. 
Dit gebeurt in onze gemeente op basis van het lokaal gezondheidsbeleid 2013-2017, langs de weg van 
preventie, het stellen van regels voor zover die bijdragen aan deze doelstelling, concrete afspraken met 
bedrijven, instellingen en organisaties over het verantwoord verstrekken van alcoholhoudende drank en 
een duidelijk  toezicht- en handhavingsbeleid. Daarnaast heeft de wetgever voorgeschreven dat de 
gemeenteraad regels moet stellen t.a.v. het paracommercialisme. Het beoogd resultaat daarvan is (en 
moet volgens de wetgever zijn) dat oneerlijke mededinging door paracommerciële organisaties wordt 
voorkomen. 
 
 

Motivering / toelichting   
 
De belangrijkste in het oog springende nieuwe maatregel van de nieuwe Drank- en Horecawet  is de 
zelfstandige strafbaarstelling van de jongere onder de 16 jaar die alcoholhoudende drank koopt of in de 
openbare ruimte bij zich heeft. Die leeftijd zal per 1 januari 2014 worden verhoogd naar 18 jaar. 
De wetgever heeft hiervoor gekozen gezien de gezondheidschade van alcoholgebruik door jongeren. 
Uit wetenschappelijk onderzoek is gebleken dat alcoholgebruik onder jongeren tot 23 jaar leidt tot forse 
schade, omdat de hersenen bij deze groep nog in ontwikkeling zijn. Ook is fors alcoholgebruik, zeker in 
groepsverband, regelmatig de oorzaak van vandalisme en ander overlastgevend gedrag in het 
openbaar gebied 
Ook voor onze gemeente ligt er de opdracht om werk te maken van een beleid dat is gericht op het 
terugdringen van alcoholgebruik door jongeren.  
 
In de door ons college vastgestelde notitie ligt daarbij de nadruk op preventie, waarbij die preventie 
wordt ondersteund door regels en een toezicht- en sanctiestrategie. 
 
Kernpunten uit deze notitie: 
 
Preventie 
Als hoofdthema is er bewust voor gekozen de preventie te richten op het terugdringen van 
alcoholgebruik onder jongeren tot 23 jaar. Wij zullen hierbij gebruik maken van de deskundigheid en 
interventies die de afgelopen jaren zijn ontwikkeld in het kader van het regionale 
alcoholmatigingsproject Think Before You Drink. Zoals bekend nemen wij sinds 2009 deel aan dit 
project. Het is een samenwerkingsverband van de 18 gemeenten in West-Brabant, 20 gemeenten in 
Brabant-Noord, Novadic-Kentron, GGD West-Brabant, GGD Hart van Brabant en vele andere 
(regionale) partijen en organisaties. In het voorjaar van 2013 hebben de gemeenten besloten om nog 
vier jaar door te gaan met Think Before You Drink. De focus ligt de komende vier jaar op de lokale 
implementatie van de interventies uit de interventiekoffer en de borging daarvan. Leidend voor 
specifiek onze gemeente is daarbij het Uitvoeringsprogramma lokaal gezondheidsbeleid 2013-2017, 
dat op 25 september 2013 door uw raad is vastgesteld. Kortheidshalve verwijzen wij uw raad daarnaar.  
Kernpunten daarbij zijn verder: 

a. Bewustwording van ouders, jongeren en drankverstrekkers van de risico’s van (overmatig) 
drankgebruik voor jongeren. 

b. Het betrekken van ouders. 
c. Aansluiting tussen preventie en handhaving. Bijvoorbeeld door een convenant af te sluiten 

tussen gemeenten en alcoholverstrekkers met betrekking tot preventieafspraken. 
Verstrekkers die zelf hun preventie op orde hebben worden minder intensief gecontroleerd. 
Notoire overtreders zonder eigen preventieaanpak worden gericht gecontroleerd. Op deze 
wijze kan de beperkte handhavingcapaciteit efficiënt worden ingezet. 

d. Kennisuitwisseling en afstemming tussen gemeenten die is gericht op toepassing en 
uitvoering. 

e. Jongeren tussen de 16 – 18 jaar zullen dit najaar extra worden voorgelicht over het 
verhogen van  de nieuwe leeftijdgrens naar 18 jaar per 1 januari a.s. 

In de wet die de leeftijdgrens voor het verstrekken en verkrijgen en in bezit hebben van alcohol per 1 
januari 2014 verhoogt naar 18 jaar,  is ook de verplichting voor gemeenten opgenomen dat zij een 



preventie- en handhavingsplan alcohol moeten hebben dat  uiterlijk 1 juli 2014 door de gemeenteraad 
moet zijn vastgesteld.  
Op dit moment wordt van vanuit de regio daartoe een voorstel  voorbereid. Daarbij zal worden 
voortgebouwd op de uitgangspunten zoals die zijn neergelegd in de notitie “Alcohol en jeugd, een 
nieuwe aanpak”. Wij zullen dit preventie- en handhavingsplan tijdig ter vaststelling aanbieden aan uw 
raad.  

 
 

Gemeentelijke regels 
De wetgever heeft  gemeenten naast de leeftijdsgrens voor het schenken van alcohol de mogelijkheid 
gegeven om, indien daar behoefte aan is, ook met gemeentelijke regels de gewenste 
gedragsbeïnvloeding mogelijk te maken,  te weten: 
� verbod op happy hours in de horeca; 
� verbod op prijsacties in de detailhandel; 
� beperking van toegang tot horeca voor jongeren onder 21 (“vroeg op stap bepaling”); 
� specifieke maatregelen verstrekking alcoholhoudende drank. 
Voorgesteld wordt om vooralsnog alleen gebruik te maken van de mogelijkheid om happy hours in de 
horeca te verbieden. Dit betekent dat uw raad wordt voorgesteld om bij gemeentelijke verordening te 
bepalen dat het verboden is om alcoholische drank aan te bieden tegen minder dan 60% van de prijs 
die gebruikelijk wordt gevraagd.  
 
Happy hours hebben een aanzuigende werking op voornamelijk jongeren om in korte tijd veel alcohol 
te drinken. Hiermee wordt een volstrekt verkeerd signaal gegeven in de richting van jongeren en hun 
ouders. Niet alleen in het kader van de volksgezondheid is dit ongewenst. Ook uit het oogpunt van 
openbare orde en veiligheid (openbare dronkenschap, overlast, vandalisme en zelfs geweld) wordt om 
die reden voorgesteld om happy hours te verbieden. Hoewel het verbod zich alleen richt tot jongeren 
boven de 18 is zo’n verbod zeker ook voor de doelgroep van 18-23 jarigen nog steeds zinvol.  
 
In onze gemeente zijn er op dit moment geen horecainrichtingen die happy hours organiseren. De 
effecten van een verbod zullen hier dan ook beperkt zijn.  
 
De overige gemeentelijke regels achten wij niet zinvol. Anders dan bij een verbod op happy hours kan 
onvoldoende worden aangetoond dat  deze regels een directe bijdrage kunnen leveren aan het 
terugdringen van alcoholgebruik onder jongeren. Voor prijsacties in de detailhandel is dat wellicht nog 
wel het geval, maar de belangrijkste reden om van de mogelijkheid om deze prijsacties te verbieden af 
te zien, is dat controle op de naleving van zo’n voorschrift  zeer lastig en kostbaar is. De VNG adviseert 
dan ook om er op lokaal niveau vanaf te zien. Omdat prijsstelling veelal plaatsvindt door landelijke 
ketens is het beter op nationaal niveau afspraken te maken met de levensmiddelenbranche.  
 
Paracommercie 
Nieuw in de wet is dat de gemeenteraad bij verordening regels moet vaststellen waaraan 
paracommerciële instellingen zich moeten houden bij het verstrekken van alcoholhoudende drank. 
Achtergrond van dit artikel is de ongewenste oneerlijke mededinging van paracommerciële organisaties 
ten opzichte van de reguliere horeca. Paracommerciële instellingen kunnen namelijk goedkoper 
alcoholhoudende drank verstrekken omdat zij veelal vrijgesteld zijn van btw-heffing en geen of 
nauwelijks kosten hebben ten aanzien van barmedewerkers en leidinggevenden. Opgemerkt moet 
worden dat ook nu de paracommerciële instellingen via de drank- en horecavergunning al beperkingen 
zijn opgelegd t.a.v. alcoholverstrekking.  
Op zowel landelijk als regionaal niveau en ook vanuit de sportsector zijn verschillende modellen 
aangereikt om invulling te geven aan deze opdracht. Nagenoeg al die voorstellen schrijven voor dat 
bijeenkomsten van persoonlijke aard zoals bruiloften en partijen bij paracommerciële instellingen niet 
mogen plaatsvinden. Zie bijvoorbeeld het model bestuursreglement van het NOC/NSF en de regels 
van de belastingdienst die er op neer komen dat geen btw-vrijstelling mogelijk is wanneer in een 
paracommerciële instelling bruiloften of partijen plaatsvinden. De modellen van Think Before You Drink 
en STAP gaan nog verder en beperken ook de alcoholverstrekking voor activiteiten van vooral 
sportverenigingen in vergaande mate. 
 
Kennisnemend van al die modellen, en de wijze waarop al jaren invulling wordt gegeven aan het 
paracommercialisme en vooral de wensen van de verschillende belanghebbenden (horeca, 
buurthuizen, sportverenigingen) zoals die o.a. naar voren zijn gekomen in een gehouden consultatie 
met alle stakeholders op 9 september jl. stellen wij voor  in een verordening (de APV) te bepalen: 
a. dat er alleen alcoholhoudende drank mag worden verstrekt aan personen die rechtstreeks zijn 

betrokken bij de activiteiten van de betrokken paracommerciële instelling. 



b. dat er geen alcoholverstrekking mag plaatsvinden tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard 
(bruiloften en partijen). 

c. te bepalen dat bij paracommerciële instellingen alcohol mag worden geschonken tot uiterlijk 1.00 
uur  

d. te bepalen dat buurthuizen maximaal 6 x per jaar een individuele ontheffing kunnen krijgen van 
de verboden onder a en b. 

 
Beperkte ontheffing voor buurthuizen voor het laten plaatsvinden van bruiloften en partijen 
Ter voorkoming van oneerlijke mededinging wordt voorgesteld in de verordening (APV) uitdrukkelijk 
vast te leggen dat verstrekking van alcoholhoudende drank door een paracommerciële instelling alleen 
mag plaatsvinden aan personen die bij de activiteiten van de paracommerciële instelling in de ruimste 
zin des woords zijn betrokken. Dat betekent geen alcoholverstrekking tijdens bijeenkomsten van 
persoonlijke aard (bruiloften en partijen). Ook verhuur of het beschikbaarstellen van horecaruimten of 
inventaris aan derden t.b.v. activiteiten  niet vallend onder de (hoofd)doelstelling van de 
paracommerciële instelling is niet toegestaan. 
Zoals bekend is de financiële situatie van de verschillende buurthuizen zorgelijk. Buurthuizen zoeken 
dan ook naar mogelijkheden om extra inkomsten te verkrijgen en hebben bij de consultatie meerdere 
malen aangedrongen op de mogelijkheid om bruiloften en partijen te kunnen laten plaatsvinden of 
horecaruimte te verhuren aan privépersonen.  Volledig vrijgeven gaat te ver. Een beperkte vrijstelling 
(maximaal 6 ontheffingen per jaar) achten wij redelijk, ook t.o.v. de in het geding zijnde belangen van 
de horeca. Voorwaarde is dan wel dat voor de buurthuizen in die situatie 0dezelfde regels gelden als 
voor de reguliere horeca. Wij zullen dat regelen door het verbinden van voorwaarden aan de 
ontheffing. Zo zal aan de ontheffing voor het laten plaatsvinden van een bruiloft of partij onder meer de 
voorwaarde worden verbonden dat er in de inrichting een leidinggevende aanwezig moet zijn die in het 
bezit is van het diploma sociale hygiëne. Daarnaast wordt in de voorliggende verordening ook bepaald 
dat de ontheffing kan worden geweigerd indien als direct of indirect gevolg van eerder plaatsgevonden 
activiteiten vanuit het buurthuis, sprake is geweest van overlast naar de omgeving of verstoring van de 
openbare orde. Gebruikmaking van de vrijstelling betekent ook  dat de buurthuizen geen gebruik 
kunnen maken van de BTW-vrijstelling. Dat zal overigens voor de meeste buurthuizen niet aan de orde 
zijn omdat hun omzet hoger is dan de maximumomzet van € 68.067,-- die voor het gebruik van de 
BTW-vrijstelling is vastgelegd.  
 
Schenktijden voor paracommerciële instellingen 
In de verschillende modelverordeningen worden t.a.v. paracommerciële instellingen expliciet 
schenktijden vastgelegd waarbinnen alcoholhoudende drank mag worden verstrekt. Buiten die vaste 
tijden mag geen alcoholhoudende drank worden verkocht. Ook de bestaande paracommerciële 
voorschriften kennen zo’n regeling. De nieuwe wet geeft ook aan dat in de verordening er een regeling 
rond schenktijden moet worden vastgelegd. Hoe die regeling moet zijn, wordt niet bepaald. Dat is  aan 
uw raad.  
In praktijk zijn de regels rond schenktijden niet te handhaven en sluiten ze ook niet aan bij de 
activiteiten die voor de verschillende verenigingen zowel voor wat betreft dagen als tijdstippen heel 
verschillend zijn. Zo vinden bij tennisverenigingen vaak de gehele dag activiteiten plaats, voor andere 
verenigingen vaker in de ochtend  en kan met vaste schenktijden ook geen rekening worden gehouden 
met bijzondere activiteiten die op specifieke moment door verenigingen worden georganiseerd. 
Daarnaast past het opleggen van gedetailleerde regels rond schenktijden niet in ons streven om te 
komen tot het opleggen van zo weinig mogelijk regels (deregulering). Wel achten wij het gewenst om 
een vast tijdstip te bepalen waarop de alcoholverstrekking in de nachtelijke uren moet worden 
beëindigd. Voorgesteld wordt dit te bepalen op 1.00 uur en dit ook in de verordening vast te leggen. 
Met het laatste wordt in ieder geval voldaan aan de eis van de wetgever dat er in de verordening een 
regeling moet zijn omtrent schenktijden. 
 
Afspraken/convenanten over verantwoord alcoholgebruik 
Zowel tijdens verschillende gesprekken met diverse stakeholders dit voorjaar, als ook tijdens de 
consultatie op 9 september is ook aan de orde gesteld hoe de verschillende bedrijven 
(horeca/detailhandel) instellingen en organisaties ( sportverenigingen, buurthuizen, onderwijs) zelf 
kunnen bijdragen aan een verantwoord alcoholgebruik door jongeren. Wij hebben alle organisaties 
daarbij aangesproken op hun eigen maatschappelijke verantwoordelijkheid. 
De directies van de scholen voor voortgezet onderwijs hebben dat dit voorjaar al direct opgepakt door 
toe te zeggen dat met ingang van dit schooljaar op scholen bij schoolfeesten geen alcohol meer wordt 
verstrekt (ook niet aan 16+ en leerkrachten). 
Met sportverenigingen wordt op dit moment overleg gevoerd om te komen tot een convenant. 
Uitgangspunt daarbij is het model-bestuursreglement van NOC/NSF. De Drank- en Horecawet verplicht 
alle paracommerciële instellingen tot het vaststellen van een bestuursreglement waarin staat 



omschreven hoe de organisatie omgaat met alcoholverstrekking. NOC/NSF heeft met het oog op de 
inwerkingtreding van de nieuwe Drank- Horecawet haar modelbestuursreglement voor 
sportverenigingen herzien. In dit bestuursreglement worden concrete aanbevelingen gedaan om te 
komen tot een verantwoord alcoholgebruik bij sportverenigingen, met name in de richting van jongeren 
(bijv. alcoholgebruik alleen in de kantine of op het terras, niet langs het veld en in de kleedkamers en 
ook geen alcoholverstrekking aan jeugdleiders en trainers tijdens de uitoefening van hun functie).In een 
brief van 27 augustus 2013 aan alle gemeentebesturen heeft  NOC/NSF dit model-bestuursreglement 
nog eens actief onder de aandacht gebracht met het  verzoek dit mee te nemen in de besluitvorming 
over de implementatie van de Drank- en Horecawet.  
De supermarkten hebben – n.a.v. de consultatie  op 9 september  - zelf het initiatief genomen en ons 
college verzocht om te komen tot een convenant over verantwoord alcoholgebruik. Wij zullen u zo 
spoedig mogelijk informeren over de resultaten van het overleg met de sportverenigingen en  de 
supermarkten. 
 
Evenementen en ontheffing artikel 35 Drank- en Horecawet 
Juist tijdens evenementen wordt vaak massaal alcoholhoudende drank genuttigd, wat aanleiding kan 
geven tot openbare dronkenschap en problemen rond de openbare orde en veiligheid. Het is niet 
gewenst om vooral jeugdigen hieraan bloot te stellen. 
 
Het juridisch instrument om verantwoord alcohol gebruik bij evenementen in het openbaar gebied 
mogelijk te maken, is de ontheffing op basis van artikel 35 van de Drank- en Horecawet die door de 
burgemeester kan worden verleend.  
 
Aan een dergelijke ontheffing kan de burgemeester voorwaarden verbinden. Tot op heden voeren alle 
burgemeesters hierin hun eigen beleid. Met het oog op een verantwoorde alcoholverstrekking, waarbij 
toch een leuk feest of evenement kan plaatsvinden heeft de burgemeester conform het voorstel vanuit 
de regio een beleidslijn vastgesteld waarin de voorwaarden worden vastgelegd waaronder een artikel 
35 ontheffing kan worden verstrekt.  
Belangrijke punten uit die beleidsregel: 
� Verklaring sociale hygiëne verplicht. 
� Geen ontheffing wanneer de activiteit of het evenement zich hoofdzakelijk richt op jongeren tot 

18 jaar. 
� Alcoholverstrekking alleen tegen betaling per consumptie (dus geen all-inprijs inclusief 

alcoholhoudende drank). 
 
 
Handhaving 
De burgemeester is in de wet aangewezen als het  bevoegde bestuursorgaan en kan optreden tegen 
overtredingen van de wet of vergunning/ontheffingsvoorwaarden. Hij kan een vergunning intrekken of 
schorsen, een last onder bestuursdwang of dwangsom opleggen, een inrichting (tijdelijk) sluiten, 
bezoekers laten verwijderen en een bestuurlijke boete opleggen.  
 
In het Alcohol- en Horecasanctiebeleid ( inclusief de daarbij behorende toezichtstrategie en 
sanctietabel)  wordt beschreven hoe de burgemeester toezicht houdt op de naleving en wanneer hij 
welke sanctie oplegt bij overtredingen. Een van de kernpunten daarin is dat sportverenigingen die het 
convenant ondertekenen of het meest recente bestuursreglement van NOC/NSF vaststellen (en dit ook 
naleven) kunnen rekenen op een milder toezicht- en handhavingsregime. 
 
In het werkgebied van het politiedistrict “De Markiezaten” wordt gekeken naar manieren om samen te 
werken om zo kennis en capaciteit die regionaal beschikbaar is beter in te zetten. Op dit moment wordt 
gewerkt aan een poule van toezichthouders Drank- en Horecawet (dit moeten Boa’s zijn, die voldoen 
aan landelijk gestelde vereisten) die op elkaars grondgebied controles kunnen uitvoeren. Dit heeft als 
grote voordeel dat de slagkracht van elke gemeente wordt vergroot. Uiteraard is het de bedoeling dat 
Roosendaal hieraan gaat deelnemen en hiervoor (tegen betaling door de afnemende gemeenten) 
personele capaciteit beschikbaar stelt. 
 
De gemeente heeft maar een beperkte handhavingscapaciteit om de nieuwe regels en dan vooral de 
naleving van de leeftijdsgrenzen te controleren. Verwachtingen mogen niet te hoog gestemd zijn. Maar 
met vooral slimme doelgerichte controleacties en regionale samenwerking zal hieraan zoveel mogelijk 
inhoud aan worden gegeven. Het aantal controles op jaarbasis, verdeeld over de diverse vormen van 
toezicht, is variabel en wordt daarom jaarlijks in het handhavingsprogramma opgenomen. Op basis van 
een eerste verkenning wordt geschat dat in Roosendaal een toezichtscapaciteit van ± 975 uren 



benodigd is voor deze nieuwe taak. Deze capaciteit zal worden gevonden door het stellen van 
prioriteiten binnen de bestaande werkzaamheden.  
 
 

Doel en evaluatie   
 

 
Preventie: een zaak van lange adem en niet alleen van de overheid 
Een nieuwe wet en de handhaving daarvan zal zeker niet bewerkstelligen dat jongeren in één keer 
verantwoord om zullen gaan met het drinken van alcohol. Zeker niet omdat het nuttigen van alcohol in 
onze westerse cultuur een aanvaard verschijnsel is en veelal niet in verband wordt gebracht met 
gezondheidsrisico’s. Daadwerkelijke vermindering van alcoholgebruik kan ook niet alleen door de 
overheid worden afgedwongen. Het is een zaak van de hele samenleving en vooral ook van 
voorbeeldgedrag in de gezinnen. Deze gedragsverandering vraagt tijd en samenwerking met andere 
partners in de stad. Inzet van gemeentelijk handelen moet vooral daarop zijn gericht. 
 
Draagvlak 
Bij het opstellen van de nieuwe regels is vooral gekeken of die kunnen rekenen op draagvlak in de 
samenleving. Rond het thema paracommercialisme was en is dat moeilijk omdat sprake is van 
tegengestelde belangen tussen de horeca en buurthuizen en sportverenigingen. In een serie van 3 
gesprekken dit voorjaar met vertegenwoordigers van horeca, buurthuizen en sportverenigingen en 
vooral ook in de bijeenkomst van 9 september j.l. met alle stakeholders, is hierover van gedachten 
gewisseld. In de bijeenkomst van 9 september is nadrukkelijk ook de overweging aan de orde gekomen 
om in de verordening geen uitgebreide regeling rond schenktijden op te nemen. Een en ander is 
uitgewerkt in de concrete voorstellen die nu voorliggen. Koninklijke Horeca heeft in een reactie 
ingekomen op 23 oktober j.l. haar standpunt t.a.v. het te voeren paracommercialismebeleid nog eens 
herhaald. Voor ons vormt deze brief geen aanleiding om ons standpunt, zoals dat hiervoor is 
beschreven en beargumenteerd, te herzien. 
Naast de horeca, sportverenigingen, buurthuizen en de supermarkten is ook de jongerenraad de 
afgelopen maanden betrokken bij de voorbereiding van de besluitvorming. De jongerenraad heeft 
onder jongeren een digitale enquête gehouden waarbij ook wordt ingegaan op de 
uitgaansmogelijkheden in onze stad.  

 
Financiële aspecten en consequenties   
De voor het preventiebeleid en toezicht en handhaving benodigde financiële middelen passen binnen 
de reguliere werkzaamheden.  
 

Communicatie    
Het nieuwe beleid zal uitgebreid worden gecommuniceerd naar de lokale stakeholders en andere 
maatschappelijke partners. Daarnaast zal vanuit het preventiebeleid samen met de andere gemeenten 
waarmee wij samenwerken doelgerichte communicatie plaatsvinden naar jongeren. Daarbij zal vooral 
gebruik worden gemaakt van het door het GGD project “”Think Before You Drink” in de afgelopen jaren 
ontwikkelde materiaal. De landelijke overheid is onlangs een campagne gestart om jongeren te 
informeren over de verhoging van de minimumleeftijd voor alcohol naar 18 jaar. Die campagne moet 
jongeren, hun ouders en andere betrokkenen een handvat bieden hoe om te gaan met de nieuwe 
leeftijdsgrens 18 jaar. 
 
 



Bijlagen   
1. Notitie “Alcohol en jeugd: een nieuwe aanpak” 
2. Wijzigingsverordening afdeling 8a Algemene Plaatselijke Verordening. 
3. Toelichting wijzigingsverordening APV 
4. Beleidsregel ontheffing artikel 35 Drank- en Horecawet.. 
5. Beleidsregel Alcohol- en Horecasanctiebeleid 
6. Advies van de regionale werkgroep Implementatie Drank- en Horecawet 
7. Presentatie bijeenkomst 9 september 2013 
8. Model-bestuursreglement NOC/NSF 
9. Brief Koninklijke Horeca Nederland, afd. R’daal 
 
Een ontwerpbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan. 
 
Burgemeester en wethouders van Roosendaal, 
 
De secretaris, De burgemeester, 
 
 
 
 
R.E.C. Kleijnen mr. J.M.L. Niederer 



 

 

  

  

 Raadsbesluit 
  

Datum 
raadsvergadering: 

18 december 2013   Agenda nr.: (in te vullen door griffie) 

Portefeuillehouder: Burgemeester   Registratiecode: (in te vullen door griffie) 

Onderwerp: Implementatie Drank- en Horecawet 

 
De raad van de gemeente Roosendaal, 
 
- Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders. 
 
- Gelet op het advies van de raadscommissie Bestuur d.d. 4 december 2013. 
 
Besluit: 
 
Afdeling 8a van de APV in te voegen in de APV, conform het bij de raadsstukken gevoegde concept-
besluit tot wijziging van de APV 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 18 december 2013. 
 
 
De griffier,  De voorzitter, 
 


