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Geachte bestuurders. 

In de vorige DHW werd bepaald dat bij de vergunningverlening aan paracommerciële rechtspersonen 
speciale voorwaarden moesten worden opgenomen om oneerlijke concurrentie Jegens de reguliere 
horeca te voorkomen. Die regeling bestond sinds 1991. 

Volgens de nieuwe DHW moeten nu bij gemeentelijke verordening - binnen een termijn van 1 jaar 
- regels worden opgesteld waaraan paracommerciële instellingen zich moeten houden als zij 
alcoholhoudende drank verstrekken. Dit ook ter voorkoming van oneerlijke mededinging jegens de 
reguliere horeca. Hiertegen staat evenwel - in tegenstelling tot de vroegere situatie bij de individuele 
vergunningverlening - geen rechtsgang open. 

Die regels moeten in ieder geval betrekking hebben op de volgende onderwerpen: 
• de tijden gedurende welke in de betrokken inrichting alcohol mag worden verstrekt; 
• de in de inrichting te houden bijeenkomsten van persoonlijke aard, zoals bruiloften en 

partijen; 
• de in de inrichting te houden bijeenkomsten die gericht zijn op personen die niet of niet 

rechtstreeks bij de activiteiten van de betreffende rechtspersoon betrokken zijn. 

De regels mogen naar aard van de paracommerciële rechtspersoon verschillend zijn. Dit betekent 
dat aan studentenverenigingen door een gemeente andere regels kunnen worden opgelegd dan aan 
bijvoorbeeld sportverenigingen of buurthuizen. 

Standpunt KHN over de gemeentelijke verordening paracommercialisme 
KHN stelt concreet voor om in ieder geval in de vast te stellen gemeentelijke verordening; 

• uniforme regels voor de schenktijden voor paracommerciële instellingen vast te 
leggen. Met vaste en beperkte schenktijden (voor leden én niet-leden/bezoekers 
vanwege het niet mogen fungeren als regulier café) 

• een verbod op te nemen om alcoholhoudende drank te schenken bij bijeenkomsten 
van persoonlijke aard en de verhuur van de kantine en inventaris aan derden 

• een verbod op te nemen om alcoholhoudende drank te schenken bij bijeenkomsten 
gericht op personen die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de pc-
rechtspersoon betrokken zijn 

• om in de toelichting op te nemen om de ontheffingsmogelijkheid voor pc-instellingen 
zoveel mogelijk (via een horecabeleid) te koppelen aan afwijkende sluitingstijden en 
geen of zeer weinig ruimte laten voor andere festiviteiten 



Wat KHN in ieder geval - evenals de VNG - van belang lijkt is dat gemeenten het staand beleid inzake 
paracommercialisme als vertrek- en uitgangspunt nemen bij de invulling van hun verplichting om 
een verordening met betrekking tot paracommerciële instellingen te maken. 
Hiermee worden ook de algemene beginselen van behoorlijk bestuur in acht genomen. 

Voor KHN aanvaardbare schenktijden kunnen als volgt verwoord worden in een lokale verordening: 
Paracommerciële rechtspersonen die zich richten op activiteiten van sportieve aard verstrekken: 

° uitsluitend alcoholhoudende drank voor leden en niet leden gedurende de periode beginnende 
met 1 uur voor aanvang van de hoofdactiviteit en eindigende met 1 uur na beëindiging van de 
hoofdactiviteit. 

° in geen geval alcoholhoudende drank voor leden en niet leden op: 
a. maandag tot en met vrijdag voor 16.00 uur en na 23.00 uur; 
b. zaterdag vanwege de aanwezigheid van veel jeugd en jeugdcompetities voor 17.00 

uur en na 23.00 uur en zondag vanwege de aanwezigheid van meestal senioren voor 
14.00 uur en na 23.00 uur. 

° Paracommerciële rechtspersonen waarbij het samenzijn in een ontspannen sfeer een kenmerkend 
onderdeel is van de hoofdactiviteit, zoals studentenverenigingen, in geen geval alcoholhoudende 
drank voor 12.00 uur en na 03.00 uur. 

° Overige paracommerciële rechtspersonen verstrekken in geen geval alcoholhoudende drank 
gedurende de periode beginnende met 1 uur voor aanvang en eindigende 1 uur na beëindiging 
van activiteiten die passen binnen de statutaire doelomschrijving. Zij verstrekken in geen geval 
alcoholhoudende drank voor 16.00 uur en na 23.00 uur. 

De regeling houdt dus in dat als bijvoorbeeld een sportvereniging op een zaterdag haar 
hoofdactiviteit om 22.30 uur heeft beëindigd, zij tot uiterlijk 23.00 uur alcoholhoudende drank mag 
schenken. 

Voorts dient volgens KHN standaard in een lokale verordening opgenomen te worden: 
° een verbod om te alcoholhoudende drank te schenken bij bijeenkomsten van persoonlijke 

aard en de verhuur van de kantine en inventaris aan derden 
° een verbod om alcoholhoudende drank te schenken bij bijeenkomsten gericht op personen 

die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de pc-rechtspersoon betrokken zijn 

De toegestane horeca-activiteiten worden in de visie van KHN hiermee en hierbij gerelateerd aan 
hoofdactiviteiten binnen het kader van de doelstelling van de instellingen. Daarmee wordt enerzijds 
recht gedaan aan de sociaal maatschappelijke functie die paracommerciële instellingen hebben, 
maar wordt anderzijds ook daarmee een verantwoorde alcoholverstrekking geborgd zonder dat 
concurrentieverhoudingen scheef komen te liggen. 

Een dergelijke regeling sluit ook aan op de regels voor ai dan niet toelaatbare horeca-activiteiten als 
vervat in het bestaande modelbestuursreglement van NOC*NSF. Het voldoet ook aan de 
voorwaarden zoals de "kantineregeling" die stelt, om als paracommerciële rechtspersoon in 
aanmerking te kunnen en blijven komen voor deze fiscale vrijstelling. Men moet beseffen dat die 
vrijstelling vervalt voor die rechtspersonen als niet aan de bestaande voorwaarden van de fiscus 
wordt voldaan om daarmee oneerlijke mededinging te voorkomen. 



Ontheffingen 
In de nieuwe DHW wordt nog bepaald dat de burgemeester paracommerciële rechtspersonen bij 
bijzondere gelegenheden van zeer tijdelijke aard voor een aaneengesloten periode van ten hoogste 
12 dagen ontheffing van de eisen kan verlenen! 
KHN vindt dat een te ruime mogelijkheid om af te kunnen wijken van de hoofdregels - en daarmee 
ook van de voorwaarden van de kantineregeling - en gelet op de gewenste balans in de 
mededingingsverhoudingen niet te rechtvaardigen is. 

KHN stelt, evenals de VNG, voor dat de ontheffingsmogelijkheid - gelet op de bedoeling van de 
wetgever - zeer beperkt ingezet wordt en de burgemeester beleidsregels hiervoor vaststelt en 
bijvoorbeeld het aantal ontheffingen aan een jaarlijks maximum verbindt. 

De nieuwe bevoegdheid voor gemeenten om happy hours te reguleren 
Gemeenten mogen verordeningen maken waarmee Happy Hours en prijsacties aan banden worden 
gelegd. KHN is van mening dat deze bevoegdheid niet gaat bijdragen aan het terugdringen van 
alcoholmisbruik onder jongeren, terwijl ze wel flinke impact kunnen hebben op de bedrijfsvoering 
van horecaondernemers. 

Het is een /ron-bevoegdheid, dat wil zeggen dat gemeenten die bevoegdheid niet hoeven te 
gebruiken. KHN is principieel van mening dat een bevoegdheid om extra regelgeving te maken alleen 
dan moeten worden ingezet wanneer er een duidelijke noodzaak is voor extra regelgeving, deze een 
duidelijk toegevoegde waarde heeft en dus bewezen effectief moet zijn. Voordat extra regels worden 
gemaakt met betrekking tot happy hours moet dan ook eerst vast komen te staan dat er problemen 
met 'happy hours' binnen de gemeente zijn. Als dat inderdaad het geval is, dan vindt KHN dat 
vervolgens in de eerste plaats gekeken moet worden of er mogelijkheden zijn om met de lokale 
horeca duidelijke afspraken te maken over 'happy hours'. Er zijn immers al veel gemeenten waar in 
goed overleg tussen horeca en gemeente prima afspraken (in de vorm van een convenant) worden 
gemaakt over onder andere happy hours. 

Mocht een gemeente ervoor kiezen deze bevoegdheid in te zetten (het reguleren van de happy 
hours) dan heeft dit alleen effect als dit geldt voor alle drankverstrekkers. Dit betekent zowel horeca 
als sportkantines, buurthuizen en supermarkten. 

Handhaving 
Neutraal zijn wij vooralsnog over de verschuiving van de handhaving van de Drank- en Horecawet 
van de nVWA naar de gemeenten. Goede handhaving is van belang voor ons allemaal om naleving 
van wet- en regelgeving te kunnen borgen. Als de gemeenten de handhaving goed oppakken en 
daarin de samenwerking/dialoog met alle stakeholders zoeken, dan kan de decentralisatie van de 
handhaving goed uitpakken. 

Wij vertrouwen erop dat wij u op deze wijze correct en volledig hebben geïnformeerd, maar zijn 
uiteraard graag bereid om een en ander mondeling toe te lichten en met u te bespreken. 

In afwachting van uw reactie verblijven wij. 
Met gastvrije groet, 

Namens Koninklijke Horeca Nederland afdeling Roosendaal 
Haroun Hijman 
vice-voorzitter 
hhijman(a)home.nl 


