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1 Inleiding 

 

1.1 Nieuwe Drank- en Horecawet 

Op 1 januari 2013 is de nieuwe Drank- en Horecawet in werking getreden. 
Deze wet geeft, naast de bestaande regels die grotendeels van kracht blijven, nieuwe mogelijkheden om 
alcoholgebruik onder jongeren tegen te gaan.  
De belangrijkste in het oog springende nieuwe maatregel van de wet is de zelfstandige strafbaarstelling van de 
jongere onder de 16 jaar die alcoholhoudende drank koopt of in de openbare ruimte bij zich heeft. Die leeftijd 
zal per 1 januari 2014 worden verhoogd naar 18 jaar. 
De wetgever heeft hiervoor gekozen gezien de gezondheidschade van alcoholgebruik door jongeren. Uit 
wetenschappelijk onderzoek is gebleken dat alcoholgebruik onder jongeren tot 23 jaar leidt tot forse schade, 
omdat de hersenen bij deze groep nog in ontwikkeling zijn. Ook is fors alcoholgebruik, zeker in groepsverband, 
regelmatig de oorzaak van vandalisme en ander overlastgevend gedrag in het openbaar gebied. 
 
Nieuw is ook dat de wet de gemeenteraad verplicht tot het vaststellen van een verordening die regels stelt met 
betrekking tot de verkoop van alcoholhoudende drank door paracommerciële instellingen. 
Met de inwerkingtreding van de nieuwe wet is gelijktijdig de gehele uitvoering van de wet opgedragen aan de 
gemeenten. De burgemeester is bevoegd gezag. 
 

1.2 Regionale samenwerking van 9 gemeenten 

Met de nieuwe wet hebben vooral gemeenten de taak gekregen om te komen tot een aanpak van het 
alcoholgebruik onder jongeren. Alcoholgebruik onder jongeren houdt niet op bij de gemeentegrenzen. Jongeren 
gaan uit in andere steden en plaatsen of kopen daar hun drank. Vandaar en ook omdat samenwerking loont 
door het delen van het kennis en schaalvoordelen kunnen worden bereikt bij een gezamenlijke aanpak, hebben 
de 9 gemeenten in West-Brabant voor de implementatie van wet de samenwerking opgezocht. In eerste 
instantie op schaal van de 8 gemeenten van het politiedistrict “De Markiezaten”. Etten-Leur is later aangesloten.  
Resultaat van de samenwerking is een ambtelijk advies  waarin concrete voorstellen worden gedaan om de 
nieuwe Drank- en Horecawet in te voeren.   
  
In deze notitie zijn de voorstellen van de regionale ambtelijke werkgroep verwerkt en ook grotendeels 
overgenomen. 
 
Het spreekt vanzelf dat bij de totstandkoming van het regionaal advies en ook deze notitie de adviezen van 
andere instanties en belangenorganisaties zijn betrokken. Het gaat dan om bijvoorbeeld het regionaal project 
van de GGD :“Think Before You Drink”, de Brabantse Werkgroep lokaal sanctiebeleid, VNG, STAP, Koninklijke 
Horeca Nederland en landelijke detailhandelorganisaties. Ook zijn de adviezen, signalen en wensen vanuit de 
lokale samenleving zoveel mogelijk meegenomen. 

 
De  notitie  is opgebouwd uit 3 delen waarbij steeds één vraag centraal staat: 
� Preventiebeleid en alcoholmatiging:  

Hoe kan door positieve gedragsbeïnvloeding worden bereikt dat jongeren minder alcohol gaan drinken? 
� Gemeentelijke regels:  

Leveren nieuwe gemeentelijke regels een bijdrage aan alcoholmatiging en hoe wordt omgegaan met de 
verplicht op te stellen regels over het verstrekken van alcoholhoudende drank door paracommerciële 
instellingen? 

� Regionaal handhavings- en sanctiebeleid:  
Hoe kunnen we regionaal komen tot een doelmatige samenwerking in het toezicht en de handhaving en 
welk sanctiebeleid gaan we daarbij hanteren? 
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2 Preventiebeleid en alcoholmatiging 

 

2.1 Preventieve aanpak: nadruk op jongeren 

De wet stelt de gemeente in staat om lokaal beleid te ontwikkelen en uit te voeren dat beter aansluit op de 
lokale situatie en de problematiek van drankverstrekking en -gebruik. De gemeente reguleert, houdt toezicht en 
kan handhaven. De instrumenten uit de wet ondersteunen en versterken een preventieve aanpak. 
 
Voor het gemeentebestuur wordt een belangrijke rol weggelegd om hieraan vorm te geven. Belangrijk is om dat 
te doen in samenhang met het gezondheidsbeleid en alcohol (matiging)beleid dat door de gemeente al is 
opgesteld. 
 

Uitvoeringsprogramma lokaal gezondheidsbeleid 2013-2017. 
 
Verantwoord alcoholgebruik door jongeren  
 
De feiten  
Het percentage jongeren in Roosendaal dat alcohol drinkt of ooit heeft gedronken ligt lager dan 
gemiddeld in West-Brabant. Ook is er sprake van een daling over de periode 2007-2011.  

  Alcoholconsumptie  onder jongeren (Bron: gezondheidsmonitor GGD West-Brabant 2011) 

 Roosendaal 

8-11 jaar 

West-

Brabant 

8-11 jaar 

Roosendaal 

12-18 jaar 

West-

Brabant 

12-18 jaar 

   Heeft wel eens alcohol gedronken 9% 9% 49% 52% 

Heeft in de afgelopen 4 weken alcohol gedronken 1% 0,2% 41% 43% 

Heeft in de afgelopen 4 weken bij tenminste  één gelegenheid  

5 glazen alcohol of meer gedronken (‘binge-drinken’)  

 

-- 

 

-- 

 

66% 

 

64% 

Drinkt meer dan 20 glazen alcohol per week -- -- 3% 4% 

 

Toch is onder de jongeren die alcohol drinken, het percentage jongeren dat - bij gelegenheid - 
teveel drinkt onverminderd hoog gebleven. Bovendien wijkt het percentage jongeren in Roosendaal 
dat – wel eens – teveel drinkt niet af van het gemiddelde in West-Brabant. De gemeente blijft 
daarom onverminderd inzetten op alcohol en jongeren. 
 
Maatschappelijke effecten  
Het drinken van alcohol vermindert remmingen en verlaagt het reactievermogen. Hierdoor hangt - 
een hoge - alcoholconsumptie samen met veel soorten risicogedrag. Jongeren hebben minder dan 
volwassenen last van de lichamelijke effecten van alcohol, waardoor ze zich minder snel dronken 
voelen en eerder doordrinken. Juist bij jongeren heeft alcohol schadelijke effecten op de 
ontwikkeling van hersenen. Bovendien blijkt dat hoe jonger kinderen starten met drinken, hoe groter 
de kans is dat zij later verslaafd raken aan alcohol. Verder is overmatig gebruik van alcohol door 
jongeren in het voortgezet onderwijs gerelateerd aan de belangrijkste indicatoren voor latere 
schooluitval zoals spijbelen, schoolprestaties en schoolmotivatie. 
Ook verhoogt alcoholgebruik de kans op seksueel risicogedrag, zoals seksueel geweld en onveilig 
vrijen en kan alcohol leiden tot agressief gedrag. Daarnaast lopen jongeren die frequent alcohol 
gebruiken een verhoogd risico om crimineel gedrag te gaan vertonen. 
 
Wat willen we bereiken? 
Doel is het terugbrengen van het percentage Roosendaalse jongeren dat overmatig alcohol 
gebruikt, dat wil zeggen het percentage ‘ binge-drinkers’ (66%) en het percentage jongeren dat 
’meer dan 20 glazen per week drinkt’ (4%) De focus ligt op jongeren met hun ouders of verzorgers, 
daarbij staat voorop: 
� Geen alcoholgebruik door jongeren onder de zestien jaar (achttien jaar met ingang van 2014). 
� Géén overmatig alcoholgebruik door jongeren vanaf zestien jaar (achttien jaar met ingang van 

2014). 
 
De trends worden gevolgd via de gezondheidsmonitors van de GGD.  
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Voor wat betreft preventie is gekozen om regionaal op te trekken en het alcoholpreventiebeleid af te stemmen 
tussen de samenwerkende gemeenten. Door de samenwerkende gemeenten is daarom de Werkgroep 
Alcoholpreventie opgericht. De werkgroep heeft er voor gekozen om een gezamenlijke aanpak te ontwikkelen, 
waarbij de bestaande lokale preventieprogramma’s worden voortgezet.  
 
Als hoofdthema is bewust gekozen de preventie te richten op het terugdringen van alcoholgebruik onder 
jongeren tot 23 jaar. Daarbij wordt niet alleen ingezet op preventie in het kader van de wet. Bekeken is in 
hoeverre preventie breder kan worden ingezet bij het streven naar alcoholmatiging en het terugdringen van 
alcoholmisbruik. Hierbij wordt niet gestreefd naar nieuwe interventies of activiteiten maar vooral naar het 
benutten van bestaande instrumenten. 
 
In het kader van een gezamenlijke preventieaanpak zijn drie richtingen uitgezet en uitgewerkt: 
� aansluiting bij project Think Before You Drink; 
� regionale aanpak met lokale vrijheid; 
� regionaal preventieprogramma.  
 

2.1.1 Aansluiting bij project Think Before You Drink 

Door de GGD is het project “Think Before You Drink” (TBYD) opgezet. Binnen dit project zijn diverse 
interventieprogramma’s ontwikkeld die op lokaal niveau nu al worden ingezet. Dit project krijgt een vervolg 
waarbij de focus komt te liggen op het actueel houden van de interventiekoffer en de lokale implementatie 
hiervan. Er wordt aansluiting gehouden bij dit project. Meer informatie over het project kunt u vinden op: 
http://www.thinkbeforeyoudrink.nl/  

2.1.2 Regionale aanpak met lokale vrijheid 

Op lokaal niveau bestaan diverse preventieprogramma’s en activiteiten die streven naar alcoholmatiging en het 
tegen gaan van alcoholmisbruik onder jongeren. De wet geeft aanleiding om deze programma’s en activiteiten 
op elkaar af te stemmen.  
De regionale Werkgroep Alcoholpreventie zal na de invoering van de wet blijven bestaan en vanuit 
kennisuitwisseling komen tot een verdere ontwikkeling van de lokale aanpak van alcoholmisbruik onder 
jongeren.  
 
Hierbij zal de lokale problematiek op het gebied van alcoholmisbruik onder jongeren leidend zijn. De 
preventieprogramma’s moeten lokaal kunnen worden ingezet en uitgevoerd. Uiteindelijk wil de werkgroep 
streven naar een “regionale aanpak met lokale vrijheid”. Dit streven zal in samenwerking met TBYD gebeuren, 
waarbij voortdurend afstemming op de lokale situatie plaats zal vinden.  
 

2.1.3 Regionaal preventieprogramma 

Naast de bestaande lokale preventieprogramma’s zal er ook op regionaal niveau een preventieprogramma 
worden opgezet. Hiervoor zijn de volgende pijlers geformuleerd: 
a. Bewustwording van ouders, jongeren en drankverstrekkers van de risico’s van (overmatig) drankgebruik 

door jongeren. 
b. Het betrekken van ouders. 
c. Aansluiting vinden tussen preventie en handhaving.  

Bijvoorbeeld door een convenant af te sluiten tussen gemeenten en alcoholverstrekkers met betrekking tot 
preventieafspraken. Verstrekkers die zelf hun preventie op orde hebben worden minder intensief 
gecontroleerd. Notoire overtreders zonder eigen preventieaanpak worden gericht gecontroleerd. Op deze 
wijze kan de beperkte handhavingcapaciteit efficiënt worden ingezet. 

d. Kennisuitwisseling en afstemming tussen gemeenten, gericht op toepassing en uitvoering. 
 
De bestaande preventieactiviteiten die worden uitgevoerd door de samenwerkende gemeenten zijn 
geïnventariseerd (zie bijlage). Aan de hand van deze lijst zijn activiteiten benoemd die worden opgenomen in 
het regionaal preventieprogramma.  
 
Preventie voortgezet onderwijs afstemmen 
De preventieprogramma’s die zijn gericht op bewustwording van jongeren op het voortgezet onderwijs worden 
op elkaar afgestemd. Dit vanwege het feit dat jongeren uit kleinere kernen vaak naar een school gaan in een 
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andere gemeente. Met de afstemming van preventiemaatregelen voor het voortgezet onderwijs worden alle 
jongeren in onze regio bereikt. Indien een gemeente alleen de school voor voortgezet onderwijs uit de eigen 
gemeente benadert, worden niet alle jongeren uit deze gemeente bereikt. 
 
Overgang naar verhoging alcoholleeftijd 
Jongeren tussen de 16 – 18 jaar worden extra voorgelicht wanneer de leeftijdgrens voor het kopen van alcohol 
wordt verhoogd naar 18 jaar. Er zal een groep ontstaan die nu nog tot 31 december 2013 mag drinken, maar 
daarna zal moeten wachten tot de leeftijd van 18 is bereikt. Ook hier speelt het effect mee dat jongeren niet 
altijd in de eigen gemeente onderwijs volgen. Afstemming is daarom wenselijk zodat jongeren overal dezelfde 
boodschap krijgen. Coördinatie zal de boodschap versterken.  
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3 Gemeentelijke regels? 

 

3.1 Wettelijk kader 

Achterliggende doelstelling van de uit 1964 daterende Drank- en Horecawet is altijd geweest om regels te 
stellen uit een oogpunt van volksgezondheid en openbare orde en veiligheid. 
In de wet is om die reden al vergaand en gedetailleerd geregeld welke regels er gelden voor het verstrekken 
van alcoholhoudende drank.  
Zo zijn er specifieke eisen ten aanzien van de horeca-inrichting en de leidinggevende die in de inrichting 
werkzaam is. Deze eisen bestaan al lang en zijn met laatste wijziging per 1 januari 2013 niet veranderd. 
   
Nieuw in de wet is dat de raad bij verordening aanvullende regels moet stellen ten aanzien van de 
alcoholverstrekking in zogenaamde paracommerciële inrichtingen. Daarnaast mag de raad bepaalde regels 
stellen ter verdere beperking en ontmoediging van het alcoholgebruik onder jongeren. 
  
De wetgever is van mening dat een actief preventiebeleid vanuit de (lokale) overheid en maatschappelijke 
partners ondersteund moet worden met wetgeving. De wetgever wil dat gemeenten worden gefaciliteerd om, 
indien daar behoefte aan is, ook met regels de gewenste gedragsbeïnvloeding mogelijk te maken. 
 
Daarnaast is nu in de wet verankerd, vooral op verzoek van de horeca ( Bureau Eerlijke Mededinging), dat 
regels moeten worden gesteld om oneerlijke mededinging van paracommerciële instellingen te voorkomen. Tot 
slot zijn in de wet regels opgenomen die beogen de administratieve lasten voor de horeca te beperken. Dit 
laatste betreft dan vooral de wijziging van een leidinggevende. Tot 1 januari was altijd een aanpassing van de 
vergunning noodzakelijk. Nu kan worden volstaan met de melding van een leidinggevende, die overigens nog 
wel aan de Wet BIBOB kan worden getoetst. 
 
Bij de beoordeling van de vraag in hoeverre het wenselijk is om van de nieuwe wettelijke mogelijkheden gebruik 
te maken, is gekeken naar de verschillende modelverordeningen die over dit onderwerp zijn verschenen: 
� model van het Bureau Eerlijke Mededinging; 
� model van STAP (het Nederlands Instituut voor Alcoholbeleid); 
� model van de VNG; 
� model van Think Before You Drink.  
 
Daarnaast zijn de ervaringen vanuit de verschillende gemeenten en de partners waarmee de gemeenten 
samenwerken betrokken. 
 

3.2 Mogelijke regels vermindering alcoholgebruik onder jongeren 

De artikelen 25 a t/m d van de wet introduceren nieuwe mogelijkheden om het alcoholgebruik onder jongeren te 
verminderen: 
� verbod op happy hours in de horeca; 
� verbod op prijsacties in de detailhandel; 
� beperking van toegang tot horeca voor jongeren onder 21 (“vroeg op stap bepaling”); 
� specifieke maatregelen verstrekking alcoholhoudende drank. 
Voorgesteld wordt om vooralsnog alleen gebruik te maken van de mogelijkheid om happy hours in de horeca te 
verbieden. Op de overwegingen die ten grondslag liggen aan dit voorstel wordt hieronder nader ingegaan.  
 

3.2.1 Happy hours 

De wet biedt de mogelijkheid  regels te stellen ten aanzien van prijsacties bij de verstrekking van 
alcoholhoudende drank in horecabedrijven. Geregeld mag worden dat het verboden is  alcoholische drank aan 
te bieden tegen minder dan 60% van de prijs die gebruikelijk wordt gevraagd.  
 
Dergelijke acties hebben een aanzuigende werking op voornamelijk jongeren om in korte tijd veel alcohol te 
drinken. Hiermee wordt een volstrekt verkeerd signaal gegeven in de richting van jongeren en hun ouders. Niet 
alleen in het kader van de volksgezondheid is dit ongewenst. Ook uit het oogpunt van openbare orde en 
veiligheid (openbare dronkenschap, overlast, vandalisme en zelfs geweld) wordt om die reden voorgesteld om 
happy hours te verbieden in een verordening.  
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Binnen de grenzen van de 9 samenwerkende gemeenten zijn er slechts enkele horeca-inrichtingen die zo nu en 
dan happy hours organiseren. De effecten van een verbod zullen hier dan ook beperkt zijn.  
 

3.2.2 Prijsacties in de detailhandel 

Een verbod is ook mogelijk ten aanzien van prijsacties in de detailhandel.  
Prijsacties van alcoholhoudende dranken van een week of korter, waarbij een prijs wordt gevraagd van minder 
dan 70% van de gebruikelijke prijs, kunnen worden verboden.  
 
Ook hier is  een verband te leggen tussen de prijsactie en het alcoholgebruik. Het is wel zo dat de directe 
gevolgen voor de openbare orde en veiligheid als gevolg van die prijsacties minder aantoonbaar zijn omdat  
minder sprake is van een collectief moment waarop vooral grote groepen jongeren veel drinken. De 
belangrijkste reden om van de mogelijkheid om deze prijsacties te verbieden af te zien, is gelegen in het feit dat 
controle op de naleving van dergelijke voorschriften zeer lastig is. De VNG adviseert op lokaal niveau er vanaf 
te zien.  
 
Voorgesteld wordt als samenwerkende gemeenten bij dit standpunt aan te sluiten. Wel wordt aanbevolen  er 
voor te pleiten dat op nationaal niveau tussen de grote landelijke supermarktketens en bijvoorbeeld de VNG 
afspraken worden gemaakt om af te zien van prijsacties.  
 
Het gaat immers vooral om landelijke prijsacties van supermarkten. Er bestaat al een code voor verantwoorde 
alcoholverkoop van het Centraal Bureau Levensmiddelenhandel waaraan de supermarktbranche zich bindt. 
Deze afspraken gaan echter minder ver (geen prijsacties van minder dan 50%) dan is voorzien in de wet. 
 
N.a.v. de bijeenkomst op 9 september hebben de Roosendaalse supermarkten aangegeven om – met als 
vertrekpunt de code van het CBL- in een convenant aanvullende afspraken te willen maken over de wijze 
waarop zij kunnen bijdragen aan een verantwoord beleid t.a.v. verkoop van alcoholhoudende drank aan 
jongeren. 
 

3.2.3 De “vroeg op stap” bepaling 

In de wet is de mogelijkheid opgenomen om bij verordening specifieke tijden vast te stellen waarin jongeren in 
het café aanwezig mogen zijn. Het gaat dan om regels voor jongeren tot 21 jaar. Achtergrond van deze 
bepaling is niet tot een verbod te komen van jongeren in de horeca, maar jongeren er toe te bewegen vroeger 
uit te gaan en niet eerst thuis in te drinken.  
 
De vraag is of invoering van deze bepaling nog een duidelijke meerwaarde heeft nu de leeftijd waarop alcohol 
mag worden gebruikt wordt verhoogd naar 18 jaar. Het gaat dan feitelijk alleen nog maar om een maatregel 
gericht op jongeren van 18-20 jaar. Daarnaast is het nog maar de vraag of een dergelijke bepaling er toe zal 
leiden dat minder alcohol wordt gedronken. Daarnaast zal bovendien sprake zijn van extra toezicht en 
controlelasten, zowel voor de horeca als voor de gemeente. 
 

3.2.4 Specifieke maatregelen verstrekking alcoholhoudende drank 

De wet biedt de mogelijkheid om zowel voor de horeca als voor winkels (artikel 25a en 25c) specifieke 
beperkingen op te leggen ten aanzien van het verstrekken van alcoholhoudende drank.  
 
Dit instrument kan worden ingezet bij bestrijding van ongewenste situaties met betrekking tot de openbare orde 
en onverantwoord alcoholgebruik in een bepaald gebied, in bepaalde typen horecabedrijven of in bepaalde 
winkels.  
 
Dergelijke excessen zijn ons in de regio op dit moment niet bekend. Als het lokaal gewenst is  van deze 
bevoegdheden gebruik te maken kan de gemeenteraad hiertoe vanzelfsprekend beslissen. Voor winkels en 
slijterijen geldt overigens dat alleen beperkingen in tijd kunnen worden opgelegd. 
 

3.3 Paracommercie 

Nieuw in de wet is dat de gemeenteraad bij verordening regels moet vaststellen waaraan paracommerciële 
instellingen zich moeten houden bij het verstrekken van alcoholhoudende drank. Achtergrond van dit artikel is 
de ongewenste oneerlijke mededinging van paracommerciële organisaties ten opzichte van de reguliere horeca. 
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Paracommerciële instellingen kunnen namelijk goedkoper alcoholhoudende drank verstrekken omdat zij veelal 
vrijgesteld zijn van Btw-heffing en geen of nauwelijks kosten hebben ten aanzien van barmedewerkers en 
leidinggevenden.  
 
Paracommerciële instellingen zijn volgens de wet alle rechtspersonen, niet zijnde een NV of BV, die zich naast 
activiteiten van recreatieve, sportieve, sociaal-culturele, educatieve of levensbeschouwelijke aard richten op de 
exploitatie in eigen beheer van een horecabedrijf. Een sportvereniging die er voor kiest om de horeca-exploitatie 
onder te brengen in een BV is geen paracommerciële instelling. 
 
De regels die bij verordening worden gesteld moeten in ieder geval betrekking hebben op: 
� De tijden waarop alcoholhoudende drank mag worden verstrekt. 
� Het houden van bijeenkomsten van persoonlijke aard (zoals bruiloften en partijen). 
� Het houden van bijeenkomsten die gericht zijn op personen die niet rechtstreeks betrokken zijn bij de 

activiteiten van de paracommerciële instelling. 
Het stellen van regels rond paracommerciële instellingen is niet nieuw. De Drank- en Horecawet  verplichtte 
altijd al om in de vergunning voorschriften op te nemen over de mogelijkheden tot het verstrekken van 
alcoholhoudende drank. Onze gemeente heeft zelfs al sinds jaren een paracommercieverordening.  
 
Bij het opstellen van deze regels zijn diverse deelbelangen betrokken. Dit heeft er op landelijk niveau al toe 
geleid dat er verschillende modelverordeningen zijn ontwikkeld (zie paragraaf 3.1). Daarnaast kent ook de 
sportsector haar eigen modelbestuursreglement waarin is vastgelegd hoe sportverenigingen inhoud zouden 
kunnen geven aan het verstrekken van alcoholhoudende drank. 
 
NOC/NSF heeft met het oog op de inwerkingtreding van de nieuwe Drank- Horecawet haar 
modelbestuursreglement herzien. In dit bestuursreglement worden concrete aanbevelingen gedaan om te 
komen tot een verantwoord alcoholgebruik bij sportverenigingen, met name in de richting van jongeren. (bijv. 
alchoholgebruik alleen in de kantine of op het terras, niet langs het veld en in de kleedkamers en ook geen 
alcoholverstrekking aan jeugdleiders en trainers tijdens de uitoefening van hun functie). Ook wordt een voorstel 
gedaan voor een paracommercieregeling die recht doet aan de belangen van zowel de sportverenigingen als de 
horeca. |n een brief van 27 augustus 2013 aan alle gemeentebesturen heeft  NOC/NSF dit model-
bestuursreglement nog eens actief onder de aandacht gebracht met verzoek dit mee te nemen in de 
besluitvorming over de implementatie van de Drank- en Horecawet. 
Daarnaast zijn het afgelopen jaar met verschillende stakeholders gesprekken gevoerd over zowel verantwoord 
alcoholgebruik onder jongeren als het op te stellen paracommercialismebeleid  In een gezamenlijke bijeenkomst 
met alle stakeholders op 9 septemberr j.l. zijn de verschillende standpunten nog eens gewisseld en hebben zij 
ook allemaal de mogelijkheid gekregen hun reacties op een conceptvisie van de gemeente kenbaar te maken.  
 

3.3.1 Voorstel regeling paracommercie 

Op basis van al deze informatie (de landelijke en regionale modellen (TbYD), het model-bestuursreglement van 
NOC-NSF en het ambtelijke regionaal advies  en vooral ook de consultaties van de verschillende stakeholders ( 
met name in de bijeenkomst op 9 september j.l.)  wordt het volgende voorgesteld. 
 
Voor alle paracommerciële instellingen geldt: 
�  Horeca-activiteiten worden door een paracommerciële instelling slechts uitgeoefend ten aanzien van 

personen die bij de activiteiten van de paracommerciële instelling in de ruimste zin des woords zijn 
betrokken.  

� Geen alcoholverstrekking tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard (bruiloften en partijen) Ook verhuur 
of het beschikbaarstellen van horecaruimten of inventaris aan derden t.b.v. activiteiten  niet vallend onder 
de (hoofd)doelstelling van de paracommerciële instelling is niet toegestaan.  

� Alcoholverstrekking kan alleen plaatsvinden tot uiterlijk 1.00 uur.  
� Aan buurthuizen kan maximaal 6 keer per jaar een individuele ontheffing  verleend  voor het houden van 

een bruiloft of partij of verhuur van de ruimte t.b.v. privé-activiteiten. De ontheffing kan worden geweigerd 
indien bij eerdere activiteiten sprake is geweest van overlast naar de omgeving. 

� In het kader van verantwoord verstrekken van alcohol ( met name aan jeugdigen en jong volwassenen) 
wordt sportverenigingen gevraagd om het model-bestuursreglement van de  NOC/NSF zo veel mogelijk 
over te nemen, In nog een af te sluiten convenant met de sportverenigingen willen we daar nadere 
afspraken over maken. Inmiddels zijn er vergaande gesprekken gevoerd met de sportverenigingen om dit 
in een convenant vast te leggen. 
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Met deze regeling worden paracommerciële instellingen in staat gesteld om bij nagenoeg alle activiteiten die 
vanuit de doelstelling van de instelling plaatsvinden alcoholhoudende drank te verstrekken. Gezien de 
specifieke situatie van de buurthuizen is het alleszins redelijk om  de mogelijkheid te bieden om het buurthuis 
enkele keren per jaar beschikbaar te stellen voor het houden van een bruiloft of een partij.  
Volledig vrijgeven gaat te ver. Een beperkte vrijstelling (maximaal 6 ontheffingen per jaar) achten wij redelijk, 
ook t.o.v. de in het geding zijnde belangen van de horeca. Voorwaarde is dan wel dat voor de buurthuizen in die 
situatie dezelfde regels gelden als voor de reguliere horeca. Wij zullen dat regelen door het verbinden van 
voorwaarden aan de ontheffing. Zo zal aan de ontheffing voor het laten plaatsvinden van een bruiloft of partij 
onder meer de voorwaarde worden verbonden dat er in de inrichting een leidinggevende aanwezig moet zijn die 
in het bezit is van het diploma sociale hygiëne. Daarnaast wordt in de verordening ook bepaald dat de 
ontheffing kan worden geweigerd indien als direct of indirect gevolg van eerder plaatsgevonden activiteiten 
vanuit het buurthuis, sprake is geweest van overlast naar de omgeving of verstoring van de openbare orde. 
Gebruikmaking van de vrijstelling betekent ook  dat de buurthuizen geen gebruik kunnen maken van de BTW-
vrijstelling. Dat zal overigens voor de meeste buurthuizen niet aan de orde zijn omdat hun omzet hoger is dan 
de maximumomzet van € 68.067,-- die voor het gebruik van de BTW-vrijstelling is vastgelegd.  
 
Bewust is er voor gekozen om anders dan in de meeste regionale en landelijke modellen wel wordt bepaald, 
geen regels op te leggen over de tijden waarop alcoholverstrekking is toegestaan. Controle hierop is lastig en 
vraagt veel inzet van de gemeente. In plaats daarvan verwachten wij dat sportverenigingen zelf hun 
maatschappelijke verantwoordelijk willen nemen en komen tot het vaststellen en (zelf naleven) van een 
bestuursreglement waarin spelregels zijn opgenomen over een verantwoorde verstrekking van 
alcoholhoudende drank. 
 

3.3.2 Paracommerciële instellingen en drankverstrekking zonder alcohol 

De Drank- en Horecawet bevat alleen regels voor de verstrekking van alcoholhoudende drank  De hiervoor 
beschreven lokale regels die voortvloeien uit de Drank- en Horecawet zijn dus ook alleen van toepassing op 
horecabedrijven en winkels voor zover daar alcoholhoudende drank wordt verkocht.  
 
Het verstrekken van niet-alcoholhoudende drank kan worden gereguleerd door middel van: 
� het bestemmingsplan; 
� de horeca-exploitatievergunning  
� een huurovereenkomst van de gemeente met de betreffende onderneming of instelling; 
� voorwaarden die aan het verstrekken van subsidies worden verbonden.  
 
Voor de betreffende ondernemers/instellingen kunnen ook nog rijksregels van belang zijn zoals regels over de 
Btw-heffing of regels die voorgeschreven worden vanuit de eigen branche of koepelorganisatie (denk aan het 
modelbestuursreglement voor sportverenigingen). In de praktijk is vooral het bestemmingsplan richtinggevend 
voor de vraag in hoeverre verstrekking van niet-alcoholhoudende drank is toegestaan.  
 

3.4 Evenementen en ontheffing artikel 35 Drank- en Horecawet 

Met de vaststelling van een leeftijdsgrens wordt door de wetgever al een duidelijke norm gesteld ten aanzien 
van het in het bezit hebben van alcoholhoudende drank in de horeca, openbare gelegenheden en in het 
openbaar gebied. 
 
Aanvullend daarop wordt het als gewenst gezien om nadere regels te stellen voor alcoholverstrekking bij het 
plaatsvinden van evenementen. Dit vanuit het oogpunt van bescherming van de openbare orde en beperking 
van drankgebruik door jongeren. Juist tijdens evenementen wordt immers vaak massaal alcoholhoudende drank 
genuttigd, wat aanleiding kan geven tot openbare dronkenschap en problemen rond de openbare orde en 
veiligheid. Het is niet gewenst om vooral jeugdigen hieraan bloot te stellen. 
 
Het juridisch instrument om verantwoord alcohol gebruik bij evenementen in het openbaar gebied mogelijk te 
maken, is de ontheffing op basis van artikel 35 van de Drank- en Horecawet die door de burgemeester kan 
worden verleend.  
 
De wet verbiedt namelijk het verstrekken van alcoholhoudende drank buiten de inrichting en het terras. Alleen 
op basis van een ontheffing op grond van artikel 35 is verstrekking van alcoholhoudende drank mogelijk. Aan 
een dergelijke ontheffing kan de burgemeester voorwaarden verbinden. Tot op heden voeren alle 
burgemeesters in de regio hierin hun eigen beleid. Met het oog op een verantwoorde alcoholverstrekking, 
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waarbij toch een leuk feest of evenement kan plaatsvinden, wordt voorgesteld om te komen tot een regionale 
beleidslijn waarin de voorwaarden worden vastgelegd waaronder een artikel 35 ontheffing kan worden verstrekt.  
 
Voorgesteld wordt om de volgende bepalingen op nemen in een beleidsregel op basis van artikel 35 van de 
Drank- en Horecawet: 
� Geen verstrekking van de ontheffing indien verwacht mag worden dat dit aanleiding kan geven tot 

verstoring van de openbare orde. 
� Verklaring sociale hygiëne verplicht. Dit was op basis van de wet altijd een vereiste maar is met de 

wijziging van de wet niet langer verplicht. Het bezit van het diploma sociale hygiëne wordt belangrijk 
geacht omdat diegenen die dit diploma hebben scholing hebben gekregen in het verantwoord schenken 
van alcoholische drank. Ook de horeca bepleit verplicht stellen van de verklaring sociale hygiëne. 

� Geen ontheffing wanneer de activiteit of het evenement zich hoofdzakelijk richt op jongeren tot 18 jaar. 
� Alcoholverstrekking alleen tegen betaling per consumptie (dus geen all-inprijs, inclusief alcoholhoudende 

drank). 
� Er moeten ook steeds alcoholvrije producten beschikbaar zijn; 
� Gescheiden toiletvoorziening verplicht. 
� Een ontheffing voor maximaal 5 jaar mogelijk maken (beperking administratieve lasten). 
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4 Regionaal toezicht- en sanctiebeleid 

 

4.1 Inleiding  

De burgemeester is in de nieuwe wet aangewezen als het bestuursorgaan dat bevoegd is in het kader van 
toezicht en handhaving. Om te komen tot een goede en efficiënte wijze van handhaving, is het wenselijk dat de 
burgemeester in een sanctiebeleid vastlegt op welke wijze overtreding van wettelijke voorschriften worden 
bestraft. 
 

4.2 Bevoegdheden van de burgemeester 

Op horecabedrijven waar alcoholhoudende drank voor gebruik ter plaatse worden verstrekt, zijn de bepalingen 
van de Drank- en Horecawet van toepassing. Horecabedrijven en slijterijen dienen te beschikken over een 
vergunning op grond van de wet. Supermarkten mogen, met uitzondering van sterke drank, zonder vergunning 
alcoholhoudende dranken verkopen maar dienen zich daarbij wel aan de wet te houden.  
De burgemeester is in beginsel het bevoegde bestuursorgaan en kan optreden tegen overtredingen van de wet 
of vergunning/ontheffingsvoorwaarden. De burgemeester kan een vergunning intrekken of schorsen, een last 
onder bestuursdwang of dwangsom opleggen, een inrichting (tijdelijk) sluiten, bezoekers laten verwijderen en 
een bestuurlijke boete opleggen.  
 
In het sanctiebeleid wordt beschreven hoe de burgemeester toezicht houdt op de naleving en wanneer hij welke 
sanctie oplegt bij overtredingen. 
 

4.3 Brabantbreed kader  

Het sanctiebeleid van de burgemeester is gebaseerd op het Brabants Alcohol- en Horecasanctiebeleid dat is 
opgesteld door de Brabantse werkgroep Drank- en Horecawet. Door deze werkgroep wordt onder meer 
samengewerkt met het alcoholpreventieproject Think Before You Drink.  
 
Het Brabants Alcohol- en Horecasanctiebeleid is op 28 maart 2013 door het Bestuurlijk Provinciaal 
Handhavingoverleg vastgesteld. Dit overleg adviseert alle gemeenten dit beleid over te nemen. Hierdoor 
ontstaat op provinciaal niveau zo veel mogelijk een uniforme aanpak van overtredingen bij alcoholverstrekkers.  
 
Door de samenwerkende gemeenten wordt het Brabantbrede beleid op hoofdlijnen gevolgd maar voorgesteld 
wordt om ook eigen accenten te leggen. Voorgesteld wordt om, in afwijking van het Brabantbrede beleid, de 
bestuurlijke boete uitdrukkelijk onderdeel te maken van het sanctiebeleid. Daarnaast zijn er kleine 
aanpassingen doorgevoerd, gericht op de Roosendaalse situatie, waarbij enkele dwangsombedragen zijn 
verhoogd zodat zij aansluiten bij de huidige praktijk.  
 

4.4 Bestuurlijke boete  

De bestuurlijke boete biedt gemeenten een aanvullend sanctiemiddel dat snel en slagvaardig kan worden 
toegepast. De bestuurlijke boete is daarmee bij uitstek geschikt om op te treden tegen bepaalde overtredingen 
van de Drank- en Horecawet. Doordat de boete snel kan worden opgelegd worden overtreders snel met hun 
daden geconfronteerd. Dit vergroot zowel de effectiviteit als de preventieve werking van de handhaving. Een 
belangrijk voordeel voor gemeenten is hierbij dat de opbrengsten van de opgelegde boetes rechtstreeks in de 
gemeentekas vloeien. Dit biedt, gelet op de hoogte van de boetes, enige compensatie voor de extra 
bestuurslasten door de decentralisatie van de Drank- en Horecawet. 
Daarnaast zijn er steeds meer regelingen die de bestuurlijke boete als handhavingsinstrument voor gemeenten 
mogelijk maken, zoals bij handhaving van de Wet kinderopvang. Verder is er een wetsvoorstel in behandeling 
dat het mogelijk maakt om in sommige gevallen op grond van de Woningwet de bestuurlijke boete in te zetten. 
Verder wordt het voor gemeenten mogelijk interessant om het instrument in te zetten bij bestrijding van overlast 
en parkeerovertredingen omdat de vergoedingsregeling van de bestuurlijke strafbeschikking vanuit het CJIB 
hoogstwaarschijnlijk komt te vervallen.  
Nu de opmars van de bestuurlijke boete zich naar verwachting zal voortzetten is het voor gemeenten dus van 
belang ervaring met dit instrument te ontwikkelen en de processen hierop te gaan inrichten.  
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4.5 Toezichtstrategie 

In de toezichtstrategie is vastgelegd welke vormen van toezicht worden onderscheiden en wat de 
basiswerkwijze daarbij is. Het gaat hierbij om het observeren en constateren van het al dan niet voldoen aan 
regels.  
 
Het toezicht wordt onderscheiden in actief toezicht en passief toezicht. Actief toezicht vindt planmatig plaats en 
komt tot uiting in routinematig toezicht en projectmatig toezicht. Passief toezicht vindt plaats naar aanleiding van 
klachten, meldingen, calamiteiten en handhavingsverzoeken.  
 
De toezichtstrategie geeft helderheid en schept eenduidigheid in de verschillende toezichtvormen die bij de 
handhaving worden toegepast. Het aantal controles op jaarbasis, verdeeld over de diverse vormen van toezicht, 
zijn variabel en worden daarom jaarlijks in het handhavingsprogramma opgenomen. Op basis van een eerste 
verkenning wordt geschat dat in Roosendaal een toezichtscapaciteit van ± 975 uren benodigd is voor deze 
nieuwe taak. Deze capaciteit zal worden gevonden door het stellen van prioriteiten binnen de bestaande 
werkzaamheden. 
 
De frequentie van de controles in het kader van het routinematige toezicht verschilt per bedrijf. De 
achterliggende gedachte hierbij is dat bedrijven met een hoger risico (kans op overtredingen en nadelige 
gevolgen) frequenter worden gecontroleerd, waardoor de beschikbare capaciteit zo effectief mogelijk wordt 
ingezet.  
 
Horecabedrijven komen onder verscherpt toezicht te staan wanneer een handhavingtraject is ingegaan. Het 
gevolg hiervan is dat deze bedrijven extra worden gecontroleerd op de begane overtreding. De toezichtstrategie 
is als bijlage opgenomen bij het Alcohol- en Horecasanctiebeleid en richt zich met name op de volgende 
aandachtsgebieden: 
� grote evenementen; 
� horecabedrijven (commercieel, voornamelijk gericht op jongeren); 
� horecabedrijven (paracommercieel, gericht op sport zonder convenant). 

 
Een van de kernpunten hierbij is dat sportverenigingen en detailhandelbedrijven die het convenant 
ondertekenen of (v.w.b. sportverenigingen het meest recente bestuursreglement van NOC/NSF) vaststellen en 
dit ook naleven kunnen rekenen op een milder toezicht- en handhavingsregime. 
 

4.6 Sanctiebeleid 

Het Brabantse Alcohol- en Horecasanctiebeleid vormt de basis voor het sanctiebeleid dat wordt voorgesteld 
door de samenwerkende gemeenten. Na het constateren van een overtreding wordt het daarin vastgelegde 
sanctiebeleid toegepast.  
 
Het sanctiebeleid deelt overtredingen op in 3 categorieën met elk hun eigen aanpak. Bij overtredingen in 
categorie 0 en 1 wordt in de regel geen waarschuwing gegeven. Bij categorie 0 wordt er vanwege het 
spoedeisend belang zo nodig direct opgetreden en bij categorie 1 wordt in de regel eerst nog de mogelijkheid 
geboden zienswijzen in te dienen tegen het voornemen tot optreden.  
 
Het kan voorkomen dat voor bepaalde feiten meerdere sancties mogelijk zijn. In die gevallen gaat de zwaarste 
bestuurlijke sanctie voor en wordt deze in ieder geval opgelegd. Daarbij kunnen meerdere lichtere sancties 
worden opgelegd. Het stapelen van sancties is, behoudens enkele wettelijke uitzonderingen, toegestaan. 
 
Als sprake is van bijzondere omstandigheden kan afgeweken worden van het sanctiebeleid. De sanctie die het 
beste past om het gestelde doel te bereiken wordt toegepast. Zo kan bijvoorbeeld in eerste instantie een 
waarschuwing worden gegeven, of deze kan achterwege worden gelaten. Het doel van handhaving is immers 
het bevorderen van naleefgedrag. In sommige gevallen kan een (kleine) afwijking van het sanctiebeleid leiden 
tot een beter resultaat, namelijk het beëindigen van de overtreding en het voorkomen van toekomstige 
overtredingen. Hierbij moet ook gedacht worden aan die gevallen waarin de omstandigheden van het geval de 
situatie bijzonder urgent dan wel in het geheel niet urgent maken. Zo kunnen argumenten als veiligheid of grote 
drukte een afwijking van het sanctiebeleid noodzakelijk maken. Aan afwijkingen gaat een goede 
belangenafweging vooraf en is in het bijzonder oog voor proportionaliteit. Elke afwijking wordt gemotiveerd. 
 
Het uitgangspunt is dat alle overtredingen van wet- en regelgeving door middel van handhaving tot beëindiging 
worden gebracht. Er worden in de gemeente geen overtredingen gedoogd. Echter, soms is er sprake van zeer 
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bijzondere omstandigheden en kan het noodzakelijk en gerechtvaardigd zijn dat tijdelijk van bestuursrechtelijk 
handhavend optreden wordt afgezien. Het sanctiebeleid is uitgewerkt in een sanctietabel (zie bijlage).  
 
Het hierboven beschreven toezichtstrategie en sanctiebeleid zijn vastgelegd in de beleidsregel Alcohol- en 
Horecasanctiebeleid. 
 

4.7 Samenwerking (poule van toezichthouders) 

In het werkgebied van het politiedistrict “De Markiezaten” wordt gekeken naar manieren om samen te werken 
om zo kennis en capaciteit die regionaal beschikbaar is beter in te zetten. Een van de mogelijkheden die wordt 
bekeken is een poule van toezichthouders Drank- en Horecawet (dit moeten Boa’s zijn, die voldoen aan 
landelijk gestelde vereisten) die op elkaars grondgebied controles kunnen uitvoeren. Dit heeft als grote voordeel 
dat de slagkracht van elke gemeente wordt vergroot. 
  
Binnen het district “De Markiezaten” is in het bestuurlijke overleg van 13 juni 2013 gesproken over de gevolgen 
van de wijzigingen van de Drank- en Horecawet. In dit overleg is bestuurlijk de wens uitgesproken om te 
onderzoeken op welke wijze regionaal kan worden samengewerkt bij de aanpak van het beperken van 
drankgebruik bij jongeren.  
 
Een van de onderwerpen die zijn besproken, is het opzetten van een poule van toezichthouders (“BOA-poule) 
met daarin ook de uitvoering van leeftijdsgerichte controles. 
  
Om de samenwerking gestalte te geven wordt een dienstverleningsovereenkomst opgesteld die invulling geeft 
aan voornoemde punten. Deze overeenkomst is noodzakelijk om het onderling inzetten van personeel mogelijk 
te maken. Voor de uitwerking van de “BOA poule” in een dienstverleningsovereenkomst worden de volgende 
uitgangspunten gehanteerd: 
� Er wordt gestart met een werkgroep die in eerste instantie wordt gericht op de Drank-en Horecawet. 
� Er wordt gestart met de gemeenten die vallen binnen het politiedistrict “De Markiezaten”. 
� Alle toezichthouders (BOA’s) worden aangewezen om op elkaars grondgebied te mogen controleren. 
� De samenwerking wordt vormgegeven door een combinatie van de inzet van mensen en het beschikbaar 

stellen van budget. 
� Elke gemeente geeft aan welke werkaanbod beschikbaar is (aantallen bedrijven). 

� Elke gemeente geeft aan welke middelen beschikbaar worden gesteld (budget of capaciteit/menskracht). 
� Elke gemeente geeft aan welke inzet gewenst is (aantallen uit te voeren controles, per categorie). 
� Er is duidelijkheid over de kostenstructuur en het aansturingsmodel. 
 
Om dit vorm te gegeven worden de volgende acties uitgezet: 
� Er wordt gestart met een werkgroep die in eerste instantie wordt gericht op de Drank- en Horecawet. 
� Regionaal worden toezichthouders aangewezen voor controles op elkaars grondgebied: elke gemeente 

geeft aan welke toezichthouders hiervoor in aanmerking komen. 
� Met het OM en de direct toezichthouder wordt overlegd over het aanwijzen van de toezichthouders. 
� Op basis van werkaanbod en werkvraag wordt gekeken naar een invulling van inzet van budget/ mensen. 
� Er worden regionale checklijsten ontwikkeld voor het uitvoeren van controles. Waar mogelijk wordt 

gebruikt gemaakt van de al aanwezige modellen van de Nederlandse Voedsel en Waren Autoriteit 
(NVWA). 
 

4.8 Preventie- en handhavingsplan 

Met de wetswijziging die de alcoholleeftijd verhoogt naar 18 jaar, worden gemeenten verplicht om een 
preventie- en handhavingplan voor de verstrekking van alcohol op te stellen. Dit plan moet elke vier jaar, 
gelijktijdig met de lokale nota gezondheidsbeleid, worden vastgesteld. Het plan moet op uiterlijk 1 juli 2014 voor 
de eerste keer worden vastgesteld.  
 
Het plan bevat de hoofdzaken uit het beleid met betrekking tot preventie van alcoholgebruik onder met name 
jongeren. Naast preventie dient ook te worden beschreven op welke manier er invulling wordt gegeven aan de 
handhavingstaken die op grond van de Drank- en Horecawet zijn verkregen.  


