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Datum raadsvergadering: 26 juni 2013   Agenda nr.: (in te vullen door griffie) 

Portefeuillehouder: A.A.B. Theunis   Registratiecode: (in te vullen door griffie) 

Onderwerp: Ontwerpbegrotingen 2014 gemeenschappelijke regelingen 

 
Aan de raad van de gemeente Roosendaal  
 
 

Voorstel  
 
Samenvatting: 
Het merendeel van de besturen van de gemeenschappelijke regelingen, waaraan Roosendaal 
deelneemt heeft de ontwerpbegroting 2014 ingediend teneinde de raad in de gelegenheid te stellen 
een zienswijze naar voren te brengen. Wij hebben de voorliggende begrotingen getoetst aan het 
normenkader, zoals dat voorjaar 2011 is voorgesteld door de bestuurscommissie Middelen van de 
Regio West-Brabant en door ons ongewijzigd is overgenomen. De uit de begrotingen voortvloeiende 
financiële consequenties worden meegenomen in de reguliere p&c-cyclus. 
 
Wij stellen u voor: 
1. als zienswijze over de ontwerpbegroting 2014 van de Veiligheidsregio West en Midden Brabant 

naar voren te brengen dat wordt ingestemd met de ontwerpbegroting 2014 en dat daarbij enkele 
van minder belang zijnde opmerkingen zijn: 

a. dat de BTW-vergoeding voor noodzakelijk onderhoud aan kazernes niet in tijd en geld zou 
moeten worden begrensd; 

b. dat wordt geadviseerd om samen met de gemeenten te komen tot beleid  over de 
verantwoordelijkheid voor nieuwbouw, renovaties en groot onderhoud van kazernes en 
over wie de lasten incl. BTW daarvan draagt; 

2. in te stemmen met de ontwerpbegroting 2014 van de RAV; 
3. als zienswijze over de ontwerpbegroting 2014 van de GROGZ naar voren te brengen dat wordt 

ingestemd met de begroting 2014 en dat daarbij een van minder belang zijnde opmerking is: 
a. dat eventuele frictiekosten als gevolg van bezuinigingen en stortingen in de algemene 

reserve binnen de exploitatie van de GROGZ moeten worden opgevangen; 
4. in te stemmen met de ontwerpbegroting 2014 van de BWB; 
5. in te stemmen met de ontwerpbegroting 2014 van de RBL. 
 
 

Aanleiding  
 
In de raadsvergadering van 1 juni 2011 hebben de fracties van de PvdA, Nieuwe Democraten en SP 
het college verzocht om in 2012 één raadsvoorstel voor te bereiden, waarin de raad wordt geadviseerd 
een standpunt in te nemen ten aanzien van de afzonderlijke ontwerpbegrotingen van alle 
gemeenschappelijke regelingen. Daarop heeft de portefeuillehouder financiën toegezegd een zeer 
kritische houding aan te nemen ten opzichte van alle begrotingen in het kader van gemeenschappelijke 
regelingen en deze motie over te nemen. 
 
De gemeente Roosendaal participeert in de navolgende gemeenschappelijke regelingen: 
- Veiligheidsregio West en Midden Brabant; 
- Regionale Ambulancevoorziening Brabant Midden-West-Noord; 
- Openbare Gezondheidszorg; 
- Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant; 
- Regio West-Brabant; 
- Regionaal bureau leerplicht West-Brabant; 
- Werkvoorzieningschap West-Brabant en 
- Belastingsamenwerking West-Brabant. 
 
Zeven van de acht dagelijkse besturen van de gemeenschappelijke regelingen hebben hun concept 
begroting voor 2014 en volgende jaren ingediend. Vijf daarvan kunnen nu worden voorgelegd voor een 
zienswijze, de overige twee volgen nog. Het Dagelijks Bestuur van de WVS – groep heeft bij brief van 
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26 april 2013 de provincie aangegeven gelet op alle onzekerheden thans geen betrouwbare begroting 
voor 2014 en komende jaren op te kunnen stellen. De komende maanden komt er meer duidelijkheid 
over de concrete uitwerking van het sociaal akkoord en de gevolgen van de herstructurering van de 
Sociale Werkvoorziening voor de WVS – groep. Naar verwachting zal in september de 
ontwerpbegroting 2014 en de meerjarenraming t/m 2017 aan de gemeenten ter behandeling worden 
toegezonden. Dan zal een zienswijze worden geformuleerd. 
Alle DB’s worden direct na het collegebesluit geïnformeerd over de door het college aan de raad 
voorgestelde zienswijze. 
 
 

Kader  
 
Ingevolge artikel 35 van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen dient een gemeenschappelijke 
regeling de raden van de deelnemende gemeenten in de gelegenheid te stellen hun zienswijze over de 
ontwerpbegroting naar voren te brengen. 
In het voorjaar van 2011 hebben de gemeenten in de regio West-Brabant de afspraak gemaakt dat aan 
alle verbonden partijen voor de begrotingsjaren 2012, 2013 en 2014 een structurele korting op de 
gemeentelijke bijdrage wordt opgelegd van 3% per jaar; in totaal derhalve 9% zonder dat sprake mag 
zijn van indexering. De Bestuurscommissie Middelen van de Regio West-Brabant heeft hiervoor een 
normenkader vastgesteld. Daarin is ook opgenomen dat de verbonden partijen geen algemene 
reserves meer aanhouden. Immers de deelnemende gemeenten zijn in laatste instantie financieel 
verantwoordelijk en houden ook zelf al een algemene risicobuffer aan. Mits goed onderbouwd zijn 
bestemmingsreserves en voorzieningen wel toegestaan. Voorgaande jaren zijn de begrotingen 2012 
en 2013 van de gemeenschappelijke regelingen aan dit normenkader getoetst; in regionaal verband is 
de afspraak bevestigd om ook dit jaar die toets uit te voeren. 
 
 

Motivering / toelichting  
  
Hierna worden de ontwerpbegrotingen van de vijf gemeenschappelijke regelingen beoordeeld en – 
voor zover aan de orde – zienswijzen geformuleerd. 
 
Veiligheidsregio West en Midden Brabant (VR) 
 
In 2011 is door het AB een financieel kader voor meerdere jaren vastgelegd. In de begroting 2014 
vinden hierop enkele wijzigingen plaats. Een drietal gemeenten betaalt rechtstreeks voor preventieve 
taken aan de Veiligheidsregio terwijl de andere gemeenten deze kosten via het kostenverdeelmodel 
betalen. Met ingang van 2014 worden deze kosten volledig in het kostenverdeelmodel ondergebracht. 
Ten slotte worden een onderdeel van de kosten van FLO voor zover die hun ontstaansgrond vinden na 
1-1-2010 en de kosten die Breda en Tilburg maken voor de huisvesting van de overhead van de 
Veiligheidsregio onder het kostenverdeelmodel gebracht. De in 2011 opgelegde bezuinigingen worden 
vanaf 2016 structureel met € 600.000 verhoogd. Van het positieve rekeningresultaat over 2012 wordt  
€ 1.650.000 terugbetaald aan de deelnemende gemeenten door verrekening met de bijdrage 2014. 
Voor de gemeente Roosendaal leidt dit vanaf 2014 per saldo tot een aanzienlijk lagere bijdrage ten 
opzichte van de begroting 2013 van de Veiligheidsregio. Daarbij moet er rekening mee worden 
gehouden dat de werkelijke kosten van FLO kunnen afwijken van de ramingen, dat deze ramingen 
vanaf 2017 iets gaan oplopen en dat vanaf 2018 het budget in de gemeentebegroting niet is 
geïndexeerd. 
Samenvattend is de conclusie dat de Veiligheidsregio handelt binnen de in 2011 door het AB gestelde 
meerjarige kaders en probeert verdergaand te bezuinigen. De te maken opmerkingen, die van minder 
belang zijn, betreffen: 

• De veiligheidsregio krijgt van het Rijk (via de BDUR) een bedrag voor de hogere kosten als 
gevolg van het niet meer compensabel zijn van de BTW. Een deel van de kosten van de 
Veiligheidsregio wordt rechtstreeks door de gemeenten gedragen in de vorm van het 
beschikbaarstellen van de brandweerkazernes. De Veiligheidsregio wil de BTW die gemeenten 
betalen op onderhoud vergoeden tot maximaal € 215.000 (in totaal) en gedurende 4 jaren. 
Gezien de vergoeding van het Rijk hiervoor zou alle BTW vergoed moeten worden zolang het 
Rijk de BTW vergoedt aan de Veiligheidsregio. Vanzelfsprekend dient dit dan nader te worden 
uitgewerkt. 

• Er is een studie geweest over het wel of niet overnemen van brandweerkazernes van de 
gemeenten door de Veiligheidsregio. Besloten is op dit moment geen kazernes over te nemen. 
Er dient op niet te lange termijn dan wel beleid te worden opgesteld door de Veiligheidsregio 
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samen met de gemeenten over wie op termijn verantwoordelijk is voor nieuwbouw, renovatie 
en groot onderhoud en de kosten (incl. BTW) daarvan. 

De (positieve) budgettaire consequenties worden in de P&C-cyclus meegenomen. 
 
Zienswijze: Voorgesteld wordt als zienswijze naar voren te brengen dat ingestemd wordt met de 

ontwerpbegroting 2014 inclusief het meerjarenperspectief en daarbij de volgende, van 
minder belang zijnde, opmerkingen te maken: 
a. dat de BTW-vergoeding voor noodzakelijk onderhoud aan kazernes niet in tijd en 

geld zou moeten worden begrensd; 
b. wordt geadviseerd om samen met de gemeenten te komen tot beleid  over de 

verantwoordelijkheid voor nieuwbouw, renovaties en groot onderhoud van 
kazernes en over wie de lasten incl. BTW daarvan draagt. 

 
Regionale Ambulancevoorziening Brabant Midden-West-Noord (RAV) 
 
De beleidsbegroting 2014 van de RAV Brabant MWN is kostendekkend en zonder gemeentelijke 
bijdrage. 
 
Zienswijze: Gelet op het feit dat de gemeentelijke bijdrage in de exploitatiekosten tot nul is 

gereduceerd en er verder geen bijzonderheden zijn wordt voorgesteld in te stemmen 
met de ontwerpbegroting. 

 
Openbare Gezondheidszorg (GROGZ) 
In de ontwerpbegroting 2014 heeft het Dagelijks Bestuur van de GROGZ de 3x3% korting over de 
periode 2012 t/m 2014, zoals die in de begrotingen 2012 en 2013 meerjarig was toegepast, 
gehandhaafd. Over de wijze van invullen worden nog voorstellen aan de gemeenten voorgelegd. De in 
2014 toegepaste indexering, die overigens beperkt is, is niet in lijn met de wens van de West-
Brabantse gemeenten zoals geformuleerd in 2011.  
De GROGZ geeft aan dat frictiekosten als gevolg van de bezuinigingen (m.n. afvloeiingskosten etc.) 
niet door de GROGZ kunnen worden gedragen en daarom door de gemeenten zullen moeten worden 
betaald. Ook de opbouw van de algemene reserve zou door een hogere gemeentelijke bijdrage 
moeten worden gerealiseerd. 
De GROGZ dient zich naar onze mening tot het uiterste in te spannen om de frictiekosten uit de eigen 
exploitatie te (kunnen) betalen. Hetzelfde geldt voor de opbouw van de algemene reserve. Verhoging 
van de eigen inkomsten en/of verlaging van kosten zullen de middelen moeten opleveren om 
frictiekosten en stortingen in de reserve te kunnen dekken. 
 
Zienswijze: Voorgesteld wordt als zienswijze naar voren te brengen dat ingestemd wordt met de 

ontwerpbegroting 2014 inclusief het meerjarenperspectief en daarbij de volgende, van 
minder belang zijnde, opmerking te maken: 
a. dat eventuele frictiekosten als gevolg van bezuinigingen en stortingen in de 

algemene reserve binnen de exploitatie van de GROGZ moeten worden 
opgevangen. 

 
Belastingsamenwerking West-Brabant (BWB) 
De BWB slaagt er in goedkoper te werken. Door aansluiting van nieuwe deelnemers daalt de bijdrage 
per gemeente verder. Het voordeel voor de gemeente Roosendaal van circa € 250.000 in 2013 en 
oplopend in de jaren daarna is ingezet bij de Kadernota 2013. 
 
Zienswijze: Voorgesteld wordt in te stemmen met de ontwerpbegroting 2014. 
 
Regionaal Buro Leerplicht (RBL) 
Het RBL is een gemeenschappelijke regeling met een gemeenschappelijk orgaan. Het is geen 
openbaar lichaam. De begroting van de RBL loopt tot 1 augustus 2014 om dat dan de regeling eindigt 
De bijdrage van de gemeente Roosendaal wordt voldaan in de vorm van beschikbaarstelling van 
personeel. 
 
Zienswijze: Voorgesteld wordt in te stemmen met de ontwerpbegroting 2014. 
 

 
Doel en evaluatie  
 
Doel is u te informeren en in de gelegenheid te stellen een zienswijze over de ontwerpbegrotingen 
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2014 naar voren te brengen. De realisatie van de begrotingen wordt gevolgd aan de hand van 
tussentijdse rapportages en de jaarrekeningen van de gemeenschappelijke regelingen. 
De inmiddels ontvangen jaarrekeningen van de gemeenschappelijke regelingen over 2012 worden ter 
kennisname aangeboden. 
 
 

Financiële aspecten en consequenties  
 
De financiële aspecten zijn hiervoor behandeld. De consequenties voor de gemeentelijke begroting 
worden meergenomen in de P&C-cyclus (aanbiedingsnota begroting 2014 of Kadernota 2015). Bij de 
aanbieding van de resterende begrotingen 2014 van de OMWB en RWB zal informatie worden 
opgenomen over de realisatie van de transitie verbonden partijen. Vooral door de omvangrijke 
verlagingen van de bijdragen aan de Veiligheidsregio en de Belastingsamenwerking is de transitie 
verbonden partijen (de 3x3% korting) meer dan gerealiseerd. 
 
 

Communicatie  
 
In onderstaand schema zijn de data opgenomen, waarop de Algemeen Besturen van de 
onderscheiden gemeenschappelijke regelingen voornemens zijn hun begroting 2013 vast te stellen. 
Wettelijk dient dat orgaan de vastgestelde begroting 2014 vóór 15 juli 2013 aan Gedeputeerde Staten 
toe te zenden. 
 
 

gemeenschappelijke regeling datum vergadering AB 

Belastingsamenwerking West-Brabant 17-06-2012 

Openbare Gezondheidszorg 20-06-2012 

Veiligheidsregio West en Midden Brabant 27-06-2012 

Regio West-Brabant  03-07-2013 

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant 03-07-2013 

Regionale Ambulancevoorziening Brabant Midden-West-Noord 04-07-2012 

Regionaal Buro Leerplicht nog niet bekend 

Werkvoorzieningschap West-Brabant december 2013 

 
Met het oog op een goede voorbereiding heeft het college - vooruitlopend op een eventuele zienswijze 
van uw raad – reeds haar standpunt onder de aandacht van het Dagelijkse Bestuur van de diverse 
gemeenschappelijke regelingen gebracht. 
 
 

Bijlagen   
 
1. ontwerpbegroting 2014 en jaarrekening 2012 van de Veiligheidsregio; 
2. ontwerpbegroting 2014 en jaarrekening 2012 van de R.A.V.; 
3. ontwerpbegroting 2014 van de G.R.O.G.Z.; 
4. ontwerpbegroting 2014 van de B.W.B.; 
5. ontwerpbegroting 2014 van de R.B.L.; 
6. jaarrekening 2012 van het W.V.S. 

 
Het ontwerpbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan. 
 
 
Burgemeester en wethouders van Roosendaal, 
 
De secretaris, De burgemeester, 
R. Kleijnen mr. J.M.L. Niederer.  
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 Raadsbesluit 
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Datum raadsvergadering: 26 juni 2013   Agenda nr.: (in te vullen door griffie) 

Portefeuillehouder: A.A.B. Theunis   Registratiecode: (in te vullen door griffie) 

Onderwerp: Ontwerp-begrotingen 2014 gemeenschappelijke regelingen 

 
 
 
De raad van de gemeente Roosendaal, 
 
- Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders. 
 
- Gelet op het advies van de raadscommissie Bestuur d.d. 19 juni 2013. 
 
Besluit: 
 

1. als zienswijze over de ontwerpbegroting 2014 van de Veiligheidsregio West en Midden 
Brabant naar voren te brengen dat wordt ingestemd met de ontwerpbegroting 2014 en dat 
daarbij enkele van minder belang zijnde opmerkingen zijn: 

a. dat de BTW-vergoeding voor noodzakelijk onderhoud aan kazernes niet in tijd en geld 
zou moeten worden begrensd; 

b. dat wordt geadviseerd om samen met de gemeenten te komen tot beleid  over de 
verantwoordelijkheid voor nieuwbouw, renovaties en groot onderhoud van kazernes 
en over wie de lasten incl. BTW daarvan draagt; 

2. in te stemmen met de ontwerpbegroting 2014 van de RAV; 
3. als zienswijze over de ontwerpbegroting 2014 van de GROGZ naar voren te brengen dat 

wordt ingestemd met de begroting 2014 en dat daarbij een van minder belang zijnde 
opmerking is: 

a. dat eventuele frictiekosten als gevolg van bezuinigingen en stortingen in de algemene 
reserve binnen de exploitatie van de GROGZ moeten worden opgevangen; 

4. in te stemmen met de ontwerpbegroting 2014 van de BWB; 
5. in te stemmen met de ontwerpbegroting 2014 van de RBL. 

 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 26 juni 2013. 
 
 
De griffier,  De voorzitter, 
 


