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Aan de raad van de gemeente Roosendaal

Voorstel

Samenvatting:

De rekenkamer West-Brabant is door de gemeente Roosendaal ingesteld om onderzoek te doen naar
doelmatigheid, doeltreffendheid en rechtmatigheid van het door het gemeentebestuur gevoerde
bestuur alsmede van instellingen waarvan de activiteiten geheel of in belangrijke mate door de
gemeente worden bekostigd.

In 2012 heeft de Rekenkamer West-Brabant onderzoek gedaan naar de doelmatigheid en effectiviteit
van het sportbeleid. De rekenkamer doet verslag van haar bevindingen in de bijgevoegde
eindrapportage.

Wij stellen u voor:

1. De conclusies en aanbevelingen van de Rekenkamer West-Brabant naar aanleiding van het
onderzoek naar de doelmatigheid en effectiviteit van het sportbeleid over te nemen.

2. Het college te verzoeken om schriftelijk aan te geven op welke wijze deze aanbevelingen zullen
worden geimplementeerd.

Aanleiding

De Rekenkamer West-Brabant is, vanaf 1 januari 2013, ingesteld als een samenwerkingsverband
tussen zeven gemeenten en doet onderzoek in de gemeenten Oosterhout, Geertruidenberg, Bergen op
Zoom, Roosendaal, Etten-Leur, Halderberge en Moerdijk. (tot 1 januari 2013 maakten ook de
gemeenten Rucphen en Zundert deel uit van dit samenwerkingsverband.)

In het onderzoeksprogramma 2012 van de Rekenkamer is opgenomen dat er een onderzoek wordt
uitgevoerd naar de doelmatigheid en effectiviteit van het sportbeleid. Dit onderzoek is naast
Roosendaal ook uitgevoerd in de gemeenten Rucphen, Oosterhout en Bergen op Zoom. Voor het
gehele onderzoek is een koepelnotitie door de rekenkamer opgesteld.

Motivering / toelichting
De Rekenkamer West-Brabant heeft de centrale vraagstelling van het onderzoek als volgt
geformuleerd:

“In hoeverre is het sportbeleid van de gemeente Roosendaal als effectief en doelmatig aan te
merken?”

Bovenstaande hoofdvraag is uitgewerkt in de volgende vijf deelvragen:

1. Beleid: op welke wijze is het sportbeleid tot stand gekomen en heeft dit geresulteerd in
duidelijke afspraken met betrekking tot doelen, doelgroepen,
verantwoordelijkheden en inzet van (financiéle) middelen?

2. Realisatie: welke beleidsinstrumenten worden ingezet om het beleid te realiseren en in
hoeverre is de uitvoering als effectief en doelmatig aan te merken?

3. Monitoring: in hoeverre beschikt de gemeente over informatie om vast te kunnen stellen of
de ondersteunde activiteiten er toe leiden dat de beoogde maatschappelijke
effecten worden bereikt?

4. Evaluatie: in hoeverre wordt op grond van inzichten in maatschappelijke effecten tot
aanpassing van beleid gekomen?

5. Rol gemeenteraad: in hoeverre (kunnen) raadsleden invulling geven aan hun
kaderstellende en controlerende rol?



Op basis van het onderzoek komt de Rekenkamer West-Brabant tot de volgende aanbevelingen:

1. Beleidsontwikkeling en status sportbeleid
Stel een specifiek beleidskader op voor de uitvoering van het sportbeleid. Leg belangrijke
besluiten voorzien van een toelichting vast. Hierdoor kan de kaderstellende en controlerende
rol van de gemeenteraad effectiever worden ingevuld.

2. Samenhang met andere beleidsterreinen:
Geef aan op welke wijze andere beleidsterreinen betrokken kunnen worden om de
doelstellingen van het intrinsieke sportbeleid te realiseren. Geef ook aan hoe de effectiviteit
van sport als middel om bij te dragen aan resultaten op andere beleidsterreinen gemeten kan
worden.

3. Sportbeleid en de omgeving:
Beschrijf op welke wijze relevante maatschappelijke en demografische ontwikkelingen worden
vertaald naar het daadwerkelijke beleid, de doelstellingen, programma’s enz.

4. Rol en doelstellingen gemeente:
Beschrijf het verband tussen de verschillende (SMART-geformuleerde) doelstellingen en
“leidende principes” voor het sportbeleid. Beschrijf ook de vertaalslag van de
doelgroepenanalyse naar beleid, programma’s en acties gericht op de doelgroepen.

5. Sportaccommodaties, -verenigingen en —voorzieningen:
Beschrijf duidelijk welke normen er voor de kwaliteit van de voorzieningen en het eenduidig en
toekomstbestendig organiseren van het beheer en onderhoud worden aangehouden.
Tevens is het wenselijk dat de gemeente analyseert of er met de komst van de sporthal bij het
Jan Tinbergen College sprake is van voldoende aanbod aan binnensportaccommodaties in
Roosendaal.

6. Subsidies en sportstimulering:
Geadviseerd wordt om aan te geven in welke mate er een expliciete link kan worden
aangebracht tussen de subsidiering en financiering van verenigingen, andere
(sport)organisaties en sportactiviteiten en de bijdrage hiervan aan de beleidsdoelen van de
gemeente.

Bovenstaande aanbevelingen kunnen aangegeven worden in een uitvoeringsplan sport of in een
algemeen gedeelte van het Programma Sport en Recreatie van de programmabegroting.

7. Monitoring, evaluatie en controle van beleid:
Aangeraden wordt om in het specifieke beleidskader sport expliciet te maken wat het verband
is tussen het beleid enerzijds en de beleidsuitvoering en de mate waarin de activiteiten
bijdragen aan de gemeentelijke doelen anderzijds. En vervolgens de monitoring en evaluatie
hierop in te richten, zodat aangetoond kan worden in welke mate de beoogde
maatschappelijke effecten bereikt zijn en of deze het gevolg zijn van het gevoerde sportbeleid.

Ten behoeve van een (verdere) vergroting van de doelmatigheid en effectiviteit van het sportbeleid
wordt geadviseerd om:

- sterker in te zetten op samenwerking met het veld en het stimuleren van samenwerking binnen
het beleidsveld sport.

- Te blijven inzetten op een gerichte inzet van combinatiefunctionarissen/buurtcoaches in
overeenstemming met de doelen van het gemeentelijk sportbeleid. Door middel van een
meetinstrument sport gerichter inzetten t.a.v. andere beleidsterreinen.

- sterker in te zetten op de samenhang met andere beleidsterreinen.

- sterker in te zetten op regionale samenwerking op het gebied van sportaccommodaties en
aangepast sporten.

- in te zetten op het aanbrengen van een expliciete link tussen subsidiering en financiering van
sportaccommodaties, verenigingen, andere (sport)organisaties en sportactiviteiten en de
bijdrage hiervan aan de beleidsdoelen van de gemeente.



- sterker in te zetten op de aangepaste sport.

Financiéle aspecten en consequenties
In financiéle zin zijn aan het voorliggende rapport geen financiéle risico’s of consequenties verbonden.

Communicatie

De Rekenkamer West-Brabant heeft het college uitgenodigd een reactie te geven op het
onderzoeksrapport en de daarin opgenomen conclusies en aanbevelingen.

De reactie van het college is integraal in het rapport opgenomen.

Bijlagen
e Rapport onderzoek doelmatigheid en effectiviteit van het sportbeleid gemeente Roosendaal
e Rapport koepelnotitie doelmatigheid en effectiviteit van het sportbeleid.

Een ontwerpbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.

De griffier, De voorzitter,
E.M.J. van Straaten-Noyons mr. J.M.L. Niederer
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De raad van de gemeente Roosendaal,

Besluit:

1. De conclusies en aanbevelingen van de Rekenkamer West-Brabant naar aanleiding van het
onderzoek naar de doelmatigheid en effectiviteit van het sportbeleid van de gemeente
Roosendaal over te nemen.

2. Het college te verzoeken om schriftelijk aan te geven op welke wijze deze aanbevelingen zullen
worden geimplementeerd.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 26 juni 2013.

De griffier, De voorzitter,



