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Roosendaal Raadsmededeling
Datum: 23-11-2011 Nr.:
Van: het college van burgemeester en wethouders
Aan: de raad van de gemeente Roosendaal

Kopie aan: Wethouder Jongmans, Teun Hakkert
Onderwerp: Herstructurering Sociale Werkvoorziening

Bijlage: Adviesnota herstructurering Sociale Werkvoorziening, Bestuursopdracht KplusV, Quick-scan
WVS-Groep IROKO.

Inleiding

In het huidige regeerakkoord zijn bezuinigingen en hervormingen afgekondigd op het gebied van re-
integratie van alle doelgroepen, bijstandgerechtigden, jonggehandicapten en arbeidsgehandicapten binnen
de Sociale Werkvoorziening. In 2010 is de rijksbijdrage Sociale Werkvoorziening al fors naar beneden
bijgesteld. Vanaf 2013 zal de meest omvangrijke hervorming plaatsvinden, dan wordt de Wet Werken naar
Vermogen (WWnV) ingevoerd.

Onderdeel van de bovenstaande hervorming zijn de forse bezuinigingen op de gecombineerde budgetten
voor de uitvoering van de Wsw en de re-integratie van bijstandsgerechtigde burgers. Het kabinet is van
mening dat met name de sociale werkvoorziening met fors minder geld toekan. De Rijksbijdrage voor de
Wsw zal in 2015 maar liefst een kwart lager zijn dan in 2010! De uitgaven voor de sociale werkvoorziening
drukken daardoor zwaar op het ontschotte re-integratiebudget.

Deze ontwikkelingen zijn voor de 9 samenwerkende gemeenten (Bergen op Zoom, Roosendaal, Etten-Leur,
Halderberge, Moerdijk, Rucphen, Steenbergen, Woensdrecht en Zundert) in de Gemeenschappelijke
Regeling Sociale Werkvoorziening reden om een gezamenlijke visie te ontwikkelen over de toekomst van de
SW. De gemeenten Roosendaal, Bergen op Zoom en Etten-Leur zijn de 'trekkers' in het proces. Met deze
visie kunnen de gemeentes tevens anticiperen op het herstructureringsfonds van het Ministerie van SZW
van 400 miljoen.

Doel

Het doel is, om met de negen samenwerkende gemeenten, te komen tot een gemeenschappelijke visie over
de toekomst van de Sociale Werkvoorziening. Met deze visie wordt een gezamenlijke aanvraag ingediend
voor het herstructureringsfonds van 400 miljoen.

Informatie

Om tot een gemeenschappelijke visie te komen, is er op 23 juni 2011 een gezamenlijk bijeenkomst
georganiseerd voor bestuurders. In deze bijeenkomst is besloten om twee adviestrajecten op te starten ter
ondersteuning van de gemeenschappelijke visie:

1. Quick-scan WVS-Groep door IROKO;

Deze scan geeft een concreet beeld van de WVS-Groep in kwantitatieve en kwalitatieve prestaties.
De resultaten worden gebruikt voor het sluitend maken van de begroting 2012 en het ontwikkelen
van de toekomstscenario's;

2. Bestuursopdracht door KplusV:

KplusV brengt de diverse visies van de 9 samenwerkende gemeenten in beeld. Aan de hand van
deze eerste inventarisatie wordt een eerste keuze voor een scenario gemaakt en uitgewerkt in een
bestuursopdracht.

Tijdens de Algemene Bestuursvergadering op 31 oktober 2011 zijn de uitkomsten van de Quick-scan van
IROKO en de bestuursopdracht door KplusV besproken door de betreffende portefeuillehouders en leiden
tot de onderstaande aanbevelingen op korte en lange termijn.



Korte termijn:
De Quick-scan van IROKO geeft een 0-meting van de huidige status van WVS-groep. De conclusies van dit

rapport zijn tevens een basis voor de visievorming op lange termijn. De belangrijkste aanbevelingen de
Quick-scan zijn:

e Op korte termijn krachtig starten met arbeidsontwikkeling, wat het enige alternatief is om de
financiéle huishouding ook in 2015 binnen redelijke proporties te houden.

e Vanwege de grote financiéle risico’'s moet de wachtlijst van WVS-groep worden opgeschoond. Indien
wettelijk mogelijk, moeten indicaties worden ingetrokken. Dit proces moet uiterlijk op 01/01/2013 zijn
afgerond.

e Afhankelijk van de keuze van de gemeenten een beslissing te nemen over de toekomst van
Accessio. Afhankelijk van de gemaakte keuze kan dat herstructureren, afstoten of sluiten betekenen.
Als de gemeenten re-integratietrajecten gunnen aan WVS-groep dient ze zich de vraag te stellen
naar de financi€le consequenties daarvan.

e Als de gemeenten kiezen voor het onderbrengen van de re-integratietrajecten bij WVS-groep, wordt
geadviseerd goed te kijken naar eventuele dubbelingen in de keten. Met name diensten als de
intake worden vaak meerdere malen uitgevoerd.

e Ook indien de gemeenten niet kiezen voor het onderbrengen van re-integratietrajecten in het kader
van de WWnV blijft ons advies om arbeidsontwikkeling serieus ter hand te nemen. De huidige
doelgroep heeft een ontwikkelpotentie die het zowel voor de mens als voor de financién waard is
ontwikkeld te worden. Het onbenut laten van deze potentie als onderdeel van een scenario naar
beschermd werk leidt tot grote tekorten in de nabije toekomst.

Lange termijn:
Met de komst van de Wet Werken naar Vermogen (WWnV) verandert de doelgroep van iedere gemeente en

de financiéle kaders om deze doelgroep te activeren. Deze veranderde omgeving dient de basis te zijn voor
verdere visievorming. De diversiteit tussen gemeenten en de diversiteit van de samenstelling van de
doelgroep per gemeente is te groot om in alle gevallen met de negen gemeenten gezamenlijk op te trekken.
Het is van belang om vast te stellen bij welke doelgroepen de gemeenten een meerwaarde zien voor een
gezamenlijke aanpak.

De te ontwikkelen scenario's kunnen een combinatie zijn in een gezamenlijke aanpak van de onderstaande
doelgroepen:

1. Doelgroep zorg: huidige populatie met een ontheffing van de arbeidsverplichting;

2. Doelgroep beschut werk: populatie afhankelijk van een beschermde werkomgeving;

3. Doelgroep loonwaarde: populatie welke 'naar vermogen' kan werken bij een werkgever;

4. Doelgroep regulier: populatie zonder loonderving ingezet kan worden bij een reguliere werkgever.

Om tot het juiste scenario te komen zijn de volgende selectiecriteria bepaald:

e Schaalgrootte: is voor een effectieve en efficiénte aanpak van de doelgroep een bepaalde
schaalgrootte nodig?

¢ Eenheid in uitvoering: is het wenselijk dat in de negen gemeenten de uitvoering met betrekking tot
een doelgroep hetzelfde geschiedt, of mag daar verschil (beleidskeuzes) in zijn?

¢ Kostenefficiént: kan door uitvoering met negen gemeenten een belangrijke besparing in de kosten
worden gerealiseerd ten opzichte van uitvoering op kleinere schaal?

e Specialisatie en innovatie: kan door een grotere omvang eenvoudiger een specialisatie of een
innovatieve aanpak ontwikkeld worden waardoor de betreffende doelgroep effectiever kan worden
bediend?

e Bestuurbaarheid: moet de gezamenlijke aanpak ruimte blijven bieden voor invloed en flexibiliteit van
de individuele gemeente?

e Frictiekosten: leidt het ontbreken van een gezamenlijke aanpak voor de huidige Wsw-doelgroep tot
hogere frictiekosten?

e Realiseerbaarheid: in hoeverre is een scenario op een termijn van 1 a 2 jaar realiseerbaar?

Conclusie

Op basis van de mogelijke scenario's, de ‘Quick-scan’ WVS-groep en de bijbehorende selectiecriteria is in
oktober een bestuursopdracht ‘herstructurering SW’ geformuleerd met daarin een duidelijke keuze. Deze
keuze richt zich op de doelgroep beschut werken, waarbij de meerwaarde van een gezamenlijke aanpak
voor een deel van de 'aanpalende' doelgroepen onderzocht wordt.




Vervolg (procedure)

Op basis van de voorgaande conclusie wordt gestart met het defini€ren van het begrip
beschut werken en het doorrekenen van de daarbij behorende scenario’s:

a) Scenario 1: De minimum variant inhoudende dat bij WVS wordt ondergebracht:
- Alleen de beschutte activiteiten vanuit oud-WSW (dus minus detachering en begeleid
werken,volgens de norm 0-20%;
- Alle nieuwe instroom geindiceerd voor beschut werk;
- Arbeidsmatige dagopvang.

b) Scenario 2: De minimum plus variant inhoudende dat bij WVS wordt ondergebracht:
- Alle activiteiten vanuit oud-WSW;
- Alle nieuwe instroom geindiceerd voor beschut;
- De arbeidsmatige dagopvang.

c) Scenario 3: De minimum plus extra variant inhoudende dat bij wvs wordt ondergebracht
- Alle activiteiten vanuit oud-WSW;
- Alle nieuwe instroom geindiceerd voor beschut;
- Arbeidsmatige dagopvang;
- Werkplekken t.b.v. re-integratie onder regie van de gemeente.

Planning:

Van week 47 tot week 50 wordt de bestuursopdracht zodanig uitgewerkt dat:

- De gemeenten over het materiaal beschikken waarmee gezamenlijk de aanvraag voor het
herstructureringsfonds kan worden verzorgd. Dit betekent dat aan IROKO de opdracht wordt
gegeven de drie verschillende scenario's zoals deze zijn beschreven financieel door te rekenen;

- De uitkomsten zodanig geordend zijn dat daarmee op korte termijn een implementatieplan kan
worden opgesteld.

De termijn voor de herstructureringsaanvraag is nog niet bekend, maar is naar verwachting voor 1 maart
2012. Voor deze datum sturen de gemeenten (of de WVS namens hen) de aanvraag voor het
herstructureringsfonds in. Na het indienen van de aanvraag en de besluitvorming hieromtrent, wordt het
implementatieplan opgesteld.

Opdrachtgever, opdrachtnemer:

Het College van B&W van de individuele gemeente stemt in met deze bestuursopdracht geeft opdracht aan
de portefeuillehouder voor de verdere uitwerking van deze bestuursopdracht (bestuurlijk opdrachtnemer). De
portefeuillehouder geeft de betreffende (afdelings)manager opdracht de uitwerking verder ter hand te
nemen.

Communicatie:

Tot nu toe is de betrokkenheid bij dit traject beperkt gebleven tot de 9 betreffende wethouders en hun
ambtelijke adviseurs. Gezien de grote maatschappelijke gevolgen van de herstructurering SW en de
invoering van de WWNYV is het nu noodzakelijk ook alle andere betrokkenen bij het traject te gaan betrekken.
Hierbij gaat het om colleges van B & W, gemeenteraden, bestuur en medewerkers van de WVS Groep,
cliéntenraad WVS, andere betrokken maatschappelijke organisaties en verenigingen, cliénten van de
Sociale Dienst en ook de media.

De volgende communicatielijnen worden gevolgd:

¢ Intergemeentelijk:

Er wordt periodiek overleg gevoerd tussen de ambtelijke 'kopgroep' van de BER-gemeenten. Daarnaast
wordt in een lagere frequentie overleg gevoerde tussen alle 9 deelnemende gemeenten. Bestuurlijk
overleg tussen de deelnemende gemeenten vindt plaats in het portefeuillehoudersoverleg met de WVS-
Groep.

¢ Raad:

De 9 verschillende raden worden naast het besluitvormingsproces per gemeente, nader geinformeerd
via een gezamenlijke bijeenkomst. Deze bijeenkomst is half februari gepland.

¢ Gemeente / Sociale Werkvoorziening:

De WVS-Groep wordt bij het besluitvormingsproces betrokken, waarbij de regie op het
besluitvormingsproces bij de 9 deelnemende gemeenten ligt.




e Extern:

- De cliéntenraad Sociale Werkvoorziening wordt door de 9 gemeenten gezamenlijk geinformeerd tijdens
het besluitvormingsproces;

- Voor de pers wordt een gezamenlijke communicatiestrategie opgesteld. Een eerste toelichting vindt
plaats op 15 december door de voorzitter van het POHO Sociale Zaken.

e Intern:

Besluitvorming omtrent de herstructurering SW wordt afgestemd met de visievorming Wet Werken naar
Vermogen.

Afsluiting en ondertekening
Wij vertrouwen erop U hiermede voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Roosendaal,
Namens dezen,

De wethouder voor Zorg en Welzijn

e

K. Jongmans







K=V

organisatie-
advies o oot

Inhoud

Inleiding

Korte beschrijving huidige uitvoering sociaal domein
Visie op uitvoering taken

Scenario's

Mogelijke scenario's

Bepalen voorkeurscenario's

Bestuursopdracht

Planning en kosten

O A DB WN=
N s

Bijlagen

1 Schema effecten CAO-garantie
2 Populatie Wwnv Regio Wvs

—

-0 OO O g WN =




