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Datum: 24 november 2011 Nr.:
Van: het college van burgemeester en wethouders
Aan: de raad van de gemeente Roosendaal

Kopie aan: Wethouder Adriaansen, R. Ramsaran, T. Hakkert

Onderwerp: Stand van zaken totstandkoming Regionale Uitvoeringsdienst

Bijlage: Intentieovereenkomst

Inleiding

De Eerste Kamer nam begin maart 2010 een motie aan om de RUD’s (Regionale Uitvoeringsdiensten)
door gemeenten en provincies samen te laten vormen en niet wettelijk vast te leggen. Dit betekent dat
gemeenten en provincies samen bepalen op welke manier de RUD gevormd en georganiseerd wordt.

Doel

In deze raadsmededeling informeren wij u over de totstandkoming van de Regionale Uitvoeringsdienst
Midden en West-Brabant.

Informatie

Een RUD is een professionele organisatie die taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht
en handhaving op het gebied van milieu (VTH milieu taken) van gemeenten en provincies uitvoert. Een
uitvoeringsorganisatie dus. Ook andere taken op het gebied van de fysieke leefomgeving kunnen in
een RUD worden ondergebracht. In alle gevallen blijft het bevoegd gezag bij de gemeenten en
provincies.

Kort samengevat zijn er de volgende redenen voor de vorming van de RUD's en de bundeling van de

uitvoering van VTH taken door provincie en gemeenten:

e Verminderen van de versnippering in de uitvoering van de VTH taken om eenduidiger en
effectiever op te kunnen treden tegen slecht naleefgedrag.

e Versterken van de kritische massa en expertise en deskundigheid voor de taakuitvoering door het
bundelen van personeel in één organisatie.

e Creéren van een 'level playing field' voor burgers en bedrijven met een gelijke benadering en
behandeling.

e Een centraal punt met milieu informatie die de uitwisseling en afstemming verzorgt tussen
bestuursrecht en strafrecht (politie, Openbaar Ministerie).

Om de samenwerking in de regio Midden- en West-Brabant met betrekking tot de vorming van een
RUD goed te borgen, is er medio 2011 een bestuurlijke intentieverklaring opgesteld. Deze verklaring is
in augustus en september 2011 in alle colleges van de 27 deelnemers (26 gemeenten en de provincie
Noord-Brabant) behandeld. Inmiddels hebben alle portefeuillehouders van de RUD namens de
colleges de verklaring ondertekend.

In de zomerperiode van 2011 is gestart met het maken van een businesscase voor de te vormen RUD.
De businesscase is bedoeld om richting te geven aan de verdere uitwerking van de te vormen RUD. Ze
geeft de kaders voor het op te stellen bedrijfsplan. Deze kaders gaan over het organisatiemodel, de
juridische constructie en de financién. Eind september 2011 is in een bestuurlijk overleg met deze
kaders ingestemd.




Vervolg (procedure)

Per 1 oktober 2011 is de kwartiermaker voor de te vormen RUD Midden- en West-Brabant benoemd.
De kwartiermaker is nu bezig met het opstellen van een plan van aanpak om te komen tot een
bedrijfsplan voor de RUD en een communicatieplan. Het bedrijfsplan wordt in de eerste helft van 2012
aan de colleges van alle deelnemers ter vaststelling aangeboden.

De kwartiermaker bereidt bovendien de werving en selectie voor van de beoogd directeur die de
oprichting van de RUD in de loop van 2012 verder vorm zal geven.

Afsluiting en ondertekening
Wij vertrouwen erop U hiermede voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

Burgemeester e
Nameng dezen,

nouders van Roosendaal,

Wethouder voor vergunningen en milieu ca.




Bestuurlijke Intentieverklaring RUD
West- en Midden-Brabant

Voornemen tot de oprichting van de
RUD West- en Midden-Brabant op 1 januari 2013

Overwegingen :

a)

b)

c)

d)

g)

h)

)

Paraaf:

dat de rijksoverheid aanstuurt op de landelijke vorming van regionale
uitvoeringsdiensten (RUD) die ketentoezicht en vergunningveriening, toezicht en
handhaving voor onderdelen van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en
de Wet milieubeheer uitvoeren;

dat de landelijke kaders onder andere bepalen dat de regionale uitvoeringsdiensten
een gebiedsomvang hebben die aansluit op de Veiligheidsregio (=regio West- en
Midden-Brabant), een gemeenschappelijke regeling aanhouden, een
basistakenpakket uitvoeren en robuust zijn;

dat de Minister vooralsnog het verplichtend karakter voor de vorming van de
regionale uvitvoeringsdiensten los heeft gelaten en provincies en gemeenten de
ruimte hebben om met maatwerkoplossingen te komen die passen binnen de
landelijke kaders of daarvan op onderdelen gemotiveerd afwijken;

dat eind 2009 in Noord-Brabant onder de gemeenten, provincie, waterschappen en
andere betrokken partijen een bestuurlijke verkenning is uitgevoerd naar de wijze
waarop invulling zou kunnen worden gegeven aan de vorming van regionale
uitvoeringsdiensten in Noord-Brabant. Dit heeft geresulteerd in het rapport “Van
Brabants bont naar Brabants maatwerk”;

dat het rapport “Van Brabants bont naar Brabants maatwerk” aangeeft dat in Noord-
Brabant 3 of 4 RUD’s kunnen worden opgericht; )

dat er in Noord-Brabant bestuurlijke consensus is over het inhoudelijke takenpakket
dat Brabants Bont voorstelt;

dat regio Midden (8 gemeenten) 2e kwartaal 2011 heeft aangegeven te willen
samenwerken met de regio West (18 gemeenten) en zo samen 1 RUD West- en
Midden-Brabant te vormen;

dat in juni 2011 door Gedeputeerde Staten, na bestuurlijk overleg met gemeenten en
waterschappen, aan staatssecretaris Atsma is medegedeeld dat in Noord-Brabant de
voorbereidingen van de vorming van RUD's voortvarend wordt opgepakt,

dat staatsecretaris Atsma aangeeft dat voor 1 oktober 2011 een stappenplan naar
een RUD per 1 januari 2013 bestuurlijk moet zijn vastgesteld;

dat de gemeenten en de provincie hebben aangegeven welke taken zij wensen over

te dragen aan de RUD en dat dit minimaal het basistakenpakket uit Brabants Bont
betreft;
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k)

o)

dat waterschappen willen afwachten met aansluiting op de RUD tot na de oprichting
van de RUD;

dat het portefeuillehouders overleg RUD in West-Brabant haar instemming heeft
gegeven over het opgaan van de huidige RMD in de nieuw te vormen RUD;

dat de deelnemers aan een RUD ieder bevoegd blijven voor de taken en zelfstandig
besluiten kunnen blijven nemen ten aanzien van beslissingen op
vergunningsaanvragen, bezwaar- en beroepprocedures, het opleggen van
vergunningsvoorschriften en de uitoefening van bestuurlijke handhaving;

dat de deelnemers aan een RUD in meerderheid geen bezwaar hebben tegen
deelname aan een WGR-constructie, maar dat in de komende periode verder
gezocht zal worden naar een alternatief en/of een invulling van de WGR die voor alle
partijen acceptabel is;

dat voor de voorbereiding van de oprichting van een RUD het rijk voor onze regio
€140.000 ter beschikking stelt en dat de voorbereidingskosten hier vooralsnog uit
zullen worden gedekt.

Bepalingen:

De partijen verklaren

1.

Paraaf:

te streven naar de oprichting van een RUD West -en Midden-Brabant uiterlijk op

1 januari 2013 die verantwoordelijk wordt voor de uitvoering van tenminste het
basistakenpakket voor elke deelnemer met als uitgangspunt het rapport “Van Brabants
bont naar Brabants maatwerk”;

dat de provincie Noord-Brabant en de 26 gemeenten in de regio West- en Midden-
Brabant samen de RUD West- en Midden-Brabant vormen;

dat bij de verdere uitwerking van de RUD het uitgangspunt is dat de RMD geheel opgaat
in de nieuw te vormen RUD West- en Midden-Brabant;

dat de bestuurlijke bevoegdheden bij het bevoegd gezag blijven;

dat mandatering van deze bevoegdheden aan de RUD West- en Midden-Brabant
mogelijk moet zijn;

een pakket (zoals genoemd in “Van Brabants bont naar Brabants maatwerk”) onder de
verantwoordelijkheid van de RUD West- en Midden-Brabant te brengen dat in ieder
geval bestaat uit:
a: Ketentoezicht op grond, bouwstoffen (inclusief asbest) en afval;
b: Vergunningveriening, toezicht en handhaving (VTH) Wabo-Milieu voor
bedrijven waarop BRZO of IPPC van toepassing is;
c:  VTH Wabo-Milieu taken voor bedrijven waarvoor de provincie Noord-Brabant
voor 1 oktober 2010 bevoegd gezag was; de zogenaamde VVGB bedrijven;

de RUD West- en Midden-Brabant in staat te stellen om zelfstandig uitvoering te geven

aan overgedragen VTH-taken door capaciteit en/of budget over te dragen dat de
deelnemers in de huidige situatie inzetten voor de betreffende taken;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17,

Paraaf;

dat de RUD West- en Midden-Brabant aan gemeenten en de provincie de mogelijkheid
moet bieden voor haar de uitvoering te verzorgen voor andere dan de onder punt 6
genoemde basistaken zoals in “Van Brabants bont naar Brabants maatwerk” is
weergegeven,;

een stappenplan voor de vorming van een RUD per 1 januari 2013 v66r 1 oktober 2011
vast te stellen;

dat in het stappenplan als doel opgenomen wordt dat de RUD uiterlijk per 1 januari 2013
moet voldoen aan de landelijke eisen en criteria (de kwaliteitscriteria) die zijn vastgelegd
voor de uitvoering van taken die vallen onder de verantwoordelijkheid van de RUD
West- en Midden-Brabant;

in het stappenplan te voorzien dat in de 2° helft 2011 en 2012 gezamenlijk gewerkt
wordt aan de inrichting van de RUD West- en Midden-Brabant volgens de
uitgangspunten die worden vastgelegd in een op te stellen Gemeenschappelijke
Regeling of een vergelijkbare constructie. De inrichting zal plaatsvinden door een in het
3° kwartaal 2011 aan te stellen kwartiermaker en onder nader uit te werken ambtelijke
en bestuurlijke aansturing;

dat in het stappenplan de resultaten zijn opgenomen van de businesscase RUD. Van
een tweetal organisatiemodellen wordt een businesscase opgesteld : 1 - de klassieke
uitvoeringsorganisatie (met en zonder decentrale werkstations) en 2- de
netwerkorganisatie. Bij het vaststellen van het stappenplan wordt tevens over de
grondvorm van de RUD besloten;

de RUD West- en Midden-Brabant te toetsen aan de criteria die zijn vastgelegd in de
landelijke checklist voor RUD-vorming;

medio 2012 verdere besluiten te nemen over de inrichting van de RUD West- en
Midden-Brabant waaronder: juridische verankering, organisatiestructuur, huisvesting en
locatie, verantwoordelijikheden en bevoegdheden, aansturing, personeel, financién,
kwaliteitsborging en andere noodzakelijke punten. Hierbij ook de samenwerking met
andere RUD’s en het te vormen afstemmingsplatform voor de bovenregionale thema's,
zoals ketentoezicht en handhaving, betrekken;

bij de inrichting van de RUD maximaal gebruik te maken van bestaande voorzieningen,
uitvoeringscapaciteit en expertise bij de deelnemers om zoveel als mogelijk de
transitiekosten en frictiekosten te beperken;

in 2012 een uitvoeringsprogramma 2013 op te stellen voor de gehele taakuitvoering van
de RUD West- en Midden-Brabant en waarin voor de RUD en voor elke deelnemer is
vastgelegd wat het uitvoeringsniveau is voor het basistakenpakket en voor de
verzoektaken die een deelnemer laat uitvoeren door de RUD West- en Midden-Brabant;

dat vanzelfsprekend bij de vorming van de RUD West- en Midden-Brabant zorgvuldig

wordt omgegaan met het belang van het personeel dat betrokken is bij de transitie.
Landelijke afspraken/sociale kaders worden hierbij in acht genomen.
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Verbindendheid:

Deze intentieverklaring beoogt uitdrukkelijk inspanningsverplichtingen over en weer en is

niet in rechte afdwingbaar.

Ondertekening:

Namens college GS Provincie Noord-Brabant
J.A.M.E. lding, Gedeputeerde

d.d.

Names college B&W Gemeente Breda
W.J. Willems, Wethouder

d.d.

i;g;(( Gemeente Breda

Names college B&W Gemeente Roosendaal

W.J.M. Vissers, Wethouder
Avssces

dd. 2. 2. 2011

Gemeente
Roosendaal

Names college B&W Gemeente Bergen op Zoom
A. van der Wegen, Wethouder

d.d.

Gcmetntc Bergen op Zoom
- L

Names college B&W Gemeente Woensdrecht
M.A. Franzel, Burgemeester

d.d.

wwalllgensdrecht

Names college B&W Gemeente Etten-Leur
A.P.M.A. Schouw, Wethouder

d.d.

i

ETTENE:EUR

Names college B&W Gemeente Tilburg
B. de Vries, Wethouder

d.d.

Names college B&W Gemeente OQisterwijk
K. Rijnen, Wethouder

d.d.

gemesnie § .

Olste;—w\gk

Names college B&W Gemeente Rucphen
M. de Bruijn, Wethouder

d.d.

Paraat:

Bestuurlijke intentieverkiaring RUD West- en Midden-Brabant

\id




Names college B&W Gemeente Loon op Zand
J. Broeders, Wethouder

d.d.

Names college B&W Gemeente Waalwijk
J. van Groos, Wethouder

d.d.

Croeenie Ongy

Names college B&W Gemeente Moerdijk
C. Punt, Wethouder

d.d.

gemeente %? |

Moerdijk

Names colilege B&W Gemeente Steenbergen
A.M.C. van Kesteren, Wethouder

i gemeente Steenbergen
Names college B&W Gemeente Oosterhout (WY
J.W.M. Peters, Wethouder »

d.d.

gemeents Dosterhout

Names college B&W Gemeente Dongen
J. Velthoven, Wethouder

d.d.

[ ]
L4
L

Names college B&W Gemeente Hilvarenbeek
R.F.l. Paimen, Burgemeester

d.d.

geneerze Bilvarenheek

Names college B&W Gemeente Alphen-Chaam
A.L.J. Braspenning, Wethouder

d.d.

Names college B&W Gemeente Baarle Nassau
J.J.M. van Tilburg, Wethouder

d.d.

Names coliege B&W Gemeente Zundert
J.C.M. de Beer, Wethouder

d.d.

Names college B&W Gemeente Goirle

M.G. Rijsdorp, Burgemeester

prweonn
d.d. goirle
Paraaf:
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Names college B&W Gemeente Drimmelen
M. Vos-Kroeze, Wethouder

d.d.

GEMIENTE

primmelen &

o ¥

Names college B&W Gemeente Halderberge
J.A. Akkermans, Wethouder

d.d.

LY M b
Halderborge

Names college B&EW Gemeente Gilze en Rijen
L.C. Lavooij, Wethouder

d.d.

== Gifge en Rpen

Names college B&W Gemeente Aalburg
A.M.T. Naterop, Burgemeester

d.d.

gemeente

b AR AR R R

Names college B&W Gemeente Woudrichem
F.A. Petter, Burgemeester

d.d.

Names college B&W Gemeente Werkendam
C.G.J. Breuer, Burgemeester

d.d.

Namens college B&W Gemeente Geertruidenberg
M. Meijer, Burgemeester

d.d.

Ter kennisname gezonden aan:

Paraaf.

Dagelijks Bestuur van Waterschap Brabantse Deita,
Bouvignelaan 5, Postbus 5520, 4801 DZ te Breda;

Dagelijks Bestuur van Waterschap Rivierenland,
De Blomboogerd 1,Postbus 599, 4000 AN te TIEL;

Dagelijks Bestuur van Waterschap De Dommel,
Bosscheweg 56, Postbus 10.001, 5280 DA te Boxtel;

Dagelijks Bestuur van Waterschap Aa en Maas

4] e

Pettelaarpark 70, Postbus 5049, 5201 GA 's-Herlogenbosch.
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