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Voorwoord 

 

Bijgaand presenteer ik u het strategisch huisvestingsplan primair en speciaal onderwijs. 

 

In het collegeprogramma hebben we als ambitie verwoord deze bestuursperiode de  

onderwijscarrousel te willen afronden. Ook hebben we aangegeven dat we samen met de 

schoolbesturen slimme keuzes willen maken richting de toekomst.  

 

In dit plan zijn onze prioriteiten verwoord  op het gebied van huisvesting van het basis, speciaal basis- 

en speciaal onderwijs voor de periode tot aan 2020. Waarin gaan we de komende jaren investeren? 

En hoe bouwen we capaciteit af? Maar ook een kader dat we nodig hebben om richting de toekomst 

de juiste keuzes te kunnen maken. De aanbevelingen uit het rekenkameronderzoek nemen we hierin 

mee.    

 

We streven naar voldoende, adequate en toekomstbestendige schoolgebouwen. Gebouwen die 

functioneel, veilig, gezond en flexibel zijn en die ten dienste staan aan diegenen die een optimale 

ontwikkeling van onze jeugd mogelijk maken.  

 

De  komende jaren investeren we in nieuwe huisvesting voor speciaal onderwijs De Fakkel en 

speciaal basisonderwijs De Sponder. We realiseren een uitbreiding voor speciaal onderwijs 

Mytylschool en voeren verbeteringen door in de dorpsschool in Nispen.   

 

Naast investeringen in betere huisvesting  zijn we ook met schoolbesturen in gesprek over de afbouw 

van capaciteit daar waar de scholen kleiner worden en de leerlingenprognoses een daling laten zien. 

De samenwerking met de schoolbesturen ervaar ik als positief. Ondanks uiteenlopende belangen 

wordt constructief meegedacht. We stoten slechte gebouwen en noodlokalen af en zoeken naar 

efficiënt gebruik van onze gebouwen, zoals het samenwonen in één gebouw. We hopen zo ook de 

Zilverlinde beter te kunnen huisvesten. 

 

We maken deze keuzes in een turbulente tijd met significante en onzekere ontwikkelingen zoals 

passend onderwijs, decentralisatie jeugdzorg, overheveling buitenonderhoud naar schoolbesturen en 

voorschoolse educatie. Bemoeilijkende omstandigheden, maar we kunnen niet stil staan. We moeten 

vooruit blijven kijken en blijven werken aan een passend en betaalbaar voorzieningenniveau, ook in 

de toekomst.  

 

Graag wil ik iedereen  bedanken die aan dit plan heeft meegewerkt en een waardevolle bijdrage 

heeft geleverd.  De betrokken schoolbesturen, maar ook de ouders van onze schoolgaande kinderen, 

die ons hebben laten weten hoe zij over onze schoolgebouwen denken. 

 

Met het oog op de langere termijn (ná 2020), ligt er de komende periode nog een opdracht en ook 

met het voortgezet onderwijs zijn we in gesprek. Maar eerst maken we op korte termijn concreet 

welke investeringen er gepaard gaan met de in dit plan genoemde punten om zo ook daadwerkelijk 

tot uitvoering te kunnen overgaan. 

 

We zijn er nog niet, maar we zijn op de goede weg! 

 

Hans Verbraak 

portefeuillehouder Onderwijs 
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Probleemstelling 

 

Vraagstuk 

Het aantal basisscholen in de gemeente Roosendaal is nog gebaseerd op de bevolkingsomvang van 

de jaren 60-90. Hierdoor is er een overmaat ontstaan van 20%. Als gevolg van demografische 

ontwikkelingen neemt het aantal schoolgaande kinderen de komende jaren verder af. De behoefte 

aan onderwijsruimte daalt hierdoor nog verder waardoor de overcapaciteit naar verwachting stijgt 

tot circa 30% in 2030. Het merendeel van de bestaande schoolgebouwen in Roosendaal is ouder dan 

35 jaar. Deze gebouwen zijn bouwkundig nog in voldoende staat, maar zorgen voor relatief hoge 

exploitatiekosten en sluiten niet altijd aan bij de behoefte van deze tijd. Daarnaast leidt de daling van 

het leerlingenaantal tot minder middelen vanuit het Rijk voor zowel de gemeente als voor de 

schoolbesturen.  

 

Op termijn moeten we rekening houden met vervangingsinvesteringen. We staan daarbij voor 

essentiële keuzes als ‘verbouw of nieuwbouw’ en ‘handhaven huidige locaties of ‘minder 

schoolgebouwen’. Er is dringend behoefte aan een inhoudelijk kader in de vorm van een 

meerjarenvisie. Hierdoor is er onvoldoende zicht op de benodigde en/of gewenste investeringen op 

korte en langere termijn. Niet duidelijk is of het huidige financiële kader toereikend is. Wel duidelijk 

is, dat als we op langere termijn niet kiezen voor een andere koers, we onevenredig zullen moeten 

investeren, wat ten koste gaat andere zaken waar we belang aan hechten.  

 

Een doelmatige inzet van onze gemeentelijke middelen is een verantwoordelijkheid die wij hebben 

richting onze inwoners. Daarnaast hebben we een verantwoordelijkheid richting de directe 

gebruikers van de scholen, de ouders en kinderen. Zij hebben recht op een kwalitatief goede leer- en 

ontwikkelomgeving. Die goede omgeving willen wij hen garanderen, ook in de toekomst. Dat is de 

opgave waar wij als gemeentebestuur voor staan. We kijken naar het algemeen belang van de stad 

en de dorpen. Dit vraagt van ons dat we over individuele belangen van schoolbesturen, heen kijken.  

 

Complexiteit 

Dit spanningsveld tussen het algemeen belang en individuele belangen, speelt bij het zoeken naar 

oplossingen een grote rol. Daarbij komt dat onderwijshuisvesting een gezamenlijke 

verantwoordelijkheid is van gemeente en schoolbesturen. De gemeente heeft de zorgplicht voor 

onderwijshuisvesting en bekostigt o.a. de bouw en het “buiten”onderhoud van scholen. Het 

schoolbestuur is verantwoordelijk voor de instandhouding en exploitatie van het gebouw en heeft als 

juridisch eigenaar de zeggenschap over de huisvesting, zo lang het gebouw voor het onderwijs in 

gebruik is. De gemeente heeft het economisch claimrecht. Dit betekent dat op het moment dat het 

schoolbestuur besluit de onderwijsactiviteiten te beëindigen, het schoolgebouw in eigendom 

terugvalt aan de gemeente. De gemeente kan het schoolbestuur niet verplichten een schoolgebouw 

te verlaten. Wel heeft de gemeente de mogelijkheid om leegstaande ruimtes te vorderen voor 

medegebruik. Dit kan echter alleen wanneer er sprake is van een concrete huisvestingsvraag t.b.v. 

onderwijskundige en/of maatschappelijke doeleinden.  
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De schoolbesturen zullen de urgentie moeten voelen, willen zij keuzes gaan maken over hun 

toekomstige huisvestingssituatie. Het besluit om een school te sluiten of te fuseren neemt het 

schoolbestuur op basis van inhoudelijke (onderwijs)argumenten. Huisvesting is hierin vaak niet van 

doorslaggevende betekenis. Dit is begrijpelijk, maar staat op gespannen voet met onze gemeentelijke 

verantwoordelijkheid om vanuit een integrale blik te kijken naar de totale huisvesting van scholen in 

onze gemeente en de beperkte beschikbare middelen efficiënt in te zetten. Het is en blijft dus een 

gezamenlijk vraagstuk dat vraagt om een oplossing, willen we ook in de toekomst kunnen blijven 

voorzien in goede schoolgebouwen.  

 

Uiteenlopende belangen en verschillen tussen organisaties zijn aspecten gebleken die een 

gezamenlijke visie en concretere uitwerking hebben belemmerd. Uiteenlopende belangen tussen 

schoolbesturen onderling enerzijds (o.a. door schaalgrootte, identiteit, visie, concurrentiepositie) en 

verschillende belangen tussen schoolbesturen en gemeente anderzijds. De gezamenlijke 

verantwoordelijkheid met tegelijkertijd gescheiden bevoegdheden maakt dat veel keuzes niet 

eenzijdig kunnen worden gemaakt en dat resultaten afhangen van wederzijds draagvlak. 

 

Relevante ontwikkelingen 

Een aantal landelijke en lokale ontwikkelingen zijn van invloed op bovengenoemd vraagstuk. 

• Het Rijk is voornemens per 1-1-2015 d.m.v. een wetswijziging de verantwoordelijkheid voor het 

buitenonderhoud over te hevelen van gemeente naar schoolbestuur. De financiële gevolgen 

hiervan zijn vooralsnog onbekend.  

• Als gevolg van een landelijk onderzoek onder gemeenten naar de uitgaven in 

onderwijshuisvesting, heeft het Rijk besloten een deel van het budget per 1-1-2015 aan de 

uitkering in het gemeentefonds te onttrekken. Conform huidige inzichten wordt rekening 

gehouden met een korting van ca. 1,1 mln. per jaar. (dit is ca 15% van de huidige inkomsten die 

wij ontvangen vanuit het Rijk) 

• Met ingang van 1 aug. 2014 treedt de nieuwe wetgeving m.b.t. passend onderwijs in werking. De 

consequenties voor onderwijshuisvesting in de gemeente Roosendaal, als gevolg van de 

invoering passend onderwijs, zijn nog niet in beeld.  

• In het regeerakkoord is opgenomen dat het Rijk voornemens is het aantal uren 

bewegingsonderwijs in het basisonderwijs te verdubbelen. Tot op heden heeft dit vanuit het Rijk 

nog niet tot nadere uitwerking geleid.  

• De decentralisatie van jeugdzorg naar de gemeentes. 

• Ontwikkelingen op het gebied van voorschoolse educatie, peuterspeelzaalwerk en kinderopvang. 

• De ontwikkeling van een gemeentelijke visie op de vastgoedportefeuille. 
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Visie en leidende principes  

 

Visie op onderwijshuisvesting: voldoende, adequaat en bereikbaar  

 

Onze visie op jeugd is dat kinderen en jongeren de mogelijkheid hebben om zich te ontwikkelen tot 

zelfstandige volwassenen, die actief deelnemen aan het sociale, economische en culturele leven. We 

creëren een gunstig opgroeiklimaat voor alle kinderen en hebben hierbij aandacht voor de sociale 

omgeving. Kwalitatief goed onderwijs is hierbij een onmisbare schakel. Goede onderwijshuisvesting 

draagt hieraan bij.  

 

Voldoende, adequaat en bereikbaar zijn de kernbegrippen als het gaat om onderwijshuisvesting.  

Voldoende. 

Alle kinderen uit Roosendaal die primair, speciaal of voortgezet onderwijs volgen, kunnen terecht op 

een school. We voorzien in huisvesting ten behoeve van een gedifferentieerd en zo volledig mogelijk 

onderwijsaanbod. 

 

Adequaat. 

Schoolgebouwen zijn functioneel, veilig, gezond en flexibel. Ze zijn geschikt voor het geven voor 

onderwijs en voldoen aan de vigerende wet- en regelgeving. Schoolgebouwen zijn 

toekomstbestendig en van toegevoegde waarde voor wijk of dorp. Ze hebben een 

ontmoetingsfunctie voor ouders en kinderen en waar mogelijk huisvesten zij aanvullende functies die 

bijdragen aan de brede ontwikkeling van onze jeugd. 

Bereikbaar. 

De directe leefomgeving van kinderen is het uitgangspunt voor de aanwezigheid van onderwijs. We 

streven naar het behoud van basisonderwijs in elke wijk en ieder dorp. De aanwezigheid van scholen 

in de dorpen vinden we belangrijk, maar we stellen de kwaliteit van het onderwijs voorop. Goede 

kwaliteit
1
 van onderwijs is een voorwaarde voor behoud.  

 

 

 

 

 

                                                      
1 We gaan hierbij uit van het oordeel van de onderwijsinspectie 
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Leidende principes 
 

Onderstaande leidende principes kunnen worden gezien als kaderstellende uitgangspunten, die we 

hanteren bij (alle) keuzes die wij moeten maken op het gebied van onderwijshuisvesting. Daarnaast 

zijn zij richtinggevend bij de verdere concretisering van het toekomstperspectief. 

Leidend principe 1: We garanderen onze wettelijke taak en faciliteren het wensbeeld
2
 

 

We voeren onze taken op het gebied van onderwijshuisvesting uit binnen de beschikbare financiële 

middelen
3
. We werken toe naar een gezonde balans tussen uitgaven en (Rijks)inkomsten

4
. 

Investeringen in zaken die verder reiken dan de wettelijke taken
5
 worden gefinancierd uit externe- of 

andere gemeentelijke budgetten. In dit laatste geval is er altijd sprake van een terugverdientijd of 

een aantoonbaar effect met meerwaarde.  

 

Leidend principe 2: Zorgvuldig transformeren 

 

Om tot een reductie van het aantal schoolgebouwen te komen, gaan we uit van de bestaande 

gebouwen en stoten we tijdelijke lokalen af. Bij het afstoten, hergebruiken, vervangen of 

herbestemmen zijn technische kwaliteit, functionele kwaliteit, en toekomstbestendigheid belangrijke 

afwegingscriteria. We gaan bij vervangingsvraagstukken uit van een minimale, efficiënte omvang 

schoolgebouw. We investeren alleen nog in toekomstbestendige gebouwen.  

 

Leidend principe 3: We stimuleren multifunctioneel ruimtegebruik 

 

Om tot een reductie van het aantal schoolgebouwen te komen, stimuleren we permanent 

samenwonen van verschillende onderwijstypen onder één dak. Ook faciliteren we medegebruik en 

verhuur van onderwijsvoorzieningen ten behoeve van andere functies, die bij voorkeur bijdragen aan 

de brede ontwikkeling van onze jeugd. We gaan hierbij uit van een kostendekkend tarief. We 

verwachten van onze onderwijspartners gastvrijheid t.b.v. optimaal gebruik van onze 

onderwijsgebouwen ook buiten de reguliere gebruikstijden.  

 

Leidend principe 4: Duurzaamheid 

 

Bovengenoemde principes kennen een duurzaam karakter. We schuiven geen problemen door naar 

volgende generaties. Bij beslissingen die we nemen, streven we naar een gezond evenwicht tussen 

sociale, economische en ruimtelijke belangen voor nu en later. Hierin betrekken we actief onze 

partners en andere beleidsvelden. 

                                                      
2 We geven ruimte aan en denken mee over  initiatieven waarvan onze partners, inwoners of gemeentebestuur de 

meerwaarde inzien, zolang deze onze wettelijke taak niet belemmeren. 
3 Momenteel vormen de meerjarenbegroting en de bestemmingsreserve OHV het financiële kader. De ongeoormerkte 

middelen die wij vanuit het Rijk ontvangen worden nu niet geoormerkt ingezet voor onderwijshuisvesting. We passen in lijn 

met de Agenda van Roosendaal het profijtbeginsel toe in onze manier van denken en handelen.  

4 We realiseren ons dat uitvoering binnen rijksbudgetten op korte termijn niet haalbaar is, rekening houdend met de 

huidige lasten en de aanvullende kortingen vanuit het Rijk. 

5 Zoals bijvoorbeeld andere functie, duurzaamheid, specifieke locatie-eisen e.d. 
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Geconstateerde knelpunten  

 

De huidige normatieve overcapaciteit voor het basis-, speciaal basis- en speciaal onderwijs bedraagt 

totaal ca 20% en zal naar verwachting de komende 15 jaar oplopen richting de 30%. De werkelijke 

leegstand is momenteel nog beperkt. Overcapaciteit is versnipperd over diverse locaties en 

doorgaans wordt van de ontstane ruimte op schoolgebouwen gebruik gemaakt voor nevenfuncties 

zoals extra lesruimte, een personeelskamer, directieruimte, berging, etc. De afgelopen jaren is veel 

onderwijscapaciteit aangewend voor andere functies, zoals buitenschoolse opvang en 

peuterspeelzalen. Deze verbreding vindt doorgaans plaats op initiatief van de betrokken 

schoolbesturen en hun partners. Ca 50% van de “formele leegstand” in de scholen wordt nu ingezet 

voor maatschappelijk of commercieel aanbod dat aansluit bij de ontwikkeling van het kind. Ondanks 

dat schoolbesturen tot op heden in staat zijn overcapaciteit goed te beheersen en de werkelijke 

leegstand dus vrij beperkt is door vooral multifunctionele inzet, heeft de toenemende overcapaciteit 

financiële gevolgen voor zowel schoolbestuur als gemeente. 

 

De huidige overcapaciteit is niet gelijkmatig verdeeld over de scholen of wijken. In de wijken Tolberg, 

Kroeven, Langdonk en Kortendijk zijn de voornaamste kwantitatieve knelpunten te constateren. In de 

wijk Tolberg is er sprake van de grootste overcapaciteit die naar verwachting de komende jaren sterk 

toeneemt. De scholen in de wijken Kroeven en Langdonk liggen veelal op relatief korte afstand van 

elkaar. In deze wijken is er sprake van overcapaciteit die zich concentreert bij enkele scholen. In de 

wijk Kortendijk is sprake van een scheefgroei. De permanente huisvesting is in lijn met de behoefte 

(ook op langere termijn), maar onevenredig verdeeld. 

Enkele scholen in Roosendaal hebben momenteel ruimtetekort. Dit wordt nu opgevangen door het 

gebruik van tijdelijke lokalen of medegebruik van een andere school. In een enkele situatie biedt 

medegebruik bij een andere school geen oplossing gezien de specifieke doelgroep.  

In de dorpen Wouw en Moerstraten wordt een behoorlijke daling van leerlingaantallen verwacht. De 

andere dorpen blijven naar verwachting redelijk stabiel.  

Bij tien scholen wordt nog gebruik gemaakt van tijdelijke lokalen (33 noodlokalen). Het merendeel 

van de lokalen is op dit moment nog in gebruik voor onderwijs, maar naar verwachting de komende 

jaren niet meer benodigd. Enkele gevallen vragen om maatwerk. De technische levensduur van 

diverse lokalen loopt ten einde.  

Ondanks dat we in Roosendaal te maken hebben met een grotendeels verouderd gebouwenbestand, 

is de technische staat van de meeste gebouwen nog voldoende tot goed. De kwaliteit van de 

onderwijshuisvesting wordt ook door de ouders als ruim voldoende beoordeeld. Bij enkele scholen is 

sprake van noemenswaardige kwalitatieve knelpunten. Bij deze scholen is op korte termijn sprake 

van een renovatievraagstuk of noodzaak tot vervangende huisvesting. Bij de overige scholen is nog 

geen directe noodzaak tot vervanging. Uit de ouderenquête blijkt de verkeersveiligheid rondom 

diverse scholen een punt van zorg.  
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Oplossingsrichtingen 

 

In deze paragraaf worden algemene oplossingsrichtingen aangedragen voor de eerder genoemde 

kwalitatieve en kwantitatieve knelpunten. We maken onderscheid in het reduceren van capaciteit, 

benutten van de aanwezige capaciteit en het investeren in kwaliteit.  

 

1. Het reduceren van capaciteit 

 

Saneren van (tijdelijke) onderwijsvoorzieningen 

Meest voor de hand liggende oplossing bij langdurige overcapaciteit is het saneren van tijdelijke 

voorzieningen (noodlokalen). Deze zijn in het verleden gerealiseerd om een tijdelijke piek op te 

vangen en zijn in veel gevallen overbodig voor onderwijs. Daarnaast zijn ze kwalitatief doorgaans van 

mindere kwaliteit. De omvang van de school wordt teruggebracht naar zijn oorspronkelijke omvang. 

Het saneren is vaak eenvoudig en snel te realiseren, maar vraagt afhankelijk van de situatie om 

maatwerk. 

Verminderen van het aantal onderwijslocaties 

Het samenvoegen van meerdere scholen in één gebouw. Wanneer meerdere scholen leegstand 

hebben in een wijk kan worden onderzocht of deze zijn samen te voegen in één gebouw. Het aantal 

onderwijslocaties in onze stad kan zo worden teruggebracht. Het samenvoegen van scholen in één 

gebouw heeft de meeste kans van slagen wanneer de beide scholen die samengevoegd worden dicht 

bij elkaar liggen en onder hetzelfde schoolbestuur vallen. Belangrijk is om alle neveneffecten die 

kunnen ontstaan mee te nemen in de besluitvorming. 

Gebouwen onttrekken aan de onderwijscapaciteit 

Wanneer een gebouw niet meer voor het geven van onderwijs nodig is, kan het gebouw aan de 

onderwijscapaciteit worden onttrokken. Op dat moment zal de gemeente als eigenaar bepalen of het 

gebouw geschikt is voor andere gemeentelijk taken, of dat de vrijkomende locatie wordt verkocht, 

verhuurd, gesloopt of herontwikkeld. 

 

Een gedeelte van een gebouw onttrekken aan de onderwijscapaciteit 

Met wederzijdse goedkeuring van schoolbestuur en gemeente kan er voor worden gekozen dat een 

deel van een schoolgebouw aan de onderwijscapaciteit wordt onttrokken. De onderwijswetgeving en 

de verantwoordelijkheden die hieruit voortkomen zijn dan niet meer van toepassing. 

 

2. Benutten van aanwezige capaciteit 

 

Verhuizen van niet locatiegebonden onderwijsvoorzieningen 

Scholen die een wijkoverstijgende en/of regiofunctie hebben door hun identiteit of specialisme, 

hebben overwegend leerlingen die niet nadrukkelijk aan de locatie in de stad of wijk gebonden zijn. 

De mogelijkheden die de omgeving of het gebouw kan bieden zijn voorname aspecten voor 
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dergelijke scholen. Het verhuizen naar een andere locatie leidt tot een vrijkomend schoolgebouw dat 

aan de onderwijscapaciteit kan worden onttrokken (saneren of herbestemmen). 

Gebouwen breder gebruiken 

Wanneer een gedeelte van een onderwijsgebouw niet nodig is voor onderwijs, dan kan worden 

gezocht naar een passende andere gebruiker voor dit deel. Bij voorkeur is dit een partij die past bij de 

functie en aard van de school: een voorziening die bijdraagt aan de ontwikkeling van onze jeugd. 

Momenteel wordt op deze wijze al een groot deel van de overcapaciteit benut.  

Onderwijs faciliteren 

Overcapaciteit kan ook worden ingezet om allerlei denkbare initiatieven te faciliteren. Gedacht kan 

worden aan tijdelijk aanvullend onderwijsaanbod zoals schakelklassen of voorzieningen voor 

arbeidsmigranten, ondersteuning van de stelselwijziging Passend Onderwijs, innovatieve 

experimenten, etc. 

 

3. Investeren in kwaliteit 

 

Wanneer de kwaliteit van huisvesting ondermaats is, en duidelijk is dat het gebouw ook in de 

toekomst zijn functie blijft vervullen, zijn investeringen in de kwaliteit van schoolgebouwen 

benodigd. Afhankelijk van de specifieke situatie kan gekozen worden voor renovatie, vernieuwbouw 

of vervangende huisvesting  

 

N.B. 

Overhaaste beslissingen m.b.t. het reduceren of anders inzetten van overcapaciteit dienen te worden 

voorkomen. Korte en langere termijn ontwikkelingen in de stad of in het onderwijs dienen te worden 

betrokken in de overwegingen. 
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Afwegingskader  

 

Om ook in de toekomst goede schoolgebouwen voor onze inwoners te kunnen blijven garanderen, 

handelen wij in het algemene belang van de stad en onze dorpen, ook al staat dat soms op 

gespannen voet met de belangen van individuele schoolbesturen. 

Dit betekent dat we ons handelen en alle besluiten die we nemen, plaatsen in het grotere 

perspectief, de opgave voor onze gemeente. Toekomstige investeringen dragen bij aan een 

duurzame financiering, waarin we toewerken naar een gezonde balans tussen inkomsten en 

uitgaven. Desinvesteringen  kunnen we ons niet permitteren.  We sturen actief op reductie van 

capaciteit en zetten ons in voor behoud van kwaliteit, onder de voorwaarde dat onze partners 

meebewegen.  

 

We zijn ons er van bewust dat we, voortkomende uit de gezamenlijke verantwoordelijkheid, geen 

eenzijdige besluiten kunnen opleggen. Onze bevoegdheden zijn beperkt. We zijn genoodzaakt de 

beperkte sturingsmiddelen die we hebben, soms in te zetten, ook al leidt dit in individuele gevallen 

niet tot de meest wenselijke oplossing.  

 

We nemen de schoolbesturen serieus en gaan ervan uit dat zij dezelfde problemen zien als wij. 

Eenieder zal zich moeten vereenzelvigen met het algemeen belang om op langere termijn goede 

schoolgebouwen te kunnen blijven garanderen. 
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Scenario 2014-2020 

 

Op basis van de visie, de geconstateerde knelpunten en de oplossingsrichtingen en met in acht name 

van eerdergenoemd afwegingskader, zijn de volgende ontwikkelingen voor de periode tot 2020 

voorzien. Schoolgebouwen waar geen ontwikkelingen
6
 worden verwacht, zijn hierin niet opgenomen. 

Middels kleurcoderingen is aangegeven of deze voorstellen draagvlak hebben bij het betreffende 

bestuur (groen), of de beoogde oplossing nog om verder onderzoek vraagt (oranje). Deze 

kleurcoderingen kunnen worden gezien als risico-indicator voor de haalbaarheid van voorgestelde 

oplossing.  

 

CAPACITEIT 

 

Locatie Scenario 

Fatima - Dr. Schaepmanlaan 101 

 

Reductie capaciteit 

Tijdelijke huisvesting saneren. 

Sponder - Voorstraat 157 

 

 

Reductie capaciteit  

Locatie onttrekken aan onderwijscapaciteit na herhuisvesting de 

Sponder op locatie Van Goghlaan 8.  

Jeroen Bosch - Kloosterstraat 13 

 

 

Reductie capaciteit 

Tijdelijke huisvesting saneren.  

Mogelijkheden alternatieve huisvesting in directe omgeving 

onderzoeken. 

Mozaïek College - Charitasstraat 8 

 

Reductie capaciteit 

Locatie per direct onttrekken aan onderwijscapaciteit.  

Fakkel (dislocatie) – Bakkersbergweg 7 

 

Reductie capaciteit 

Tijdelijke huisvesting saneren na verhuizing Fakkel naar 

Jeugdzorgonderwijscluster. 

Lavoor - Heulberg 71 of Hoveniersberg 37 

 

Benutting capaciteit 

Mogelijke locatie voor medegebruik door Zilverlinde. 

Heiberg - Enclaveberg 172 

 

Benutting capaciteit  

Mogelijke locatie voor medegebruik door Zilverlinde. 

Vondel – Vondellaan 44 Reductie capaciteit 

Tijdelijke huisvesting saneren. 

Watermolen - Pootlaan 80-84 

 

Benutting capaciteit 

Mogelijke locatie voor medegebruik door Zilverlinde.  

Zilverlinde - Melis Stokelaan 42 

 

 

 

Reductie/ benutting capaciteit  

Herhuisvesting de Zilverlinde. Mogelijke oplossingsrichtingen: 

- medegebruik in één van de locaties Lavoor 

- medegebruik in Heiberg 

- medegebruik in Watermolen  

Locatie onttrekken aan onderwijscapaciteit. 

Mytylschool - Gezellelaan 13 

  

 

Uitbreiding capaciteit 

Uitbreiding met 2 lokalen. Realisatie onder voorbehoud van 

reactie samenwerkingsverband passend onderwijs. 

Kroevendonk - Langdonk 39 

 

Benutting capaciteit 

Continueren inwoning 2 groepen bij de Gezellehoek. 

                                                      
6
 Met de ontwikkelingen doelen we op noemenswaardige aanpassingen in capaciteit en/ of kwaliteit. Reguliere uitgaven als 

gevolg van uitvoering van onze wettelijke taak (bijv. onderhoud) maken hier geen onderdeel van uit.   
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Sponder - Flaviadonk 2 

 
 

Reductie capaciteit 

Locatie onttrekken aan onderwijscapaciteit na herhuisvesting de 

Sponder op locatie Van Goghlaan 8. 

Cortendijck - Beryldijk 113 

Klaverweide - Lavadijk 183 

Klimroos - Platinadijk 25 

Saffier – Diamantdijk 262 

 

Reductie capaciteit 

De sleutel tot een permanente evenwichtige oplossing in de wijk 

Kortendijk ligt bij de betrokken schoolbesturen OBO en KPO. Deze 

besturen hebben toegezegd hierover met elkaar in overleg te 

treden. 

Doel: tijdelijke huisvesting Klimroos saneren. 

Stappen - Strijp 27 

 

Reductie capaciteit 

Tijdelijke huisvesting (gefaseerd) saneren.  

Heilig Hart - Plantagebaan 228 

 

Reductie capaciteit 

Tijdelijke huisvesting saneren of onttrekken aan 

onderwijscapaciteit. 

 
 

KWALITEIT 

 

Locatie Scenario 

Zuid Oost kwartier 

(nieuwe locatie De Fakkel) 

 

Investering kwaliteit 

De Fakkel wordt gehuisvest in de nieuwbouw 

Jeugdzorgonderwijscluster (Zuidoostkwartier). Planvorming in 

voorbereiding. 

Fakkel - Van Goghlaan 8 

(nieuwe locatie De Sponder) 

 

 

Investering kwaliteit 

Sbo De Sponder wordt gehuisvest op Van Goghlaan 8. Planvorming 

in voorbereiding. Realisatie onder voorbehoud van reactie 

samenwerkingsverband passend onderwijs. 

Linde - Dorpsstraat 71 

 

Investering kwaliteit 

Behoud en revitalisering schoolgebouw.  

Zilverlinde - Melis Stokelaan 42 

 

Investering kwaliteit 

Zie tabel capaciteit 
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Resultaat 2020 

 

Bovengenoemd scenario biedt oplossingsrichtingen voor het reduceren en beter benutten van de 

beschikbare capaciteit en verbeteringen in kwaliteit. Als we dit scenario afzetten tegen de huidige 

situatie geeft dit het volgende verwachte resultaat in 2020: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Reductie van capaciteit: 5 schoolgebouwen die buiten gebruik worden gesteld:  

- Charitasstraat 8, Mozaïekcollege 

- Flaviadonk 2, Sponder 

- Melis Stokelaan 42, Zilverlinde 

- Voorstraat 157, Sponder 

- Van Goghlaan 8, Fakkel 

 

Herhuisvesting: 3 scholen die op een nieuwe locatie worden gehuisvest;  

- De Fakkel – nieuwbouw Jeugdzorgonderwijscluster 

- De Sponder – unilocatie op Van Goghlaan 8 

- De Zilverlinde - medegebruik in één van genoemde gebouwen 

 

Verbeteringen: 

- Uitbreiding Mytylschool met 2 lokalen 

- Revitalisering De Linde in Nispen 

- Evenwichtige verdeling scholen in Kortendijk 

 

De volgende tabel geeft weer op welke wijze bovengenoemde ontwikkelingen resulteren in een 

vermindering van onderwijscapaciteit. 
  

Stand onderwijscapaciteit in 2020 bij ongewijzigd beleid:       

Aantal permanente 

gebouwen 

Tijdelijke 

noodlokalen 

Overcapaciteit % 

onderwijs 

Overcapaciteit % 

na invulling medegebruik/verhuur 

36  33 lok.  22%            13% 

 

Stand onderwijscapaciteit in 2020 na realisatie scenario: 

Aantal 

permanente 

  Tijdelijke     

  noodlokalen 

Overcapaciteit % 

onderwijs 

Overcapaciteit % 

na invulling medegebruik/verhuur 

33  3 lok.  14%              5% 

 

Naar verwachting zijn nagenoeg alle (30) tijdelijke lokalen gesaneerd. We nemen afscheid van 

5 slechte en sterk verouderde onderwijsgebouwen en herhuisvesten 3 scholen. We realiseren 2 

nieuwe schoolgebouwen. Bij 2 scholen lossen we de kwalitatieve knelpunten op door te 

investeren in renovatie of uitbreiding. De benutting van schoolgebouwen in Kortendijk, is na 

sanering van noodlokalen evenwichtig verdeeld. 

 

 De overcapaciteit is teruggebracht tot circa 15% in 2020. Gezien de onvermijdelijke 

versnippering van overcapaciteit over alle gebouwen en rekening houdend met (gewenste) 

overige benutting, achten we deze overcapaciteit acceptabel. Er blijft ruimte voor 

onderwijskundige ontwikkelingen en initiatieven (bijvoorbeeld Passend onderwijs en 

voorschoolse educatie) en mogelijke andere voorzieningen die bijdragen aan de ontwikkeling 

van onze jeugd of de behoefte van wijken en dorpen.  
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Financiën 

 

Bovengenoemde speerpunten zullen nader worden uitgewerkt. We brengen in beeld wat de 

benodigde investeringen zijn, en wanneer deze aan de orde zijn en werken dit uit in een voorstel tot 

kredietvotering. 

 

Vooruitlopend hierop zijn de speerpunten globaal begroot en is het verloop van de 

bestemmingsreserve onderwijshuisvesting geactualiseerd. Hierin is ook de budgettaire korting vanaf 

2015 als gevolg van de motie Buma verwerkt. Uitvoering van de genoemde speerpunten is mogelijk 

binnen de beschikbare investeringsruimte in de bestemmingsreserve.  

  

Voor nadere informatie: zie bijlage 2 “factscheet financiën onderwijshuisvesting.” 
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Risico’s en beheersing 

 

In deze paragraaf zijn de belangrijkste risico’s en bijbehorende beheersmaatregelen samengevat.  

Zoals eerder genoemd in het afwegingskader en vertaald in het scenario, sturen we op reductie van 

de capaciteit en zetten we ons in voor behoud van kwaliteit. We streven naar draagvlak voor de 

gekozen oplossingsrichting. Daarin verliezen we het algemeen belang echter niet uit het oog. Het 

risico bestaat dat schoolbesturen niet overtuigd zijn van de gekozen oplossingsrichting(en) en 

vasthouden aan individuele belangen.  

 

In de uitwerking van het scenario wordt rekening gehouden met het vrijkomen van een aantal 

locaties. Het risico bestaat dat de gemeente niet tijdig op de hoogte is van het vrijkomen van een 

onderwijslocatie. Het schoolgebouw valt terug in eigendom aan de gemeente, zodra het 

schoolbestuur besluit de onderwijsactiviteiten in het gebouw te beëindigen. Het is in het belang van 

de stad en dorpen dat de gemeente hier tijdig op kan anticiperen als het gaat om hergebruik of 

herontwikkeling van een onderwijslocatie en de nadelige effecten van leegstand (verloedering, 

vandalisme, onveiligheid, beheerskosten) kan voorkomen. We hebben hierbij oog voor de 

ontwikkelingen in onze gemeente en onze visie op vastgoed en voeren regie op een goede spreiding 

van onze (onderwijs)voorzieningen. Het is een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor gemeente en 

schoolbestuur om elkaar tijdig te informeren over te verwachten ontwikkelingen om ongewenste 

effecten te voorkomen. 

 

Tot op heden zijn de schoolbesturen in staat de huidige overcapaciteit goed te beheersen. Bij een 

verder dalende behoefte (onderwijs of medegebruik), wordt de overcapaciteit mogelijk (financieel) 

onbeheersbaar voor het schoolbestuur, met ongewenste effecten tot gevolg. Het risico bestaat dat 

schoolbesturen genoodzaakt zijn een deel van het schoolgebouw aan de onderwijscapaciteit te laten 

onttrekken. In dat geval wordt de gemeente volledig verantwoordelijk voor dit gebouwdeel. Om 

gedeeltelijke leegstand te voorkomen wordt aangestuurd op het terugbrengen van het aantal 

schoolgebouwen,  zodat overcapaciteit in bestaande locaties tot een minimum wordt beperkt. 

Daarnaast wordt met schoolbesturen meegedacht als het gaat om betere benutting van de 

onderwijsgebouwen. Gedeeltelijke onttrekking wordt enkel geaccepteerd als er geen andere 

passende oplossing voor handen is.  

 

We investeren enkel nog in toekomstbestendige gebouwen. Calamiteiten zijn echter onvoorspelbaar 

en kunnen altijd voorkomen, ook in gebouwen waarvan de toekomst onzeker is. Om 

desinvesteringen te voorkomen zoeken we in dergelijke gevallen eerst, samen met het 

schoolbestuur, naar alternatieven. Het risico bestaat echter dat er geen geschikte alternatieven voor 

handen zijn en we (onvoorziene) desinvesteringen moeten doen.   

 

Naar verwachting zal in 2015 een stelselwijziging plaatsvinden, waarmee de zorgplicht van de 

gemeente wordt ingeperkt. Vanaf 2015 krijgen besturen in het primair onderwijs de volledige 

verantwoordelijkheid voor  onderhoud en aanpassing van schoolgebouwen. Dit zal naar verwachting 
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leiden tot toenemende financiële druk op hun begroting , wat tot gevolg kan hebben dat het 

onderhoudsniveau daalt. De overcapaciteit wordt namelijk naar verwachting niet bekostigd. 

 

Op langere termijn zijn, gezien het verouderde gebouwenbestand, vervangingsinvesteringen 

onvermijdelijk. Het risico bestaat dat er onvoldoende middelen zijn voor de noodzakelijke 

vervangingsinvesteringen. Het is van belang spoedig  de noodzaak en omvang van de benodigde 

vervangingsinvesteringen in kaart te brengen (zie bijlage 1: aanpak vervolgproces).   
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Resumé  

 

Nu en in de toekomst hebben onze schoolgaande kinderen recht op adequate onderwijsgebouwen. 

Goede voorzieningen die ten dienste staan aan een groter belang: een gunstig opvoed- en 

opgroeiklimaat voor onze jeugd. Deze ambitie lijkt vanzelfsprekend, maar staat onder druk als gevolg 

van dalende inkomsten en toenemende lasten. Willen we onze ambitie realiseren, dan staan we voor 

een opgave die we enkel samen met onze onderwijspartners kunnen oplossen. We zullen slimme 

keuzes moeten maken om ook in de toekomst goede, betaalbare schoolgebouwen te kunnen 

garanderen. Keuzes die het algemeen belang dienen, maar tevens op gespannen voet staan met 

andere, individuele belangen. Deze gezamenlijke verantwoordelijkheid, die gepaard gaat met 

gescheiden bevoegdheden maakt het onmogelijk om eenzijdig keuzes te maken. We moeten het met 

elkaar doen. 

 

Vanuit een constructieve basis is veelvuldig overlegd met onze partners. We zijn vertrokken vanuit 

een gezamenlijke opdracht, maar hebben moeten constateren dat we die gezamenlijkheid gaande 

het proces moesten loslaten. Een significante wijziging in procesaanpak waarbij wij in tegenstelling 

tot onze wenselijke rol het voortouw hebben gepakt en onze verantwoordelijkheid richting onze 

inwoners hebben genomen. 

 

Om verder uitvoering te kunnen geven aan de opdracht hebben we een visie en leidende principes 

geformuleerd. Een vergezicht, aangevuld met een set aan hulpmiddelen die ons moeten helpen dit 

vergezicht te realiseren. Reductie van capaciteit, borging van kwaliteit en betaalbaarheid vormen de 

kern.  

 

Wij vragen u de gepresenteerde visie, de leidende principes en het geschetste afwegingskader te 

bekrachtigen, zodat de koers voor de komende jaren is bepaald. Kaderstelling en sturingsmiddelen 

die we heel hard nodig hebben om de noodzakelijke slimme, maar lastige keuzes te kunnen maken.  

 

Een doorkijk voor de periode tot 2020 is u gepresenteerd, we hebben een beeld, waarop we sturen: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          Speerpunten: 

1. (her)huisvesting van speciaal onderwijs de Fakkel  

2. (her)huisvesting speciaal basisonderwijs de Sponder  

3. (her)huisvesting Zilverlinde 

4. Uitbreiding Mytylschool 

5. Behoud en revitalisering Linde 

6. Saneren noodlokalen 

 

Daarnaast is duidelijk geworden dat de knelpunten in de wijk Kortendijk enkel kunnen 

worden opgelost op basis van een gezamenlijke visie op deze wijk door de daar gevestigde 

scholen/besturen. Deze visie is inmiddels toegezegd.  
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De opdracht voor de langere termijn, complex door de gezamenlijke verantwoordelijkheid, blijft 

onveranderd. Na uw kaderstelling kunnen wij met de schoolbesturen in overleg over de verdere 

uitwerking. Wij uiten hierbij ons vertrouwen in onze partners en gaan er van uit dat zij zich in het 

algemeen belang van onze stad en de dorpen, professioneel en constructief zullen opstellen. Een 

intensivering van de samenwerking tussen de besturen is essentieel voor het maken van slimme 

keuzes. Alleen samen komen we tot het gewenste resultaat! 

 

  


