Belangenafweging Koopzondagenbeleid (bijlage bij raadsvoorstel
mei 2013).

1. Inleiding

De afgelopen jaren is in Roosendaal vaak en uitgebreid gediscussieerd over het te voeren
koopzondagenregime. Met het schrappen van de toerismebepaling uit de Winkeltijdenwet verdwijnt
de voortdurende discussie over het al dan niet toeristisch zijn van Roosendaal en resteert een zuivere
belangenafweging van de voors en tegens. De argumentatie die ten grondslag heeft gelegen aan de
gemaakte politieke keuzes zal grotendeels nog steeds van toepassing zijn, maar komt door de nieuwe
wetgeving wel in een ander daglicht te staan. De nieuwe wet stelt ook geen criteria meer voor de
belangenafweging. Tijdens de parlementaire behandeling is wel naar voren gebracht dat van
gemeenteraden verwacht mag worden dat de aan de orde zijnde belangen worden geinventariseerd
en zorgvuldig worden afgewogen.

Inmiddels is veel praktijkervaring opgedaan met verschillende koopzondagenregimes en is ook
duidelijk geworden welke standpunten diverse betrokkenen en belanghebbenden hebben ingenomen.
Tegelijkertijd is de maatschappij ook veranderd en hebben we te maken met een nieuwe economische
werkelijkheid. Om deze reden is het van belang om op basis van de opgedane kennis, ervaring,
nieuwe inzichten en de nieuwe Winkeltijdenwet een nieuwe belangenafweging te maken.

In de voorgaande politieke belangenafweging zijn vooral de volgende aandachtspunten naar voren

gekomen:

¢ het (collectieve) economische belang in relatie tot de verschillende individuele bedrijfsvoerings-
mogelijkheden van grotere en kleinere ondernemers,

e het voorkomen van oneerlijke concurrentie, zowel lokaal als (boven)regionaal,

¢ de keuze tussen vraaggericht en aanbodgericht ondernemen en in het verlengde hiervan het al
dan niet meegaan in de 24-uurs maatschappij,

¢ het belang van zondagsrust,
de administratieve lasten verbonden aan de regulering van de koopzondagen,
de gevolgen voor de leefbaarheid, de veiligheid en de openbare orde.

Los van de “toerisme-discussie” richtte de belangenafweging zich vooral op de effecten van de
koopzondag voor de werkgelegenheid en economische bedrijvigheid in de gemeente. Daarbij ging het
ook over het individuele belang van (kleinere) winkeliers met weinig of geen personeel en van
winkelpersoneel.

2. Belangenafweging voorafgaande aan de besluitvorming door de raad in 2007

In 2007 is in de Economische Effect Rapportage Koopzondagen (van Goudappel) uitgebreid gekeken

naar de economische effecten. Het onderzoek leverde het volgende advies:

- De invoering van een 52 koopzondagenregime biedt perspectief.

- Voor het factory outlet center Rosada is het voeren van 52 koopzondagen wenselijk. Ruim een
kwart van de bezoekers en omzet van outlet centers komen op zondag. Voor Rosada adviseren wij
daarom om alle 52 koopzondagen te benutten.

- Voor de binnenstad is het belang minder eenduidig. Geadviseerd werd toen om voor de binnenstad
d niet van alle zondagen gebruik te maken, maar van circa 15 a 20 strategisch gekozen zondagen.
Hiermee wordt zo werd toen geadviseerd optimaal tegemoet gekomen aan de verschillende
belangen van de binnenstadondernemers en kon een voor de consument aantrekkelijke
koopzondag worden georganiseerd. Bovendien levert deze variant het meeste rendement op. In
deze variant is het een voorwaarde dat de binnenstadsondernemers eenduidige keuzes en heldere
afspraken maken en dat de koopzondag goed wordt gecommuniceerd en gepromoot naar de
consument. Voorwaarde daarbij is dat de binnenstadsondernemers tot goede afspraken komen
over het aantal zondagen en de zondagen waarop zij open zijn (bijvoorbeeld elke laatste zondag
van de maand, de zondagen in de decembermaand en een aantal zondagen gekoppeld aan
evenementen).



- Voor de ondernemers buiten de binnenstad werd toen geadviseerd j om koopzondagen te kiezen
die het beste bij de bedrijfsvoering passen. Bijvoorbeeld de tuincentra met koopzondagen in het
voorjaar.

Mede op verzoek van het georganiseerde bedrijfsleven vormde dit advies een belangrijk argument om
een ruimer koopzondagenregime in te voeren resulterend in een praktijk met 52 koopzondagen per
jaar bij Rosada en 15 koopzondagen in binnenstad, waarmee inmiddels al 5 jaar positieve ervaring is
opgedaan.

3. Belangenafweging voorafgaand aan het raadsbesluit van november 2011

Eind 2011 werd op grond van onderstaande overwegingen door de raad besloten tot het volledig
vrijgeven van de koopzondagen:

- de aanwezige positieve ervaringen met een ruimer koopzondagen regime, zonder problemen in het
kader van leefbaarheid/openbare orde en veiligheid en zonder klachten of terugkerende discussies
over zondagsrust en/of 24-uursmaatschappij; de algemene maatschappelijk acceptatie is derhalve
groot, overigens niet alleen in Roosendaal, maar ook in vele andere gemeenten in Nederland;

- de groeiende behoefte bij de consument om in het weekend (ook op zondag) te kunnen winkelen; dit
vanwege de vergroting van de arbeidsparticipatie en de toegenomen invulling van de "vrije" zaterdag
met allerhande andere activiteiten (sport, hobby, sociale contacten, werkzaamheden in en rond het
huis);

- de specifieke behoefte van een groot aantal consumenten aan vrijetijdsbesteding in de vorm van
winkelen (funshoppen) en de aanwezigheid van Rosada die vooral gericht is op deze doelgroep; en
hieraan verbonden de synergiekans om extra bestedingen in Roosendaal te genereren;

- het toegenomen belang bij een aantal ondernemers (denk met name aan de doe-het-zelf-zaken,
tuincentra, maar ook ondernemers in de binnenstad) om de winkels op zondag open te kunnen
stellen; ook om te kunnen concurreren met de (24/7) verkoop via internet en de zondagsopenstelling
in de omliggende steden en dorpen;

- de gewenste gelijke behandeling van ondernemers; het is moeilijk uit te leggen waarom Rosada wel
alle zondagen open mag zijn, terwijl er aan andere winkeliers (binnenstad, supermarkten, bakkers,
Go-Stores) wel beperkingen worden gesteld;

- een duidelijk regime voor burgers en ondernemers; de gedifferentieerde regeling met alle
uitzonderingen en verschillende regimes is erg ingewikkeld niet alleen ondernemers maar ook voor
burgers/consumenten alsook de gemeente zelf; .

- het gegeven dat het aantal collectieve koopzondagen in de binnenstad niet of nauwelijks toe zal
nemen; Collectief Roosendaal zet, mede gelet op de economische effecten, in op 15 collectieve
koopzondagen in de binnenstad;slechts enkele winkeliers zullen wellicht wat vaker open zijn en voor
sommige categorieén winkels zal dat mogelijk betekenen dat ze elke zondag de deur zullen openen
(denk aan bakkers en supermarkten). Het vrijgeven van de koopzondagen zal dan ook nauwelijks
leiden tot — voor zover die al aanwezig is — overlast voor de omgeving.

- de koppeling koopzondagen en evenementen ter bevordering van de onderlinge synergie;

- de opgedane ervaring dat de zondagsrust op zondagochtend (van belang omdat op dat moment de
meeste kerkdiensten plaatsvinden) in de praktijk voldoende wordt gewaarborgd.

- de constatering dat openstelling op zondag ook extra werkgelegenheid genereert doordat voor de
extra uren ook extra personeel wordt aangenomen en het huidige personeel de mogelijkheid wordt
gegeven tot meer werken van uren of een combinatie van beiden.

Dit neemt niet weg dat met meer koopzondagen ook meer druk ontstaat op kleine winkeliers om uit
concurrentieoverwegingen ook maar open te gaan en werknemers ook op meer zondagen zullen
moeten werken. In de detailhandel werken echter veelal jonge mensen die vaak minder moeite
hebben met het werken op zondagen, ook omdat hen dit extra salaris oplevert.

Bij de voorbereiding van dat besluit waren er louter positieve signalen vanuit de maatschappij over dit
voorstel. Pas een week voorafgaand aan de besluitvorming door de gemeenteraad in november 2011
vroeg de Stichting Tegen Verruiming Zondagopenstelling om af te zien van dit besluit en eerst verder
onderzoek te doen naar de effecten van het vrijgeven van de koopzondagen..

4 Belangenafweging voorafgaand aan de beslissing op bezwaar van juni 2012

Tegen het raadsbesluit van november 2011 werd bezwaar gemaakt door genoemde stichting,
gesteund door 30 ondernemers.,



Door de stichting werden daarbij de volgende bezwaren naar voren gebracht:- de behoefte aan een
rustdag voor de ondernemer al dan niet vanuit geloofsovertuiging,

- de onwil om (genoodzaakt) 52 weken 7 dagen per week te werken (niet alleen bij de ondernemer
maar vaak ook bij het personeel),

- de twijfel aan de economische meerwaarde die niet op zou wegen tegen de extra uren en extra
kosten verbonden aan de extra openstelling,

- de oneerlijke concurrentie (vooral door supermarkten die wel open zullen gaan) met als gevolg het
verdwijnen van nog meer zelfstandige ondernemers.

. Uiteindelijk heeft dit geleid tot het nieuwe raadsbesluit om het aantal koopzondagen (weer) terug te
brengen tot 15. Alleen voor outlet center Rosada werd het besluit tot het volledig vrijgeven van de
koopzondagen gehandhaafd.

5. Nieuwe aspecten belangenafweging 2013 op basis van de nieuwe wet

Zoals reeds opgemerkt plaatst de nieuwe wet de belangenafweging in een nieuw daglicht, niet alleen
vanwege het schrappen van de toerismebepaling, maar ook omdat in de wettekst zelf niet langer
criteria zijn opgenomen met betrekking tot deze belangenafweging.

Sinds het besluit van de raad om het koopzondagregime terug te draaien naar het oude regime
moeten aan de belangenafweging zoals deze tot op dat moment had t plaatsgevonden een aantal
nieuwe inzichten worden toegevoegd.

- Naast de door de supermarkten , bouwmarkten aangedragen markt-economische argumenten blijkt
ook de consument nadrukkelijk prijs te stellen op de mogelijkheid om op zondag inkopen te kunnen
doen. Aan het gemeentebestuur werd in okotber 2012 een petitie aangeboden met 13.000
handtekeningen van lokale consumenten waarin werd gevraagd de mogelijkheid om op alle zondagen
boodschappen of aankopen te kunnen doen te handhaven.

- De behoefte van de consument betreft niet alleen het doen van grote aankopen en doelgericht
bezoek aan super- en bouwmarkten, het betreft ook de behoefte om op zondag (met het gezin) te
kunnen funshoppen. In de week is daar steeds minder tijd voor. Sommige winkelconcepten
(outletcentra) zijn zelfs helemaal gericht op het funshoppen dat met name op zondag plaats vindt.

- Meer dan ooit blijkt dat de detailhandel en de daaraan gerelateerde horeca de koopzondagen zeker
in deze economisch zware tijd hard nodig hebben; 0.a. om de concurrentie met het internet (verkoop 7
x 24 uur per week) aan te kunnen gaan. Op zondagen kan — vooral inspelend op gezelligheid in de
stad - de sfeer worden geboden om te winkelen, iets wat het internet niet biedt. Funshoppen is
immers in toenemende mate de concurrent van internetverkoop..

- De huidige situatie waarin verschil gemaakt wordt tussen winkelgebieden en jaarlijks per
winkelgebied bepaald moet worden welke zondagen de winkels open zijn en geloot wordt om de
beperkte openstelling voor avondwinkels leidt niet alleen tot oneerlijke concurrentie maar zorgt ook
voor veel administratieve lasten (niet alleen bij de ondernemers, maar ook bij de gemeente).

- De huidige situatie waarin omliggende gemeenten en nabij gelegen steden een ruimer
openstellingsbeleid hebben, leidt tot ongewenste marktafvloeiing naar deze gebieden en ontneemt de
stad vele kansen op markttoevloeiing (0.a. vanuit Rosada) naar de binnenstad maar ook naar de
supermarkten- De praktijk van de 1e helft van 2012 (de periode waarin het koopzondagenregime
volledig vrij was) heeft bewezen dat de verruiming in de binnenstad beperkt bleef tot 15 collectieve
koopdagen . Problemen met het vrijgeven van de koopzondagen in het kader van
leefbaarheid/openbare orde en veiligheid hebben zich daarbij niet voorgedaan.

6. Conclusie

Deze nieuwe inzichten samen met de eerdere belangenafwegingen, en ervaringen met een ruim
koopzondagenregime leiden tot de uiteindelijke afweging dat het gewenst is om te kiezen voor het
weer volledig vrijgeven van het aantal koopzondagen in de hele gemeente.

De vrije beschikking over het al dan niet open zijn van de winkel op zondag is een reeds lang
gekoesterde wens van een zeer groot aantal ondernemers in Roosendaal; een wens die gesteund
werd en wordt door het voltallige georganiseerde bedrijfsleven van Roosendaal. .



