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Inleiding

In de Bestuursrapportage 2016 informeren wij u over de voortgang van de Programmabegroting
2016. Er wordt ingegaan op relevante beleidsmatige en financiéle ontwikkelingen cq. afwijkingen.
De financiéle - zowel positieve als negatieve - afwijkingen groter € 50.000 worden nader toegelicht.
De overige, kleinere afwijkingen zijn in de bijbehorende begrotingswijziging opgenomen.

In onderstaande tabel zijn de financiéle ontwikkelingen per programma weergegeven:

Begrotingsprogramma Voordeel Nadeel
Programma 1 Besturen & Samenwerken € 89.000
Programma 2 Leren & Ontwikkelen €423.000

Programma 3 Werken & Ondernemen € 1.651.000
Programma 4 Wonen & Verblijven € 1.394.000
Programma 5 Zorgen & Stimuleren € 953.000
Programma 6 Betalen & Financieren € 3.604.000

Saldo € 60.000

Voorgesteld wordt het te verwachten begrotingstekort te dekken uit de post Onvoorzien.

In de nog resterende maanden van 2016 worden de afwijkingen - daar waar mogelijk - beperkt of
worden deze teruggebracht binnen de eerder gestelde kaders. Financiéle overschotten waarvoor
geen bestedingsdoeleinden zijn bepaald, worden in het lopende jaar direct als financieel voordeel
ofwel als dekkingsmiddel verwerkt.

In de Bestuursrapportage informeren wij u ook over de voortgang van de paragrafen zoals deze zijn
opgenomen in de Programmabegroting 2016.

In bijlage 1 is de stand van zaken van de nog openstaande moties opgenomen en in bijlage 2 is een
overzicht van de lasten en baten opgenomen: primitieve begroting 2016 versus begroting na
wijzigingen tot 1 juni 2016.



Programma 1 Besturen & Samenwerken Saldo € 89.000 nadeel

Beleid
Beleidsmatig zijn er in dit programma geen afwijkingen te melden ten opzichte van de in de
Programmabegroting 2016 opgenomen activiteiten.

Financieel
Onderstaand zijn de afwijkingen groter dan € 50.000 benoemd. De overige, kleinere afwijkingen in dit
programma zijn opgenomen in de begrotingswijziging.

Dienstverlening

Met betrekking tot ‘Dienstverlening’ is een voordeel van € 51.000 te melden. Dit voordeel wordt
deels veroorzaakt doordat de extra bijdrage uit de Algemene Uitkeringen voor de organisatie van het
Referendum Associatieverdrag Oekraine niet volledig is benut. Mogelijk is het resterende bedrag

(€ 32.000) nodig voor een eventueel tweede Referendum.

Het voordeel wordt mede veroorzaakt doordat PostNL in 2016 een bedrag van € 19.000 terug heeft
betaald voor in 2014 gemaakte kosten inzake werkzaamheden voor de verkiezingen door PostNL.

Financiéle ontwikkelingen

Via de Algemene Uitkeringen vanuit het Gemeentefonds wordt er incidenteel een budget van

€ 87.000 beschikbaar gesteld voor Referendum Associatieverdrag Oekraine. Het budget is volledig
gedekt vanuit het Gemeentefonds, derhalve is de wijziging vanuit budgettair perspectief neutraal.
Om administratief technische redenen staat dit budget in dit programma als negatief, dekking komt
vanuit Programma 6 Betalen & Financieren.

Reserves, voorzieningen en kredieten
Onderstaande afwijkingen hebben geen invloed op de exploitatie en het saldo van het programma,
maar worden gemuteerd in de bestemmingsreserves.

Bestemmingsreserve Decentralisatie-uitkeringen

Vanuit deze reserve worden niet benutte Rijksmiddelen uit voorgaande jaren beschikbaar gesteld
voor 2016 ten behoeve van Spoorzone/Basisnet Spoor (nadeel € 730.000) en opsporen
conventionele explosieven (nadeel € 20.000).

Bestemmingsreserve Investeringsimpuls
Vanuit deze reserve worden niet de bestede middelen voor de Transitie Kleine Overheid weer
beschikbaar gesteld voor 2016 (nadeel € 208.000).

Bestemmingsreserve Courage

Op basis van een raadsmededeling uit maart 2016 wordt het saldo van deze reserve beschikbaar
gesteld voor de aanpak van ondermijnende (drugs)criminaliteit over de jaren 2016 tot en met 2020
(nadeel € 150.000).

Bestemmingsreserve Vitale Wijken en Dorpen
De kredieten Portiek ambassadeurs Westrand en Digitale snelheidsindicatoren Kortendijk komen te
vervallen (voordeel € 5.000).



Programma 2 Leren & Ontwikkelen Saldo € 423.000 voordeel

Beleid
Onderwijs

Het college van B&W heeft in april 2016 de schoolbesturen een concept voorstel gedaan met
betrekking tot de doordecentralisatie van onderwijshuisvesting. Dit voorstel past binnen de
vastgestelde financiéle kaders uit de Kadernota 2016. Zodra er overeenstemming is bereikt met de
schoolbesturen, wordt het definitieve voorstel ter besluitvorming voorgelegd aan de gemeenteraad.

De huisvesting van het Jeugdzorgonderwijscluster (JZOC) gaat plaatsvinden aan de Van Goghlaan. In
april 2015 is door de gemeenteraad het realisatiekrediet hiervoor beschikbaar gesteld. De
ontwerpvoorbereidingen zijn gestart en naar verwachting start de bouw in de eerste helft van 2017.

Financieel
Onderstaand zijn de afwijkingen groter dan € 50.000 benoemd. De overige, kleinere afwijkingen in dit
programma zijn opgenomen in de begrotingswijziging.

Onderwijs
De kosten voor vandalisme bij onderwijsgebouwen vallen - net als eerdere jaren - naar verwachting
lager uit (€ 65.000).

Sport en Recreatie

De exploitatie van zwembad De Stok is vanuit De Stok Exploitatie BV overgedragen aan Sportfondsen
Nederland. De activa (gebouw en grond) van het zwembad is vanuit De Stok Eigendom BV
overgedragen aan de gemeente. Dit betekent dat de eigenaarslasten - waaronder kapitaallasten,
0ZB, waterschapsheffing en verzekeringen - in de begroting van de gemeente worden opgenomen.
Deze lasten zijn aanmerkelijk lager dan de exploitatielasten van De Stok Exploitatie BV, waarmee
gerekend is bij het bepalen van de inschrijfsom voor de overname van de exploitatie (€ 561.000).

Het subsidiebudget wordt op basis van de motie Subsidietoekenning verenigingen Sport, Cultuur en
Recreatie verhoogd met € 50.000.

Financiéle ontwikkelingen

Via de Algemene Uitkeringen vanuit het Gemeentefonds worden de volgende budgetten
beschikbaar gesteld: € 112.000 voor Brede impuls combinatiefuncties en € 41.000 voor Voorschoolse
voorzieningen voor peuters. De budgetten zijn volledig gedekt vanuit het Gemeentefonds, derhalve
zijn de wijzigingen vanuit budgettair perspectief neutraal. Om administratief technische redenen
staan deze budgetten in dit programma als negatief, dekking komt vanuit Programma 6 Betalen &
Financieren.



Reserves, voorzieningen en kredieten
Onderstaande afwijkingen hebben geen invloed op de exploitatie en het saldo van het programma,
maar worden gemuteerd in de bestemmingsreserves.

Bestemmingsreserve Onderwijshuisvesting
Mutaties in deze reserve zijn:
e Bij de kredietvotatie van de nieuwbouw De Fakkel / De Sponder is uitgegaan van volledige
besteding van het krediet in 2016. Op basis van de bouwplanning (2016 tot en met 2018) worden
de kapitaallasten in 2016 lager (voordeel € 275.000).
e Vanuit deze reserve worden niet bestede middelen weer beschikbaar gesteld voor de
doorlopende investeringen uit voorgaande jaren (nadeel € 62.000):
o Klaverweide vervangen riolering.
o Verwijderen noodlokalen.
o Watermolen aanpassing terrein.
o Kosten van externe adviseurs.

Bestemmingsreserve Vastgoed

De mutatie in deze reserve betreft de vertraging in de verkoop van Nieuwstraat 37 (nadeel

€ 826.000). De verkoop van dit pand was gepland voor 2016 en ook zo in de begroting opgenomen.
Echter de verkoop van dit pand vindt plaats in 2017. Hierdoor zal ook de verkoopopbrengst in 2017
in de bestemmingsreserve gestort worden.



Programma 3 Werken & Ondernemen Saldo € 1.651.000 nadeel

Beleid
Beleidsmatig zijn er in dit programma geen afwijkingen te melden ten opzichte van de in de
Programmabegroting 2016 opgenomen activiteiten.

Financieel
Onderstaand zijn de afwijkingen groter dan € 50.000 benoemd. De overige, kleinere afwijkingen in dit
programma zijn opgenomen in de begrotingswijziging.

Economie

De exploitatie van billboards is in 2015 aanbesteed en het nieuwe contract gaat medio 2016 in. De
consequenties van het nieuwe contract zijn dat de reclameopbrengsten - structureel - verminderen.
Tezamen met de neerwaartse trend voor reclame langs openbare wegen, betekent dit voor 2016 een
forse daling van de opbrengsten (€ 147.000). In de Kadernota 2017 worden de opbrengsten
structureel verlaagd met € 100.000.

De kermis toont een nadeel in de opbrengsten van € 75.000. Hoofdzakelijk wordt dit veroorzaakt
doordat de biedingen van de kermisexploitanten lager zijn en doordat er minder attracties op de
kermis staan. Om diverse reden is de opzet van de kermis de afgelopen jaren meerdere malen
gewijzigd. Hierdoor is het niet inzichtelijk of de daling in de opbrengsten structureel van aard is.
Vanaf 2018 komt er een nieuwe, vaste opzet voor de kermis.

Werk & Inkomen

In de septembercirculaire is de Rijksbijdrage Wet sociale werkvoorziening neerwaarts bijgesteld met
een bedrag van € 117.000, deze wijziging dient nog verwerkt te worden in de begroting.

In 2015 is een aanvullende bijdrage verstrekt aan de WVS-groep, gebaseerd op een te verwachten
verlies. Dit verlies was uiteindelijk minder groot dan verwacht en daardoor wordt de teveel betaalde
bijdrage van € 143.000 terugontvangen van de WVS-groep.

Door toename van het klantenbestand (33% ten opzichte van het jaar 2012) zijn de werkzaamheden
van de klantmanagers omvangrijker dan vooraf vastgesteld op basis van de klantenaantallen in 2012.
Dit heeft redelijkerwijs geleid tot hogere uitvoeringskosten bij het Werkplein (€ 426.000). Een deel
van het Participatiebudget re-integratie was weggezet als dekking voor deze uitvoeringskosten.
Echter dit budget blijkt geheel benodigd voor re-integratie en de voorbestemde dekking (€ 435.000)
zal teruggedraaid moeten worden. Het nadeel op het Participatiebudget re-integratie is in totaal

€ 703.000: naast de kosten van re-integratie, zijn de opbrengsten vanuit ESF-subsidies lager dan
begroot (€ 192.000) en is er een extra bijdrage verstrekt aan het Werkplein voor het
Werkgeverservicepunt Hart van West-Brabant (€ 76.000).

In de eerste Bestuursrapportage van het Werkplein is de bijdrage voor bijzondere bijstand
(voorzieningen minima) naar beneden bijgesteld met € 380.000. Daartegenover worden hogere
uitgaven van € 150.000 verwacht. Dit komt onder meer doordat in 2016 het drempelbedrag voor
bijzondere bijstand niet meer wordt toegepast, de Toegang vanaf medio 2016 een rol gaat spelen in
de bevordering van het gebruik van bijzondere bijstand en tot slot is er een wijziging in beleid
ophanden ten aanzien van woninginrichting bijzondere bijstand.



Financiéle ontwikkelingen

Op basis van de prognoses van de klantenaantallen en de huidige Rijksbudgetten wordt een tekort
van € 800.000 verwacht op de uitkeringsbudgetten. Dit tekort zal enerzijds gedekt worden vanuit het
te verwachten bijgestelde Rijksbudget (oktober 2016) en anderzijds vanuit de ontvangsten uit de
vangnetregeling over 2015. Zodra deze bedragen definitief zijn toegekend door het Rijk kan de
begroting overeenkomstig worden aangepast.

Eind 2015 heeft het COA (Centrale Opvang Asielzoekers) middels een publicatie bekend gemaakt dat
de Rijksbijdrage per statushouder is gewijzigd. De vergoeding van het COA voor maatschappelijke
begeleiding is daarmee kostendekkend geworden. Het hiervoor beschikbare budget (€ 120.000) in de
begroting wordt alternatief ingezet voor huisvestingsvormen.

Onlangs is er een (tweede) Bestuursakkoord gesloten tussen het Rijk en de VNG. In dit akkoord is
afgesproken dat gemeenten extra middelen ontvangen voor statushouders en vluchtelingenopvang.
De uitwerking van dit akkoord voor Roosendaal volgt later dit jaar middels een afzonderlijk
raadsbesluit. Prognoses hieromtrent zijn lastig te maken, temeer omdat de uitkomsten van het
zogenaamde ‘Brabantpact’ nog niet bekend zijn.

Vanuit de Integratie Uitkering Sociaal Domein wordt er een budget van € 754.000 beschikbaar
gesteld voor Participatie. Het budget is volledig gedekt vanuit het Rijk, derhalve is de wijziging vanuit
budgettair perspectief neutraal. Om administratief technische redenen staat dit budget in dit
programma als negatief, dekking komt vanuit Programma 6 Betalen & Financieren.

Reserves, voorzieningen en kredieten
Onderstaande afwijkingen hebben geen invloed op de exploitatie en het saldo van het programma,
maar worden gemuteerd in de bestemmingsreserves.

Bestemmingsreserve Investeringsimpuls
Mutaties in deze reserve zijn:
e De kosten voor het herinrichten van de Nieuwe Markt (groeneilanden en verlichting) zijn
€ 335.000 hoger dan geraamd. Door het verplaatsten van de wekelijkse markt ontvangen de
marktlieden een compensatie (nadeel € 11.000).
e Vanuit deze reserve worden niet bestede middelen weer beschikbaar gesteld voor de
doorlopende investeringen uit voorgaande jaren (nadeel € 2.417.000):
o Speerpunt zorgeconomie Roosendaal.
o Herinrichting Nieuwe Markt en Binnenstadsorganisatie.

Bestemmingsreserve Decentralisatie-uitkeringen

Vanuit deze reserve worden niet benutte Rijksmiddelen uit voorgaande jaren beschikbaar gesteld
voor 2016 ten behoeve van uitvoeringskosten inburgering (nadeel € 97.000) en
koopkrachttegemoetkoming (nadeel € 59.000).



Bestemmingsreserve Vastgoed

De pachtopbrengsten van de bedrijventerreinen Ettenseweg 1, Ettenseweg 84 en Boerhaavelaan
moeten in de begroting opgenomen worden en gestort worden in de bestemmingsreserve Vastgoed
(voordeel € 49.000).

Algemene reserve
Vanuit deze reserve worden niet bestede middelen weer beschikbaar gesteld voor het doorlopende
krediet Economisch Actieplan (nadeel € 15.000).



Programma 4 Wonen en Verblijven Saldo € 1.394.000 nadeel

Beleid
Beleidsmatig zijn er in dit programma geen afwijkingen te melden ten opzichte van de in de
Programmabegroting 2016 opgenomen activiteiten.

Financieel
Onderstaand zijn de afwijkingen groter dan € 50.000 benoemd. De overige, kleinere afwijkingen in dit
programma zijn opgenomen in de begrotingswijziging.

Openbare ruimte en reiniging

Met betrekking tot wegen is een nadeel te verwachten. De belangrijkste oorzaak is gelegen in het feit
dat in 2015 besloten is om onkruid op een alternatieve wijze - met heet water - te gaan bestrijden.
Deze nieuwe methode is een duurdere methode (€ 208.000) en in de Kadernota 2017 wordt hiervoor
structureel budget gevraagd. Een andere oorzaak is dat het budget voor Waterschapsbelasting te
laag in de begroting is opgenomen (€ 57.000).

Daartegenover staat onder andere een voordeel op de kapitaallasten van Civieltechnische
Kunstwerken (€ 93.000). Dit voordeel is onder meer ontstaan doordat de Vlietbrug hersteld is in
plaats van vervangen is door een nieuwe brug. En de kosten voor energieverbruik zullen naar
verwachting lager uitvallen (€ 50.000) door het invoeren van een lager lampvermogen, het dimmen
van verlichting en het invoeren van LED-verlichting.

Een aantal investeringen blijft achter op de planning. De kapitaallasten voor 2016 zijn hierdoor lager
dan begroot. Dit betreft met name:
e  Waterkering en afwatering: de uitvoering van de werkzaamheden voor het baggeren van
stedelijke waterpartijen zal in 2017 plaatsvinden (€ 94.000).
e Oude en nieuwe haven: vervangen damwanden Mark-Vlietkanaal zal in 2017 plaatsvinden
(€ 135.000).

Het pand en de grond aan de Boswachtersdreef 8 zijn in 2016 verkocht voor een bedrag van

€ 337.000. Na gemaakte kosten van € 61.000 voor sloopwerkzaamheden en asbestverwijdering (in
2015) en € 7.000 voor verkoop van het geheel (in 2016), wordt het resterende bedrag van € 269.000
ten gunste gebracht aan de bestemmingsreserve Vastgoed (zie Programma 6 Betalen & Financieren).

De aanbesteding van het wagenpark is in gang gezet. Voor 2016 is het noodzakelijk om het budget te
verhogen, dit om hogere kosten voor lease, brandstof, onderhoud en lidmaatschap
rittenadministratie te kunnen bekostigen. Dit betekent een extra last op dit programma van

€ 164.000.



Bereikbaarheid en mobiliteit

Een belangrijke oorzaak voor het tekort in dit programma wordt veroorzaakt door de lagere
parkeeropbrengsten dan begroot. De lagere opbrengsten van in totaal € 833.000 worden
veroorzaakt door lagere inkomsten uit straatparkeren door niet alleen een afnemende parkeervraag
(€ 561.000), maar ook minder naheffingen (€ 263.000) en minder verwachte opbrengsten vergunning
(€9.000). Voorgesteld wordt om de begrote storting van 2016 in de reserve Mobiliteit niet te laten
plaatsvinden (€ 280.000 / zie Programma 6 Betalen & Financieren). Hierdoor wordt het tekort in
2016 teruggebracht tot € 553.000.

Ruimte en Wonen

Op basis van de eerst vier maanden van 2016 komt de verwachte opbrengst inzake leges
omgevingsvergunningen uit op € 1.000.000. Dit betekent een nadeel van € 379.000. Indien er dit jaar
nog een vergunning wordt verleend aan bijvoorbeeld een groot bouwproject, dan kan dit van invloed
op dit nadeel zijn.

Volgens de overdrachtsovereenkomst met Stichting Woonwagenbeheer Zuid West Nederland

(St. WWB) uit 2005 wordt over 15 jaar een jaarlijkse bijdrage uitbetaald aan St. WWB. Deze bijdrage
is wisselend, omdat hierin het onderhoud en vervanging van woonwagens is opgenomen. Voor 2016
is deze bijdrage € 296.000. De afkoopsom voor Scherpdeel bedraagt € 38.000. In totaal is er voor
deze afkoopsommen slechts € 140.000 in de begroting opgenomen. Hierdoor ontstaat in 2016 een
tekort van € 194.000.

Financiéle ontwikkelingen

Om de afgesproken kwaliteitsniveaus te kunnen realiseren wordt de bezetting van team Openbare
Werken tijdelijk tot 31 augustus 2016 flexibel uitgebreid. De omvang is door de combinatie van de
verschillende factoren (vakantieperiode, uitstroom WAP en de weersomstandigheden) moeilijk in te
schatten. De dekking hiervoor zal nader bekeken moeten worden.

Reserves, voorzieningen en kredieten
Onderstaande afwijkingen hebben geen invloed op de exploitatie en het saldo van het programma,
maar worden gemuteerd in de bestemmingsreserves en voorzieningen

Bestemmingsreserve Onderhoudsprogramma Openbare Ruimte (OOR)

Mutaties in deze reserve zijn:

e Doorlopende investeringen OOR vanuit 2015 (nadeel € 5.478.000).

e Kredietvotaties diverse deelkredieten OOR (nadeel € 1.752.000).

e Verlaging diverse kredieten OOR (voordeel € 271.000).

e Administratieve correctie posten OOR (voordeel € 960.000).

e Storting incidentele bijdrage van € 600.000 en structurele storting van € 200.000 voor
wortelopdruk/onderhoud voet- en fietspaden en het beschikbaar stellen van het krediet
Wortelopdruk/Onderhoud voet- en fietspaden (budgetneutraal).

e |n het kader van ontschotting van de budgetten van het beheer openbare ruimte wordt het
budget voor verkeersmaatregelen gestort (voordeel € 100.000).

e Storting ontvangen provinciale subsidies voor de fietspaden Christiaan Huijgenstraat en Willem
Dreesweg (voordeel € 141.000).
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Bestemmingsreserve Vitale Wijken en Dorpen
Vanuit deze reserve worden niet bestede middelen weer beschikbaar gesteld voor maatregelen voor
mindervaliden (€ 66.000).

Bestemmingsreserve Decentralisatie-uitkeringen
Het beschikbaar gestelde budget voor de exploitatie van Edisonstraat 55 (ruilwinkel) voor 2016
wordt budgetneutraal verdeeld over 2016 en 2017 (voordeel in 2016 € 33.000).

Bestemmingsreserve Vastgoed

De aanpassing van de exploitatielasten en -baten van een aantal panden en gronden op basis van de
verwachtingen voor 2016 resulteert in een onttrekking aan deze reserve van € 156.000.

Vanuit de bestemmingsreserve Vitale Wijken en Dorpen is er voor twee jaar budget voor de
exploitatie van Edisonstraat 55 beschikbaar gesteld. De bijdrage in de exploitatie vanuit de
bestemmingsreserve Vastgoed komt hiermee te vervallen (voordeel € 40.000).

Een bedrag van € 269.000 wordt gestort in de bestemmingsreserve Vastgoed in verband met de
verkoop van Boswachtersdreef 8.

Bestemmingsreserve Grote infrastructurele werken
Vanuit deze reserve worden niet bestede middelen weer beschikbaar gesteld voor het doorlopende
krediet Groene Ader Spoorhaven (nadeel € 23.000).

Bestemmingsreserve Nog te bestemmen overschot begroting

Het beschikbaar gestelde budget voor het ledigen van afvalbakken in het weekend wordt niet benut
in 2016, doordat deze werkzaamheden binnen de reguliere werkzaamheden opgevangen kunnen
worden. Hiermee komt de onttrekking aan de reserve te vervallen (voordeel € 25.000).

Voorziening rioleringsexploitatie

Mutaties in deze voorziening zijn:

e Kredietvotaties diverse deelkredieten OOR (nadeel € 1.441.000).
e Verlaging diverse kredieten OOR (voordeel € 1.076.000).

Voorziening Resultaten rioolexploitatie

Op een aantal begrotingsposten binnen de rioolexploitatie wordt een afwijking geconstateerd. Dit

voordeel (€ 227.000) komst ten gunste van de voorziening Resultaten rioolexploitatie.

e Voor de uitvoering van de werkzaamheden is een budget van € 222.000 beschikbaar voor
mogelijke inzet van extra personeel. Echter deze werkzaamheden worden binnen de bestaande
formatie uitgevoerd.

e Uit de analyse van 2014 en 2015 blijkt dat de diverse uitgaven met betrekking tot pompgemalen
en persleidingen € 138.000 lager zijn dan geraamd.

e Op basis van de jaren 2014 en 2015 wordt verwacht dat er meer kwijtscheldingen zullen zijn in
2016. Dit levert een nadeel op van € 102.000.

e Het aanpassen van de afwatering in de President Kennedylaan en het MillHill-plein leidt tot een
incidentele nadeel van € 24.000 op het budget voor kolken en lijngoten.

e Er wordt een nadeel van € 17.000 verwacht op het budget voor rioleringsbeheer, vanwege een
hogere onderzoeksinspanning.

e Het krediet Essenseweg, afkoppelen riolering wordt verlaagd met € 295.000. Hierdoor worden de
kapitaallasten over 2016 € 10.000 lager.
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Voorziening Exploitatie reinigingssector
Op een aantal begrotingsposten binnen reiniging wordt een afwijking geconstateerd. Dit voordeel
(€ 88.000) komst ten gunste van de voorziening Exploitatie reinigingssector.

De verwachte kosten voor de Milieustraat zijn lager dan begroot. Hiernaast komt er een
teruggave van het overschot aan verwerkingskosten voor kunststof in 2015 (totaal voordeel

€ 245.000).

Op basis van de jaren 2014 en 2015 wordt verwacht dat er meer kwijtscheldingen zullen zijn in
2016. Dit levert een nadeel op van € 113.000.

De nascheiding van kunststof is lager dan verwacht, hierdoor zijn ook de inkomsten € 88.000
lager.

De kosten van BTW zijn lager vanwege de lagere kosten voor de Milieustraat (voordeel

€ 85.000).

Er zijn hogere kosten voor communicatie door Saver met betrekking tot afval (nadeel € 41.000).

Dit is afgesproken in de aandeelhoudersvergadering eind 2015 van Saver.

Hiernaast is er voor de aanleg van grondstofparkjes € 300.000 ten laste van deze voorziening
beschikbaar gesteld.

Voorziening Onderhoud gemeentelijke gebouwen
Er wordt € 45.000 vanuit deze voorziening beschikbaar gesteld voor het onderhoud aan het
Tongerlohuys.
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Programma 5 Zorgen & Stimuleren Saldo € 953.000 nadeel

Beleid
Beleidsmatig zijn er in dit programma geen afwijkingen te melden ten opzichte van de in de
Programmabegroting 2016 opgenomen activiteiten.

Financieel
Onderstaand zijn de afwijkingen groter dan € 50.000 benoemd. De overige, kleinere afwijkingen in dit
programma zijn opgenomen in de begrotingswijziging.

Niet vrij toegankelijke zorg
Vanaf 2016 vervalt de samenwerkingsbijdrage Kleinschalig Collectief Vervoer (deeltaxi) vanuit de
Regio West-Brabant (€ 164.000).

Op 11 mei 2016 is de herziene regionale begroting voor de Jeugdzorg ontvangen. Naast diverse
verschuivingen leidt dit tot een incidenteel tekort van € 117.000 in de gemeentelijke begroting. Dit
wordt voornamelijk veroorzaakt door verhoging van het budget Jeugdzorg Plus, waarover afspraken
gemaakt zijn op landsdeel Zuid. De verwachting is overigens dat dit nadeel in de septembercirculaire
gecompenseerd zal worden.

Financiéle ontwikkelingen

In tegenstelling tot voorgaande jaren wordt er dit jaar vooralsnog geen overschot verwacht op de
Wmo. Dit als gevolg van de verminderde Rijksbijdragen voor met name hulp bij het huishouden, het
niet oormerken van een deel van de Rijksbijdrage voor Wmo en de inzet van Wmo budget als
dekking voor De Toegang en het Care Innovation Centre.

Absolute zekerheid kan niet gegeven worden, omdat de prognoses voor de functies dagbesteding en
begeleiding nog niet betrouwbaar zijn. Dit komt doordat er nog achterstanden zijn bij de facturatie
door zorgaanbieders.

Het aantal toekenningen vanuit de ‘Nadere regel subsidie Transformatie Sociaal Domein’ en het
daarbij behorende bedrag blijft achter bij de verwachtingen. De termijn voor het toekennen van
subsidies loopt tot 1 december 2016, pas daarna zijn de financiéle consequenties bekend.

Via de Algemene Uitkeringen vanuit het Gemeentefonds wordt er een budget van € 138.000
beschikbaar gesteld voor Wmo en er wordt een budget van € 17.000 beschikbaar gesteld voor de
pilot Weerbaar opvoeden. Het budget is volledig gedekt vanuit het Gemeentefonds, derhalve is de
wijziging vanuit budgettair perspectief neutraal. Om administratief technische redenen staat dit
budget in dit programma als negatief, dekking komt vanuit Programma 6 Betalen & Financieren.

Vanuit de Integratie Uitkeringen Sociaal Domein wordt er een budget van € 304.000 beschikbaar
gesteld voor Jeugd en een budget van € 140.000 voor AWBZ/Wmo. Het budget is volledig gedekt
vanuit het Rijk, derhalve is de wijziging vanuit budgettair perspectief neutraal. Om administratief
technische redenen staat dit budget in dit programma als negatief, dekking komt vanuit Programma
6 Betalen & Financieren.
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Reserves, voorzieningen en kredieten
Onderstaande afwijkingen hebben geen invloed op de exploitatie en het saldo van het programma,
maar worden gemuteerd in de bestemmingsreserves en voorzieningen

Bestemmingsreserve Decentralisatie-uitkeringen

Vanuit deze reserve worden niet benutte Rijksmiddelen uit voorgaande jaren beschikbaar gesteld
voor 2016. Het betreft:

e Uitvoeringskosten Centrum Jeugd en Gezin (€ 231.000).

e Invoeringskosten Jeugdzorg (€ 18.000).

e Decentralisatie AWBZ (€ 21.000).

Bestemmingsreserve Steunfonds huisuitzettingen
De jaarlijkse onttrekking van € 50.000 voor het Steunfonds wordt meegenomen in de
begrotingswijziging.
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Programma 6 Betalen & Financieren Saldo € 3.604.000 voordeel

Financieel
Onderstaand zijn de afwijkingen groter dan € 50.000 benoemd. De overige, kleinere afwijkingen in dit
programma zijn opgenomen in de begrotingswijziging.

Financiering

De stand van de reserves is per 1 januari 2016 hoger dan begroot, mede door lagere uitnames in
2015 en door toevoeging van het jaarrekeningresultaat 2015. Dit betekent dat het
financieringstekort ook is afgenomen. Het rentevoordeel dat hierdoor ontstaat bedraagt € 557.000.

De dividendbedragen van zowel Saver als de BNG Bank over 2015 zijn bekend en dit betekent een
voordeel van € 92.000.

Uitkeringen gemeentefonds

De decembercirculaire 2015 en de meicirculaire 2016 zijn voor het uitkeringsjaar 2016 nog niet in de

begroting verwerkt. Deze twee circulaires leiden tot een voordeel van € 1.420.000. In dit voordeel

zitten nog een aantal geoormerkte taakmutaties, die leiden tot toevoegingen aan en verlagingen van

budgetten binnen de programma’s. Na verwerking van de oormerkingen resteert een totaal voordeel

op de algemene uitkering van € 1.025.000.

Het betreft onderstaande oormerkingen:

e Brede impuls combinatiefuncties (€ 112.000 / Programma 2 Leren & Ontwikkelen).

e Referendum (€ 87.000 / Programma 1 Besturen & Samenwerken).

e Integratie-uitkering Wmo (€ 138.000 / Programma 5 Zorgen & Stimuleren).

e Decentralisatie-uitkering voorschoolse voorzieningen voor peuters (€ 41.000 / 15
Programma 2 Leren & Ontwikkelen).

e Decentralisatie-uitkering Weerbaar opvoeden (€ 17.000 / Programma 5 Zorgen & Stimuleren).

Integratie-uitkering Sociaal Domein

De decembercirculaire 2015 en de meicirculaire 2016 zijn voor het uitkeringsjaar 2016 voor wat
betreft de budgetten voor het sociaal domein (€ 1.198.000) nog niet in de begroting verwerkt.
Het betreft onderstaande aanpassingen:

e AWBZ/Wmo (€ 140.000 / Programma 5 Zorgen & Stimuleren).

e Jeugd (€ 304.000 / Programma 5 Zorgen & Stimuleren).

e Participatie (€ 754.000 / Programma 3 Werken & Ondernemen).

Algemene baten en lasten

Het voordeel op de Algemene baten en laten wordt hoofdzakelijk veroorzaakt doordat de opbrengst
uit detacheringen hoger is dan begroot (€ 184.000).

Daarnaast heeft Roosendaal een 50% garantstelling afgegeven jegens de BNG Bank voor de lening
aan Borchwerf Il CV. Voor deze garantstelling wordt een vergoeding - in de vorm van een rente-
opslag over het gemiddelde banksaldo van Borchwerf Il CV - ontvangen (€ 100.000).

Daartegenover staat onder andere dat de kosten voor de Milieustraat lager zijn, waardoor ook de
BTW-compensatie lager is (€ 85.000).



Resultaten

Met betrekking tot de reserves:

e Bestemmingsreserve Grote infrastructurele werken: het krediet Integrale studie NOT en
gebiedsvisie A58 zone wordt afgesloten. De niet gebruikte budgetruimte kan vrijvallen uit de
reserve (€ 67.000).

e Bestemmingsreserve Mobiliteit: de begrote storting kan worden ingezet ter compensatie van
het te verwachte tekort op parkeeropbrengsten (€ 280.000 / zie Programma 4 Wonen &
Verblijven).

e Bestemmingsreserve Vastgoed: de verkoopopbrengst - verminderd met de gemaakte kosten
van de Boswachtersdreef 8 wordt ten gunste gebracht van deze reserve (€ 269.000 / zie
Programma 4 Wonen & Verblijven).

Bedrijfsvoering

Met betrekking tot de bedrijfsvoering:

e In verband met het verrichten van werkzaamheden voor andere gemeenten/gemeenschappelijke
regelingen door team VTH, worden inkomsten gegenereerd (€ 74.000).

e De kosten voor het regionaal applicatiebeheer van de salarisadministratie worden verdeeld over
de twaalf deelnemende gemeenten. Het applicatiebeheer wordt verzorgd door Roosendaal en de
opbrengsten van de deelnemende gemeenten zijn niet verwerkt in de begroting (€ 65.000).

Reserves, voorzieningen en kredieten
Onderstaande afwijkingen hebben geen invloed op de exploitatie en het saldo van het programma,
maar worden gemuteerd in de bestemmingsreserves en voorzieningen.

Bestemmingsreserve Nieuwbouw/verbouw Stadskantoor
De renovatie van het Stadskantoor vindt niet plaats in 2016. De begrote kapitaallasten zullen
€ 1.056.000 lager uitvallen en daarmee wordt ook de onttrekking aan deze reserve lager.

Bestemmingsreserve Flankerend personeelsbeleid
De kosten voor het boventallige personeel worden ten laste van deze reserve gebracht (nadeel
€ 123.000).

Algemene reserve
Vanuit deze reserve worden de IZA-gelden voor 2016 beschikbaar gesteld (nadeel € 27.000).
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Paragrafen

Paragraaf 1 Vastgoed

Om te komen tot een kernportefeuille Vastgoed heeft de gemeente Roosendaal nog een behoorlijke
opgave te doen. Voor de ontwikkelportefeuille wordt samen met het meerjarenperspectief bij de
Programmabegroting 2017 een zo actueel mogelijk beeld gegeven. Dan zijn de effecten van de
ontwikkelportefeuille meer inzichtelijk waardoor een actuele eindejaarsprognose kan worden
gegeven. Dit leidt tot een begrotingswijziging in 2016. De begrotingswijzigingen leggen we vervolgens
ook bij het meerjarenperspectief voor.

Voor de Bestuursrapportage voor de verkoopportefeuille wordt gebruik gemaakt van de bijgestelde
raming per jaareinde 2015.

2016 Structureel voordeel 2016 Baten 2016
X €1.000 Primair Berap Primair Berap
Verkoopportefeuille 300 248 2.326

De verkoopportefeuille van 2016 is niet financieel doorgerekend. Voor de verkoopportefeuille 2015
was een verkoopwinst geraamd van circa € 2 miljoen, waarvan € 1,2 miljoen gerealiseerd in 2015, uit
de verkoopportefeuille gehaald circa -/- € 0,5 miljoen en aldus doorgeschoven naar 2016 circa € 1,3
miljoen.

Totale verwachte opbrengsten in 2016 zijn € 2,3 miljoen, waarvan:

e Uit de verkoopportefeuille van 2015 een verwachte opbrengst van circa € 1,5 miljoen. 17

o Uit de verkoopportefeuille 2016 een verwachte opbrengst van circa € 0,5 miljoen.

e Niet in de verkoopportefeuille opgenomen opbrengsten uit voormalige onderwijsgebouwen een
verwachte opbrengst van € 0,3 miljoen.

Belangrijk aandachtspunt blijft de planning.

Zoals afgesproken wordt de opbrengst van zowel de eenmalige verkoopopbrengst als de structurele
bezuiniging toegevoegd aan de bestemmingsreserve Vastgoed. Structureel levert de
verkoopportefeuille in totaal een voordeel op van circa € 338.000 (vanaf 2020). Begroot was een
structureel voordeel van € 0,3 miljoen. Conform besluitvorming in september 2015 worden de
kapitaallasten van € 90.000 voor de realisatie van het cultuurcluster onttrokken aan deze
bestemmingsreserve.

Paragraaf 2 Lokale heffingen

Ontwikkelingen

Verbreding lokaal belastinggebied

Naar verwachting zal de uitbreiding van het lokale belastinggebied pas na de
gemeenteraadsverkiezingen in 2018 hoog op de politieke agenda in Den Haag komen te staan. Dit
betekent dat de uitbreiding eerst in 2019 een feit zal (kunnen) zijn.

Onderzoek precariobelasting op kabels en leidingen nutsbedrijven
In samenwerking met Van den Bosch & Partners loopt momenteel een onderzoek over het eventueel
invoeren van een precariobelasting op kabels en leidingen van nutsbedrijven.



De Tweede kamer heeft op 18 november 2015 een motie aangenomen waarin de regering wordt
gevraagd zo snel mogelijk een wetsvoorstel bij de Kamer in te dienen, dat de precariobelasting op
netwerken van nutsbedrijven afschaft.

Begin dit jaar liet de minister van BZK weten de afschaffing van de precariobelasting mee te willen
nemen in de discussie over de uitbreiding van het gemeentelijk belastinggebied. Maar de uitbreiding
van het gemeentelijk belastinggebied is voorlopig op de lange baan geschoven.

De minister heeft onlangs in een brief laten weten nog voor de zomer met een wetsvoorstel naar de
Tweede Kamer te komen om ervoor te zorgen dat gemeenten vanaf 1 januari 2017 de nu geldende
tarieven voor precario op nutsnetwerken niet verder kunnen verhogen en dat het aantal gemeenten
dat deze vorm van precario heft, niet verder stijgt.

Vraag is of dit wetsvoorstel tijdig wordt ingediend en of er dit jaar nog een besluit over wordt
genomen.

Voor 2016 houden gemeenten in ieder geval nog de mogelijkheid om precariobelasting te heffen
over kabels en leidingen van nutsbedrijven.

Tarieven

Bij de behandeling van de belastingverordeningen in de raad van 10 december 2015 is het
inflatiecorrectiepercentage voor 2016 vastgesteld op 1,3%.

Met uitzondering van de Rioolheffing, Afvalstoffenheffing, OZB en Parkeerbelasting zijn de tarieven
verhoogd met 1,3%.

Rioolheffing

In het Verbreed Gemeentelijk rioleringsplan (VGRP) 2014-2019 is het meerjarig tarievenbeleid
vastgelegd. Op basis van dit beleid vindt een jaarlijkse tariefaanpassing plaats van 1,9%, exclusief de
jaarlijks vastgestelde inflatiecorrectie, voor 2016 nader vastgesteld op 1,3%. De totale
tariefsverhoging in 2016 bedraagt dus 3,2%. Voor de riolering geldt het principe van 100%
kostendekking.

Afvalstoffenheffing

Voor de afvalstoffenheffing geldt naast het beginsel van 100% kostendekking, het principe van ‘de
vervuiler betaalt’. Vanaf belastingjaar 2014 wordt gewerkt met gedifferentieerde tarieven, zgn.
diftar. Uit de recente tarieven die van SAVER zijn ontvangen blijkt dat de inzamelkosten en de
stortrechten kunnen worden verlaagd.

Als gevolg hiervan is het vaste tarief verlaagd met € 5 naar € 217 en is het bedrag per lediging van
een restafvalcontainer verhoogd met € 0,10.

Onroerende zaakbelastingen

Voor de bepaling van de tarieven voor de onroerend zaakbelastingen zijn twee stappen noodzakelijk

voor de tariefbepaling, te weten:

1. De toegepaste inflatiecorrectie van 1,3%

2. De herwaardering van waardepeildatum 1 januari 2014 naar 1 januari 2015, die wordt toegepast
voor de OZB tarieven 2016. De herwaardering wordt budgettair neutraal toegepast om gelijke
0OZB-opbengsten voor de begroting 2016 te waarborgen (waardedaling wordt gecompenseerd
door tariefstijging en waardestijging door tariefverlaging).

Op basis van door de Belastingsamenwerking West-Brabant verstrekte gegevens is uitgegaan van
een gemiddelde waardestijging voor woningen van 1%% en voor niet-woningen van een
waardedaling van 1%%.

Bovenstaande houdt in dat het tarief voor het eigendom van woningen verlaagd is met 0,2%
(inflatiecorrectie +1,3% -/- waardestijging 1,5%) en dat de tarieven voor niet-woningen verhoogd
zijn met 2,8% (inflatiecorrectie +1,3% + waardedaling 1,5%)
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Parkeerbelastingen

In 2007 heeft de gemeenteraad besloten om de parkeertarieven en de tarieven van de
parkeervergunningen met ingang van 1 januari 2010 tweejaarlijks te verhogen. De parkeertarieven
worden tweejaarlijks met 7% verhoogd en de tarieven van de parkeervergunningen met 3%. De in
2014 geplande verhoging van de parkeertarieven is uitgesteld in afwachting van de presentatie van
de plannen met betrekking tot de binnenstad. Als gevolg hiervan zijn de parkeertarieven per 1
januari 2015 alsnog verhoogd.

Om de lijn van het besluit van 2007 voort te zetten zijn de parkeertarieven per 1-1-2016 met 7%
verhoogd en de tarieven van de parkeervergunningen met 3%.

De nieuwe tarieven zijn in gebied A bedraagt het tarief per 60 minuten € 2,10 en in gebied B € 1,50.

Paragraaf 3 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

In dit hoofdstuk wordt de Risico-Top 10 uit de Programmabegroting 2016 geactualiseerd naar de
stand per 1 juni 2016. Enkele risico’s zijn vervallen, waarvoor nieuwe risico’s toegevoegd zijn aan de
Top 10. Allereerst is het risico met betrekking tot de Vennootschapsbelasting verdwenen uit de Top
10. De afgelopen periode zijn de gevolgen in beeld gebracht en de - overigens beduidend lager dan
vooraf ingeschatte - financiéle gevolgen worden meegenomen in de Kadernota 2017. Het risico
terugverdienen plankosten is ongewijzigd, maar door andere risico’s ingehaald. Nieuw in de Top 10
zijn namelijk de risico’s met betrekking tot terugloop parkeeropbrengsten en uitvoeringskosten
Werkplein. In de Kadernota 2017 zijn voor beide risico’s beheersmaatregelen opgenomen.

Paragraaf 4 Financiering

De verwachting is dat de voorgeschreven grenswaarden voor het kasgeldlimiet overschreden zal
gaan worden. Dit als gevolg van het werken met kortlopende financieringen in afwachting van
beleidsuitvoering. Zo nodig worden er maatregelen getroffen. Door de lage rente bij kasgeldleningen
wordt er minder rente betaald dan geraamd en dit levert een voordeel op.

De overige voorgeschreven grenswaarden en kengetallen zullen naar verwachting niet overschreden
worden c.g. in de pas lopen met de gestelde normen.

Paragraaf 5 Onderhoud kapitaalgoederen

Als gevolg van gewijzigde regelgeving inzake bemonstering van waterbodems en een benodigde
actualisatie van de leggerprofielen van een aantal waterlopen, schuift de uitvoering van de
baggerwerkzaamheden (door het waterschap met een gemeentelijke bijdrage) van een aantal
stedelijke wateren op. De oorspronkelijk voorziene start van de uitvoering - gunning van de
werkzaamheden - is nu voorzien eind 2016 en de uitvoering vindt plaats in 2017.

Paragraaf 6 Verbonden partijen

De belangrijkste ontwikkelingen ten aanzien van de verbonden partijen zijn vermeld in de
programma’s. Onderstaand wordt dieper ingegaan op de ontwikkelingen bij de Omgevingsdienst
Midden- en West-Brabant.

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (OMWB)

De begroting 2016 is in 2015 niet door het Algemeen Bestuur (AB) van de OMWB vastgesteld in
verband met de zienswijzen die door de deelnemers zijn ingediend, met als gevolg dat er momenteel
preventief toezicht geldt door het Ministerie van Binnenlandse Zaken. De bijgestelde begroting 2016
ligt thans voor een zienswijze voor aan de raad.

De ontwerpbegroting 2016 zal ter vaststelling worden aangeboden aan het AB van de OMWB. Die
vergadering is gepland op 13 juli 2016.

19



Ontwerpbegroting 2016

De in de ontwerpbegroting 2016 van de OMWB opgenomen deelnemersbijdragen worden gezien als
verplichte bijdragen. Dit is in afwijking van voorgaande jaren. Afwijkingen (positief of negatief) ten
opzichte van de werkprogramma’s werden verrekend. Dat komt nu te vervallen en dat is niet in lijn
met de gemeenschappelijke regeling.

Op het uurtarief wordt een opslag van € 2 berekend voor de vorming van een algemene
risicoreserve. Dit stemt niet overeen met de uitgangspunten uit de nota Verbonden Partijen.

In de concept zienswijze zijn hierover opmerkingen gemaakt richting de OMWB.

Om in 2016 tot een sluitende begroting te komen is een aantal structurele zaken verwerkt in de
begroting tot een bedrag van € 1.950.000. Daarnaast is een aantal incidentele zaken opgenomen van
€ 2.850.000.

Door niet langer interne projecten zonder dekking uit te voeren kan de productiviteit worden
verbeterd.

De OMWB bezuinigt in 2016 € 250.000 op de interne bedrijfsvoering. Dit groeit naar € 1,5 miljoen
structureel vanaf 2018.

Per 1 januari 2017 wordt het individueel keuzebudget voor onder andere het vakantiegeld ingevoerd.
Conform uitspraken van de commissie BBV is hiervoor eenmalig in 2016 zeven maanden vakantiegeld
als last genomen.

Voor het in 2015 door het AB vastgestelde plan Huis op Orde is in 2016 € 400.000 nodig. Voor
transformatie van de huidige organisatie en de personele gevolgen daarvan is in totaal

€ 1 miljoen nodig (€ 500.000 in 2016 en € 500.000 in 2017).

De bijdrage van de gemeente Roosendaal voor 2016 komt uit op € 936.805 (structureel) en € 109.713
(incidenteel), een totaal van € 1.046.518. In onze begroting 2016 is een bedrag geraamd van

€ 979.903, een tekort derhalve van € 66.615. Bij de resultaatbestemming van het rekeningssaldo
2015 wordt voorgesteld om het resterende budget van het werkprogramma van de OMWB over
2015 van € 90.000 te reserveren voor het dreigende tekort van de begroting 2016 van de OMWAB.

Paragraaf 7 Grondbeleid

Het ruimtelijk domein is sterk in ontwikkeling. Daarover hebben wij met de gemeenteraad de
afgelopen periode regelmatig gesproken en is er besloten over de start van Stadsoevers en ‘t Zand. In
het meerjarenperspectief bij de Programmabegroting 2017 wordt een zo actueel mogelijk beeld
gegeven. Dan zijn de effecten van de woningmarkt meer inzichtelijk waardoor een actuele
eindejaarsprognose kan worden gegeven. Voor het meerjarenperspectief worden de
grondexploitaties integraal herzien, waarbij ook de jaarschijf 2016 wordt aangepast. Dit leidt tot een
begrotingswijziging in 2016. De begrotingswijzigingen leggen we vervolgens ook bij het
meerjarenperspectief voor.
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Voor de Bestuursrapportage wordt gebruik gemaakt van de bijgestelde grondexploitaties per
jaareinde 2015. Deze laten het volgende beeld zien:

2016 Lasten 2016 Baten 2016 Saldo einde project
X €1.000 Primair Berap Primair Berap Primair Berap
Majoppeveld* 236 2.254 3.151 2.390 2.474 -865
Borchwerf II

Bedrijventerreinen 236 2.254 3.151 2.390 2.474 -865
Plantagebaan 179* 0 15 0 195 -531 -566
Herontwikkeling 41 81 745 719 121 61
Heerle

Gebr. Hoef Moerstr* 170 171 447 0 -177 -319
Van Dregtplein 8 41 485 260 42 3
Stadsoevers 3.602 826 48
‘t Zand 895 13
Wonen 219 4.805 1.677 2.000 -545 -760
Bulkstraat 628 75 1.092 0 55 4
Diversen 628 75 1.092 0 55 4
Totaal 1.083 7.134 5.920 4.390 1.984 -1.621

*Verliesvoorziening voor gevormd.

Afgelopen jaren is er veel veranderd in de grondmarkt. De crisis stelt de gemeente voor een nieuwe
opgave in de woningbouwplanning en bedrijventerreinen. De vergrijzing gaat door en de gemeente
wordt ook geconfronteerd met bevolkingskrimp. Dit heeft effect op de woningmarkt, de
arbeidsmarkt en het arbeidspotentieel. Dit leidt tot veel dynamiek op de woningmarkt en de markt
van bedrijventerreinen. Deze dynamiek wordt versterkt door het verdwijnen van grote
productiebedrijven in Roosendaal. Leegstand wordt zoveel mogelijk organisch ingevuld.

Met de Woonagenda is de gemeente sinds 2015 samen met makelaars, bouwers, ontwikkelaars,
investeerders, woningcorporatie, beleidsmakers en bewoners op een andere manier gaan nadenken
over de woonvoorraad en hoe deze te plannen. Afgelopen jaren is de gemeente met de
woningbouwprogrammering uitgegaan van programmeringpraktijk. Nu komt er steeds meer ruimte
voor ontwikkelstrategieén, waarbij meer aandacht is voor de specifieke kwaliteiten van plekken en
specifieke wensen van toekomstige gebruikers. Nieuwe ontwikkelstrategieén waarbij zichtbaarheid,
aantrekkelijkheid, goede marketingstrategie, regionaal aan de slag, keuzes maken en consequenties
aanvaarden, worden toegepast. Belangrijke aandachtpunten blijven betaalbaarheid van woningen,
hoogte van grondprijzen, duurzaamheidingrepen, afzetbaarheid van programma en planning.
Winstprognoses worden verder bijgesteld. Bestaande verliesvoorzieningen worden ingezet. Niet
alleen de woningbouwprogrammering met daarbij behorende opbrengsten, maar ook de
investeringsbeslissing in het openbaar gebied met daarbij behorende kosten worden heroverwogen.

21



Paragraaf 8 Bedrijfsvoering

Bij het raadsbesluit ‘Roosendaal in Ontwikkeling — onderweg naar 2020’ is de uitdaging voor onze
gemeentelijke organisatie geschetst en de wijze waarop Roosendaal in de toekomst moet
functioneren. We streven naar goede en betaalbare dienstverlening voor alle inwoners en
ondernemers van de gemeente Roosendaal. Onze externe en interne dienstverlening moet werken
volgens dezelfde principes. Om dit te bereiken hebben we in het kader van Roosendaal in
Ontwikkeling de afgelopen jaren gewerkt aan de drie veranderopgaven: Flexibiliteit en Mobiliteit,
Slimmer Anders en Samenwerken en Netwerken. Begin 2016 hebben we deze opgaven herijkt, om
optimaal aan te sluiten bij de behoefte van inwoners en bestuur en de organisatie. Zo zetten we een
volgende stap in Roosendaal in Ontwikkeling. Hiermee blijft de uitwerking van de eerder genoemde
veranderopgaven deels staan en hebben we deze aangevuld met nieuwe inzichten en vragen van
onze omgeving. De drie principes die hieronder worden uitgelegd zijn met input vanuit de gehele
organisatie geformuleerd.

1. Resultaatgericht

We maken duidelijke afspraken over resultaten die we willen behalen en stellen daarbij prioriteiten,
zowel intern als extern. We komen onze afspraken na. We evalueren onze resultaten om er van te
leren en kwaliteit te meten. We spreken elkaar aan op gemaakte afspraken, houding en gedrag en
gaan uit van eigen verantwoordelijkheid. In de tweede helft van 2016 volgt een traject dat er toe
moet leiden dat iedereen in de organisatie concrete resultaatafspraken kan maken en elkaar daar op
aan kan spreken.

2. De ander centraal

We stellen de ander centraal bij alles wat we doen. We luisteren goed en achterhalen de behoefte
achter de vraag. We organiseren onze digitale en persoonlijke dienstverlening zo eenvoudig en
toegankelijk mogelijk. We communiceren tijdig en in begrijpelijke taal. We geven ruimte voor
initiatief en durven los te laten. We gaan er van uit dat mensen zelf het meeste weten over hun eigen
omgeving.

3. Samen

We komen samen met anderen tot resultaten, binnen en buiten onze organisatie. We gaan de
dialoog aan om het gemeenschappelijke belang te dienen. Soms nemen we initiatief, soms laten we
het initiatief bij anderen. We zorgen voor samenhang tussen initiatieven van ons en onze partners.

Op basis van deze principes heeft de directie samen met de organisatie het actieplan RIO 2016
vastgesteld. Onderdeel hiervan zijn onder andere het investeren op resultaatgericht werken,
participatief en op maat werken (gekoppeld aan het programma Vitale Wijken en Dorpen),
doorontwikkeling van een aantal HRM-onderwerpen en verdere ontwikkeling van de interne
communicatie.

Paragraaf 9 Subsidieverstrekkingen

De Algemene subsidieverordening Roosendaal biedt de mogelijkheid aan het college om nadere
regels op te stellen waarin de te subsidiéren activiteiten, de doelgroepen, de weigeringsgronden, het
subsidieplafond en de indieningstermijn van de subsidie per beleidsterrein wordt omschreven. De
nadere regels voor 2016 zijn (grotendeels) eind juni 2015 vastgesteld en dit heeft geleid tot de
‘Nadere regels voor subsidieverstrekking 2016’. In de periode erna is dit document aangevuld met
enkele nieuwe nadere regels.

Na het bekendmaken en inwerkingtreden van de regeling, kunnen organisaties een subsidie
aanvragen. De activiteiten waar een subsidie aan is verleend voor 2016, staan opgenomen in het
subsidieregister 2016. Dit register is te vinden op de gemeentelijke website.
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Bijlage 1 Stand van zaken openstaande moties

Terugdringen leegstand in Roosendaal / Transformatie kantoor- en winkelpanden in de binnenstad
De motie Terugdringen leegstand is om diverse redenen vertraagd en de gemeenteraad is hierover
geinformeerd. Dit jaar is ook de motie Transformatie kantoor- en winkelpanden in de binnenstad
aangenomen. Met de Structuurvisie 2014, de Woonagenda 2015, de Detailhandelsnota 2015 en de
aanpak van de binnenstad zijn er de nodige inspanningen gedaan om de leegstand om te buigen.
Na de zomer wordt de gemeenteraad geinformeerd over de laatste stand van de leegstand en de
ontwikkelingen daarin. Er wordt dan een overzicht gegeven van het huidige ingezette beleid en de
effecten daarvan.

Verbeteren ondernemersklimaat

In mei 2016 is de vierde interactieve sessie gehouden met ondernemers en belanghebbenden en is
de stand van zaken op de eerdere prioriteiten gepresenteerd. Een aantal prioriteiten is afgehandeld
(bijvoorbeeld: informatievoorziening/website en Horeca exploitatievergunning c.a.), een aantal
wordt verder afgerond (bijvoorbeeld: Kafkaknop/menselijke maat) en op een prioriteit wordt bezien
om dit breder op te pakken (evenementencoérdinatie en minder regels). Tevens zal worden bezien
of er op de oorspronkelijke actielijst onderwerpen zijn die nu prioriteit kunnen krijgen. Van belang
hierbij is dat de betreffende acties vooral interactief opgepakt kunnen worden.

Lokale Duurzaamheidsagenda

Op 1 juni as. start de participatie in de vorm van de R100. Direct na de zomer is er een tweede
bijeenkomst en ook een derde bijeenkomst zal plaatsvinden. Aansluitend zal er een voorstel worden
uitgewerkt.

Oplaadpunten elektrische auto’s en elektrische fietsen
De stand van zaken is dat er inmiddels 26 E laadpalen zijn gerealiseerd in de parkeergarages: Nieuwe
Markt 10, Roselaar 6, Biggelaar 6 en Mill Hill 4.

Veiligheid en Leefbaarheid spoorzone Roosendaal — Halderberge — Moerdijk

1. De stuurgroep van drie gemeenten en de Veiligheidsregio zal zich blijvend inzetten middels een
brede lobby van betrokken partijen voor veiligere en alternatieve tracés en via een regionale
aanpak een leidende rol hierin vervullen.

2. De gemeenteraad wordt geinformeerd via de raadsinformatiebrieven vanuit de Spoorzone
M-H-R en via de P&C-cylus. De informatieverstrekking is primair gebaseerd op de voortgang van
acties richting het Ministerie van Infrastructuur & Milieu , ProRail en politiek Den Haag en Den
Bosch en de stand van zaken met betrekking tot de uitvoering van het maatregelenpakket in de
Spoorzone.

3. Ookin de raadsinformatiefbrief wordt informatie verstrekt over het jaarlijks toetsen of de
veiligheid in relatie tot de risico's door het toenemen van vervoer van gevaarlijke stoffen, in
verhouding blijft.

4. Deinwoners worden regulier via vaste communicatiemiddelen en de speciale website actief en
transparant geinformeerd over onder meer de voortgang, uitwerking en uitvoering van het
maatregelenpakket en lobbyactiviteiten.

Analyse Gemeentelijk Vastgoed — Behoud cultureel en historisch erfgoed

Voordat de motie werd aangenomen was al een jaar eerder een onderzoek hiernaar uitgevoerd. Uit
dat onderzoek bleek dat het opzetten van een private beheersorganisatie monumenten tegen
geringere kosten dan jaarlijks begroot niet mogelijk is. Sterker het wegleggen van deze taak bij een
private organisatie zou tot meer kosten leiden. Volgens de uitkomsten van dit onderzoek was er geen
verdienmodel mogelijk. De kosten voor de beheersorganisatie zouden alleen maar toegevoegd
worden aan de reeds bestaande kostenstructuur.
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Analyse Gemeentelijk Vastgoed — Maatschappelijk Vastgoed

In 2015 is samen met gehuisveste maatschappelijk initiatieven overleg gepleegd over de
uitgangspunten voor een duurzame toekomstbestendige huisvestingsoplossing. Ook is in die periode
een waarderingskader opgesteld om maatschappelijke initiatieven te kunnen waarderen op de mate
van hun bijdrage aan het realiseren van gemeentelijke maatschappelijke doelstellingen. In het eerste
kwartaal 2016 is er over dit onderwerp een themabijeenkomst met de gemeenteraad geweest. Nog
voor het zomerreces zal een raadsmededeling of raadsvoorstel aan de raad toegezonden worden
over een duurzame toekomstbestendige huisvesting voor maatschappelijke initiatieven.

Evaluatie Kansen voor Kalsdonk
De beantwoording van deze motie wordt meegenomen in het raadsvoorstel/mededeling ‘Proeftuin
Maatschappelijke Initiatieven’ die medio 2016 wordt verwacht.

Cultuurvisie Roosendaal
De gemeenteraad is via een persbericht op 26 mei jl. geinformeerd over de start van een extern
projectleider voor het opbouwen van Cultuurnetwerk Roosendaal.

Vragen verkeersoverlast in bewonersenquéte
De vragen worden opgenomen in de bewonersenquéte.

Vluchtelingen / statushouders
Dit proces loopt in samenspraak met partners in de gemeente. Zodra er concrete resultaten zijn,
worden deze - zoals in de motie aangegeven - gedeeld met de gemeenteraad.

Investeren in het voorliggend veld

De motie is afgehandeld in de vorm van het raadsvoorstel ‘Investeren in Voorliggend Veld’. Dit
voorstel is inmiddels in behandeling door de gemeenteraad. Het voorstel is behandeld in de
commissie en staat nu geagendeerd voor de raadvergadering van 9 juni as.

Kinderen verdienen de beste start

Er is een raadsmededeling in voorbereiding waarin drie scenario’s nader worden uitgewerkt om
peuteropvang toegankelijker te maken voor kinderen van eenverdieners, zodat het aanbod voor alle
kinderen toegankelijk wordt gemaakt.

Transitie muziekonderwijs De suite
De voorbereidingen om per 1 september a.s. volgens het nieuwe exploitatiemodel te gaan werken
zijn nog in volle gang. Ondertussen is Muziekhuis de Suite al volop ‘in bedrijf’.

Dag van de dialoog

Op 30 maart jl. is er een ‘startbijeenkomst’ geweest met burgemeester Niederer, betrokken
raadsleden, de directeur van de nationale stichting Nederland in Dialoog en een aantal Roosendaalse
geinteresseerden. We haken aan bij het netwerk ‘Nederland in dialoog’, organiseren de dagin
principe tijdens de nationale week van de dialoog (4-13 november 2016) en gebruiken de
dialoogmethodiek van het netwerk. De Stichting Roosendaalse Uitdaging neemt de codrdinatie van
de Roosendaalse dag van de dialoog op zich. Zij doet dit in goed overleg met ambtelijke
ondersteuning en betrokken raadsleden.

Aanloopstraten (bij drieluik Detailshandelsbeleid)

De motie wordt meegenomen bij het opstellen van de planologische instrumenten in het project
‘Organiseer de krimp’. De bewoners, eigenaren en ondernemers in de betreffende straten zullen - in
samenwerking met de binnenstadsorganisatie - nauw bij het proces betrokken worden.
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Spoedeisende motie ontwikkelingen kerncentrale Doel

Het college van B&W houdt de vinger aan de pols, samen met de Veiligheidsregio Midden- en West-
Brabant. Electrabel (eigenaar van de kerncentrale Doel) communiceert periodiek open en
transparant over stand van zaken en voortgang, inclusief incidenten. Het Federaal Agentschap voor
Nucleaire Controle (FANC, Belgié ) houdt stevig toezicht op de kwaliteit van het functioneren van de
kerncentrale. Vanuit Nederland onderhoudt de Autoriteit Nucleaire Veiligheid en
Stralingsbescherming (ANVS) nauw contact met de FANC en staat in frequent overleg met de
Veiligheidsregio's Zeeland en Midden- en West- Brabant. De gemeenteraad wordt altijd direct
geinformeerd over de status en aanpak van de veiligheid van inwoners van Roosendaal in relatie tot
Doel. In overleg met onze buurgemeenten worden onze inwoners, indien daartoe aanleiding bestaat,
geinformeerd over de ontwikkelingen rond de kerncentrales. Inmiddels heeft de Onderzoeksraad
voor Veiligheid een onderzoek aangekondigd naar de vraag hoe Nederland is voorbereid op een
eventueel nucleair incident (in termen van veiligheid en maatschappij). Het college van B&W omarmt
dit initiatief van de Onderzoeksraad.

Bestemmingsreserve ontsluiting Tolberg
Er is nog geen project uit de Mobiliteitsagenda afgerond en daardoor is er nog geen financieel
resultaat dat eventueel in de reserve gestort kan worden.

Onderzoek wijkaanpak gericht op jeugd

Op 4 februari jl. heeft de gemeenteraad de motie ‘Onderzoek wijkaanpak gericht op jeugd’
aangenomen. In het raadsvoorstel ‘Versterking voorliggend veld’ is een impulsaanpak preventief
jongerenwerk beschreven. Conform dit raadsvoorstel wordt deze aanpak - mits effectief - op termijn
gecontinueerd door het realiseren van een verschuiving van budgetten binnen programma 5 Zorgen
& Stimuleren. Burgerhout en Kalsdonk krijgen hierbij extra aandacht vanwege prioriteit uit
dialoogsessie.

Structurele aanpak armoede en eenzaamheid

In het raadsvoorstel met een tweede tranche aan 'vitaliteitsacties' wordt de afdoening van deze
motie meegenomen (activiteiten worden onder 'regulier' gebracht). Dit is in lijn met het
raadsvoorstel 'Versterking voorliggend veld'. Hierin is een impulsaanpak beschreven. Conform dit
raadsvoorstel wordt deze aanpak - mits effectief - op termijn gecontinueerd door het realiseren van
een verschuiving van budgetten binnen Programma 5 Zorgen & Stimuleren.

Veilig wonen aan de Bergrand
Deze motie is in beginsel onuitvoerbaar, omdat het pand niet voor bewoning zal worden gebruikt,
maar voor logies.

Kwestie arbeidsmigranten Bergrand

Een positieve ontwerpbeschikking - naar aanleiding van de vergunningaanvraag - zal op korte termijn
ter inzage worden gelegd. Naar verwachting zal dit nog enige tijd duren alvorens een beslissing kan
worden genomen.

Woonvoorziening Drugsverslaafden

Gemeente Bergen op Zoom - centrumgemeente maatschappelijke opvang - laat vanuit het Regionaal
Kompas op dit moment een onderzoek uitvoeren naar alternatieve vormen voor huisvesting van de
groep chronisch drugsverslaafden. De resultaten daarvan zullen in de zomer van 2016 beschikbaar
komen.

Ook is het gesprek aangegaan met de betrokken partijen over de beéindiging en afwikkeling van het
project Woonvoorziening aan de Wouwseweg.

Onderzoek naar huisvesting van ouderen
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Dit onderzoek wordt in de tweede helft van 2016 uitgevoerd.
Onderstaande moties zijn in de afgelopen periode afgehandeld en kunnen de status ‘afgehandeld’
krijgen:

Groene vinger ‘t Zand

Op 24 maart jl. heeft de gemeenteraad het raadsvoorstel met betrekking tot ‘t Zand behandeld en
geamendeerd aangenomen. In dit voorstel is beschreven hoe invulling wordt gegeven aan de motie.
Door het amendement zijn de ambities en uitgangspunten nader aangescherpt: ‘in architectuur en in
bouw van de woningen wordt uitgegaan van het concept 'energieneutrale woningen’.’

Business Case Philipsterrein
Deze motie is afgehandeld in de memo ‘Herontwikkeling Philipsterrein’, welke op 10 mei jl. is
verstuurd aan de gemeenteraad.

Maatschappelijke effecten
De gedane toezeggingen in de memo ‘motie Maatschappelijke effecten’ van dd. 4 december 2014,
zijn nagekomen. Het memo is op 12 januari 2015 besproken met de auditcommissie.

Beschut werken in Roosendaal

De motie is afgehandeld middels de raadsmededeling ‘100-2016 Ontwikkelingen Werkplein Hart van
West-Brabant en WVS-groep’. De inrichting van Beschut werken is geregeld binnen de verordeningen
en nadere regels Participatiewet. Roosendaal volgt de landelijke richtlijnen met bijbehorende
beschikbare middelen.

Gewijzigde begroting 2015 WVS-groep

De nota Verbonden Partijen is op 3 december 2015 door de gemeenteraad vastgesteld. Hierin zijn
termijnen opgenomen met betrekking tot het proces van het opstellen van een zienswijze op de
begroting en de behandeling daarvan door het Algemeen Bestuur (AB) van een gemeenschappelijke
regeling. Dit om te voorkomen dat de gemeenteraad een zienswijze vaststelt nadat het AB van een
gemeenschappelijke regeling de begroting al heeft vastgesteld. Alle gemeenschappelijke regelingen
en gemeenten zijn gehouden aan deze termijnen, zo ook de WVS-groep. Dit jaar zal het AB van de
WVS-groep pas na behandeling van de zienswijze in de gemeenteraad de begroting vaststellen, zodat
de zienswijze nog mee kan worden genomen in de besluitvorming van het AB over de begroting.
(NB. Behandeling zienswijzen in de gemeenteraad vindt plaats op 30 juni 2016; vaststelling van de
begroting door het AB van de WVS-groep vindt plaats op 11 juli 2016.)

Vinger aan de pols Il

Naar aanleiding van de regionaal vastgestelde Nota Verbonden Partijen worden in samenwerking
met de deelnemers aan de diverse Gemeenschappelijke Regelingen en in samenspraak met de
Gemeenschappelijke Regelingen (GR’en) beleidsmatige en financiéle richtlijnen opgesteld voor de
begrotingen van de GR’en.

Als er voor een individuele deelnemer aparte afspraken moeten worden gemaakt kan dat in een
dienstverleningsovereenkomst.

Verder kan worden gemeld dat er in verband met de Vernieuwing van de BBV vanaf de begroting
2018 door de GR’en indicatoren moeten worden opgenomen. Ook hiervoor gaan we in overleg met
de GR.

In de reguliere P&C producten wordt nu ook al gerapporteerd op voortgang en realisatie.

WVS —niet alleen herstructureren, maar ook innoveren, verbreden en verdiepen
Dit sluit volledig aan bij het traject van ‘herstructurering WVS-groep’. Dit traject omvat meer dan sec
een herstructurering, want ook innoveren, verbreden en verdiepen komen hierbij aan de orde. De
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gemeenteraad wordt hier middels een mededeling en bijeenkomsten in juni 2016 nader over
geinformeerd.

Subsidietoekenning verenigingen Sport, Cultuur en Recreatie
Als gevolg van het verhogen van het subsidiebudget is op 29 februari jl. aan 16 organisaties alsnog
een activiteitensubsidie sport, recreatie & cultuur verleend.

Detailhandel Dorpen

Raadsmededeling ‘motie Detailhandel Dorpen’ is op 14 maart jl. aan de gemeenteraad verstuurd.
Hierin staat - dat in het kader van Vitale Wijken en Dorpen - de gemeenteraad meerdere tranches
met vitaliteitsacties ter besluitvorming wordt aangeboden. Zodra vitaliteitsacties in het kader van

detailhandel in de dorpen voldoende zijn uitgewerkt, worden deze aan de gemeenteraad voorgelegd.

Daarmee wordt de uitwerking van deze motie in de werkwijze van Vitale Wijken en Dorpen
geincorporeerd.
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Bijlage 2 Totaal overzicht lasten en baten Programmabegroting 2016

Programma (bedragen x € 1.000)

Primitieve begroting 2016

Begroting 2016 na
wijzigingen tot 01-06-2016

Beleidsvelden Lasten Baten Lasten Baten
1 Besturen & Samenwerken 22.498 1.868 23.003 1.864
Bestuur en organisatie 10.842 107 10.835 107
Integrale veiligheid 7.658 92 7.658 92
Dienstverlening 2.823 1.669 2.823 1.665
Vitale wijken en dorpen 1.175 0 1.687 0
2 Leren & Ontwikkelen 20.981 2.680 21.185 3.642
Onderwijs 11.161 2.280 11.655 2.280
Sport en recreatie 4.011 307 3.990 419
Cultuur 5.809 93 5.540 943
3 Werken & Ondernemen 49.895 21.679 51.833 21.879
Economie 1.820 778 2.755 778
Werk en inkomen 48.075 20.901 49.078 21.101
4 Wonen & Verblijven 62.130 44.235 69.767 44.812
Openbare ruimte 25.566 13.034 31.986 12.884
Bereikbaarheid en mobiliteit 2.354 2.699 2.685 2.699
Ruimte en wonen 21.318 17.154 22.621 18.249
Reiniging en milieu 12.394 11.245 11.977 10.877
Vergunningverlening 498 103 498 103
5 Zorgen & Stimuleren 54.315 2.758 50.172 2.965
Zorg algemeen 6.052 22 6.233 27
Vrij toegankelijke zorg 6.012 37 6.012 354
Toegang zorg 2.728 0 2.728 0
Niet vrij toegankelijke zorg 39.523 2.699 35.199 2.584
Totaal programma's 209.819 73.220 215.960 75.162
Algemene dekkingsmiddelen
Nutsbedrijven 1 13 1 13
Financiering 46 4,531 46 4.305
Uitkeringen gemeentefonds 0 121.692 0 120.121
Algemene lasten en baten 2.149 4.546 8.961 11.050
Belastingen 993 13.872 1.195 13.684
Resultaten 10.024 6.341 15.232 17.060
Totaal alg. dekkingsmiddelen 13.213 150.995 25.435 166.233
Totaal begroting 223.032 224.215 241.395 241.395
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