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1. Positionering en visie Werkplein Hart van West-B  rabant

1.1 Inleiding

Vanaf 1 januari 2015 is het Werkplein Hart van West-Brabant (verder te noemen Werkplein
HvWB) officieel van start gegaan. Onze regio huisvest ruim 225.000 inwoners (gemeenten
Etten-Leur, Moerdijk, Halderberge, Rucphen, Roosendaal en Zundert) en ruim 18.000
actieve bedrijven die werkgelegenheid bieden aan ruim 104.000 personen. Het Werkplein
HvWB is de grootste werk -en inkomenregio in West-Brabant. Onze ambitie is om zoveel
mogelijk inwoners aan regulier werk te helpen en werkgevers te ondersteunen bij het vinden
van geschikte arbeidskrachten en daarmee de door de gemeenten opgedragen taken uit te
voeren. We willen 2015 en 2016 gebruiken om een toekomstbestendig Werkplein voor onze
klantgroepen, werkzoekenden, werkgevers en gemeenten, te ontwikkelen.

1.2 Toekomstbestendig Werkplein

1.2.1 Waar staan we nu?

De organisatie Werkplein HYWB is 1 januari 2015 van start gegaan. En niet alleen het
Werkplein is toen van start gegaan, ook is de Participatiewet in werking getreden. Het
Werkplein is opgericht voor de uitvoering van de primaire taken op het terrein van werk en
inkomen. Het gaat hier om de uitvoering van de wettelijke taken ten aanzien van:

e Participatiewet

« Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze
werknemers (loaw)

« Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen
zelfstandigen (loaz)

e Besluit bijstandsverlening zelfstandigen (Bbz)

< Uitvoering minimabeleid/bijzondere bijstand

Binnen de uitvoering van de genoemde wetten gaat het om de taken van
uitkeringsverstrekking, de daaraan verbonden re-integratietaak en alle daarbij benodigde
ondersteunende diensten. De uitvoering van de wettelijke taken, de huidige dienstverlening
en de reguliere werkprocessen lopen gewoon door. Maar buiten deze reguliere uitvoering is
het Werkplein ook aan het ‘bouwen’. Een aantal belangrijke stappen zijn al gezet op weg
naar een toekomstbestendig Werkplein. Het proces tot vacaturevervulling is ingezet. De
inrichting van het ICT-systeem is in volle gang en daaraan gekoppeld de inrichting van de
werkprocessen en de afstemming tussen de twee Werkplein-locaties, Etten-Leur en
Roosendaal. Buiten al deze praktische zaken worden er voorstellen voorbereid om
gemeentelijk beleid zoveel mogelijk op elkaar af te stemmen zodat het Werkplein HYWB dit
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eenduidig kan uitvoeren. Daarnaast worden de laatste losse eindjes voor wat betreft de
Participatiewet uitgewerkt en geimplementeerd.

1.2.2 Waar willen we heen?

Door de ontwikkelingen op het gebied van het sociaal domein (denk aan invoering Jeugdwet
en decentralisatie Awbz) en de invoering van de Participatiewet verbreden we ons werkveld.
Met het oog hierop en een toekomstbestendig Werkplein willen we in de toekomst de
uitdrukkelijke samenwerking met de ISD Brabantse Wal en de WVS-groep opzoeken.

De beide Werkpleinen en WVS-groep delen het werkgebied en een aantal klantgroepen in
West-Brabant.

Het Werkplein HYWB is een grote speler in de regio. Om efficiént en doeltreffend te werken
is het voor het Werkplein van belang om processen op elkaar af te stemmen. Daarnaast is
het van groot belang voor de uitstraling en effectiviteit van het Werkplein HYWB dat de
werkwijzen van de locatie Etten-Leur en Roosendaal op elkaar afgestemd zijn. We willen
onze burgers op een eenduidige wijze benaderen en daarom onze werkwijze harmoniseren.
In het beleidsplan Participatiewet hebben de zes bij het Werkplein aangesloten gemeenten
een aantal ambities opgenomen. Het Werkplein gaat met de uitwerking hiervan verder aan
de slag:

- Effectieve en efficiénte uitvoering

« Specifieke en op maat toegesneden dienstverlening werkzoekenden

» Gerichte en actieve werkgeversbenadering

* Nauwe samenwerking met onze partners

«  WWB-maatregelen: activerende maatregelen bij verstrekken uitkeringen

Dit beleidsplan is evenals het Werkplein in opbouw. Op dit moment is nog een aantal zaken
onvoldoende uitgewerkt om daar concrete acties dan wel indicatoren aan te hangen.
Naarmate de organisatie verder uitgebouwd wordt kunnen we ook de targets in onze
beleidsstukken concretiseren.

1.3 Visie

Eind 2014 hebben de zes bij het Werkplein HYWB aangesloten gemeenten een
gezamenlijke visie opgesteld. Deze visie komt terug in zowel het ‘beleidsplan Participatiewet’
als het ‘bedrijfsplan Werkplein’;

Het Werkplein streeft ernaar zoveel mogelijk potentiéle werknemers van de deelnemende
gemeenten naar vermogen te laten participeren op de reguliere arbeidsmarkt of, indien dit
niet haalbaar is, in de maatschappij.

In de vorige paragraaf hebben we stil gestaan bij het toekomstplaatje waar we als Werkplein
aan bouwen. Om solide verder te kunnen bouwen gaan we hieronder in op de drie
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verschillende klantgroepen die we als Werkplein bedienen. Wij bieden dienstverlening aan
de ‘klant-werkzoekende’, de ‘klant-werkgever’ en de ‘klant-gemeente’. Wij hebben voor
iedere klantgroep een aantal uitgangspunten ontwikkeld. Met deze uitgangspunten streven
we ernaar om de bovenstaande visie waar te maken.

‘Klant-gemeente’: Het Werkplein streeft er naar binnen de gestelde regelgeving en
beschikbaar gestelde budgetten uitvoering te geven aan de door de gemeente opgedragen
taken.

‘Klant-werkzoekende’: Het Werkplein Hart van West-Brabant streeft ernaar om zoveel
mogelijk inwoners van onze gemeenten naar eigen vermogen te laten participeren in de
samenleving, waarbij de focus ligt op (ontwikkeling naar) regulier werk. We willen dat een
ieder het maximale uit zijn of haar arbeidsontwikkeling haalt. Om dit te realiseren, motiveren,
stimuleren en activeren wij onze inwoners om te participeren in de samenleving.

‘Klant-werkgever’: Het Werkplein wil een actieve werkgeversbenadering organiseren
waardoor werkgevers betrokken zijn bij een succesvolle uitvoering van de Participatiewet en
we meer potentiéle werknemers aan een baan helpen. Het Werkgeversservicepunt is het
eerste waar een werkgever aan denkt als het gaat om in-, door —en uitstroom van personeel.

Klant-gemeente

Het Werkplein streeft er naarzoveel mogelijk
burgers aan regulier werk te helpen en

werkgevers te betrekken bij de uitvoering van de
Participatiewet door een kwalitatief
Klant-werkzoekende » e e
neemt daarbij een sterke positie in binnen het

speelveld van de sociale zekerheid en regionale
arbeidsmarkt.

Klant-werkgever

beschikbaar gestelde budgetten, door te ontwikkelen tot één gezamenlijke

l Dit willen we doen door het Werkplein HYWB, binnen de gestelde regelgeving en
organisatie met heldere werkprocessen en een eenduidige werkwijze.

1.4 ‘Hart'gemeenten en het Werkplein

Het Werkplein HYWB werkt voor de gemeenten Etten-Leur, Moerdijk, Roosendaal, Rucphen,
Halderberge en Zundert. Deze samenwerking is officieel bekrachtigd in de
‘Gemeenschappelijke Regeling Intergemeentelijke Sociale Dienst Werkplein Hart van West-
Brabant'. Door de ‘GR-constructie’ vormen de portefeuillehouders van de bij de GR
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aangesloten gemeenten het Algemeen Bestuur (AB) en een afvaardiging van hen vormt het
Dagelijks Bestuur (DB). Hierdoor zijn de gemeenten zowel eigenaar als opdrachtgever van
de GR. De uitvoering op het gebied van werk en inkomen ligt weliswaar bij het Werkplein
daarentegen blijft het belangrijk om de afstemming met de gemeenten te vinden. Met name
beleidsmatig dient afstemming plaats te vinden. Het uitgangspunt hierbij is altijd dat het
beleid zoveel als mogelijk geharmoniseerd zal zijn. De gemeenten zijn op strategisch niveau
verantwoordelijk voor het beleid. Het Werkplein zorgt voor het operationele en uitvoerende
beleid.

Het Werkplein HYWB streeft er als zelfstandig bestuursorgaan naar om een ‘evenwichtige’
organisatie te zijn. Het Werkplein heeft met drie ‘aspecten’ te maken om de organisatie in
balans te houden. Het gaat hierbij om doelmatigheid, rechtmatigheid en dienstverlening.

In onderstaande figuur wordt illustratief weergegeven hoe deze met elkaar samenhangen.
Door een grote inzet te plegen op bijvoorbeeld doelmatigheid zul je zien dat de weegschaal
doorslaat en er minder geinvesteerd kan worden op rechtmatigheid en dienstverlening.

A

/ﬂ\ﬂ/\

¥

Doelmatigheid & Rechtmatigheid & Dienstverlening

Het Werkplein en de gemeenten sluiten een dienstverleningsovereenkomst met elkaar af
waarin afspraken worden gemaakt over de speerpunten voor wat betreft de uitvoering.
In het bouwjaar 2015 willen we vooral realistisch in de verwachtingen zijn.
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2. Ontwikkelingen

2.1 Inleiding

Het afgelopen jaar heeft er een aantal grote wijzigingen op het gebied van werk en inkomen
plaatsgevonden. Landelijk is de Participatiewet ingevoerd. Subregionaal hebben de bij het
Werkplein HYWB aangesloten gemeenten het afgelopen jaar een start gemaakt maakt met
de uitrol van deze nieuwe wet. In 2015 zal deze implementatie en uitrol doorgaan.

Als gevolg van de landelijke ontwikkelingen staan er regionaal ook heel wat nieuwe
initiatieven op stapel. Regionaal zoeken we de samenwerking binnen de regio West-Brabant
op het niveau van het regionale Werkbedrijf, het Rpa, de sociale werkvoorziening, het
voortgezet speciaal onderwijs en de ISD Brabantse Wal. Om de uitvoering van de
Participatiewet in 2015 goed weg te kunnen zetten is het noodzakelijk dat dit jaar het
regionaal Werkbedrijf zijn positie goed inneemt, de samenwerking binnen de
multidisciplinaire teams gestalte krijgt, de nieuwe instrumenten beschut werk en de
structurele loonkostensubsidie verder uitgewerkt worden en de kaders worden bepaald.
Daarnaast zal regionaal een koers bepaald moeten worden voor wat betreft de sociale
werkvoorziening. Het werkplein Hart van West Brabant zal haar plaats in deze omgeving
gaan innemen.

Deze ontwikkelingen zijn van grote invioed op het Werkplein en hebben een groot effect op
de keuzes voor de komende jaren om een toekomstbestendige dienstverlening te
garanderen.

Vanzelfsprekend zijn ook de ontwikkelingen op economisch vlak belangrijk. Deze, voor het
werkplein niet te beinvloeden factor, kan uiteindelijk bepalend zijn voor het resultaat.

2.2. Landelijke ontwikkelingen

2.2.1 Invoering Participatiewet

De Participatiewet is op 1 januari 2015 in werking getreden. Het doel van deze wet is, dat
zoveel mogelijk mensen, ook personen met een arbeidsbeperking, regulier werken. Het
uitgangspunt is daarbij, dat het normaal is dat reguliere werkgevers deze mensen in dienst
nemen.

Belangrijke elementen bij de invoering van de Participatiewet zijn:

1. Het slot op de toegang tot de sociale werkvoorziening per 1 januari 2015. Alle huidige
Wsw-medewerkers houden hun baan. Mensen met een arbeidsbeperking die kunnen
werken, moeten na 1 januari, als ze niet in hun levensonderhoud kunnen voorzien, een
beroep doen op de bijstand.
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2. De afspraak met werkgevers over 125.000 extra banen tot en met 2026 voor mensen
met een arbeidsbeperking. Hierbij hebben in 2015 en 2016 Wajongers en mensen van
de huidige Wsw-wachtlijst voorrang bij plaatsing op deze zogenoemde “afspraakbanen” .
Deze banen komen gefaseerd beschikbaar. Het gaat hierbij om banen voor mensen met
een arbeidsbeperking met inzet van loonkostensubsidie voor een langere duur.

3. De mogelijkheid van (op termijn) structureel landelijk 30.000 plaatsen voor beschut-
werken nieuwe stijl. Hiervoor kunnen gemeenten de infrastructuur van (SW-)organisaties
benutten.

4. De oprichting van regionale werkbedrijven in 35 nieuwe arbeidsmarktregio’s.

2.2.2 Samenhang met WMO/AWBZ en Jeugdzorg

Naast de invoering van de Participatiewet op 1 januari 2015 hebben er grote wijzigingen
binnen de Wmo en de Jeugdwet plaatsgevonden. De gemeenten hebben vanaf 2015 de
verantwoordelijkheid op het gebied van WMO/AWBZ, Jeugdwet en Participatiewet vanuit het
Rijk overgeheveld gekregen. Hierdoor is het sociale domein in gemeenteland flink
veranderd. Gemeenten zijn vanaf 2015 verantwoordelijk geworden voor jeugdzorg, werk en
inkomen en zorg aan langdurig zieken en ouderen en proberen binnen deze drie
decentralisaties verbindingen te leggen.

De uitgangspunten die ten aanzien van de Awbz en de Jeugdzorg regionaal geformuleerd
zijn, zijn overeenkomstig de Participatiewet van toepassing. Het gaat daarbij om de volgende
uitgangspunten.

e Eigen kracht versterken

e Meedenken in plaats van overnemen

< Participatie en stijging op de participatieladder
« Een gezin, een plan een regisseur

Voor Werkplein Hart van West Brabant betekent dit, dat er nadrukkelijk aandacht moet zijn
voor het tot stand brengen van de verbindingen tussen de hierboven genoemde transities.

2.3 Regionale ontwikkelingen

2.3.1 Regionaal Werkbedrijf

Het Regionaal Werkbedrijf West-Brabant vormt de schakel tussen de werkgever en mensen
met een arbeidsbeperking die aan de slag worden geholpen. Dit is door de invoering van de
Participatiewet begin dit jaar, een gezamenlijke verantwoordelijkheid van gemeenten en
werkgevers. De Werkplein gemeenten vallen onder de arbeidsmarktregio West-Brabant.

Het Regionaal Werkbedrijf West-Brabant is een bestuurlijk samenwerkingsverband dat
bestaat uit een vertegenwoordiging van gemeenten, werkgevers en werknemers in de regio
waarbij andere stakeholders betrokken kunnen worden. In West-Brabant vormen de
gemeenten (vertegenwoordiging door wethouder van centrumgemeente Breda), de BZW
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(namens de werkgevers), het FNV (namens de werknemers) en het UWV het regionaal
Werkbedrijf.l Deze regiegroep is belast met de bewaking van de voortgang van de
gemaakte baanafspraken en komen waar nodig met aanvullende voorstellen rond de
baanafspraken en de daaraan gerelateerde dienstverlening. De vertegenwoordigers dragen
zorg voor mandaat van en/of afstemming met hun achterban ten behoeve van
besluitvorming in de regiegroep over aangelegenheden rond het Regionaal Werkbedrijf.

In aanvang geldt deze structuur in ieder geval tot 1 januari 2016. Eind 2015 worden de
afspraken geévalueerd, en indien nodig bijgesteld.

2.3.2 Herstructurering Sociale Werkvoorziening

Binnen het kader van de ingang gezette herstructurering SW worden de contouren
duidelijker. Daar waar mogelijk zal het Werkplein Hart van West Brabant nadrukkelijk de
samenwerking met het Werkplein de Brabantse Wal en de WVS-groep zoeken.

De portefeuillehouders van de bij WVS-groep aangesloten gemeenten hebben een aantal
uitgangspunten benoemd die van belang zijn om het proces van herstructurering vorm te
geven:

- De Werkpleinen zijn leidend in de uitvoering van de Participatiewet en maken daarbij
gebruik van onder andere de WVS-structuur;

- Uitstroom naar de reguliere arbeidsmarkt staat boven alles;

- Het Werkplein voert regie op het proces van de gehele keten;

- Wat betreft de werknemersdienstverlening willen we — vanuit regie Werkplein - een
integrale beoordeling van potentiéle werknemers;

- Wat betreft de werkgeversdienstverlening willen we stappen zetten op het gebied
van accountmanagement richting bedrijven en arbeidsbemiddeling voor hoge
loonwaarden;

- De expertise van WVS-groep blijven we benutten, vanuit de regie die vanuit het
Werkplein op de werkgevers- en werknemersdienstverlening komt betekent dit wel
dat onderdelen van de WVS-groep anders gepositioneerd moeten worden. De WVS-
groep gaat als een uitvoeringsorganisatie van de twee Werkpleinen functioneren
met de focus op ‘mensontwikkeling’ (Ieerbedrijf).2

2.3.3 Praktijkonderwijs en Voortgezet Speciaal Onderwijs

Door de invoering van de Participatiewet krijgt het Werkplein ook nadrukkelijk te maken met
het onderwijsveld en dan met name jongeren vanuit het Praktijkonderwijs (PRO) en het
Voortgezet Speciaal Onderwijs (VSO). Deze jongeren stroomden voor de inwerkingtreding
van de Participatiewet veelal rechtstreeks door naar de sociale werkvoorziening. Deze
jongeren komen nu veelal bij het Werkplein terecht om richting arbeidsmarkt bemiddeld te
worden.

! http://rpa.west-brabant.eu/actueel/oprichting-regionaal-werkbedrijf-west-brabant.

> Verslag poho SW, d.d. 9 februari 2015.
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Door de landelijke en regionale ontwikkelingen zijn er ook heel wat
ketenpartners waar het Werkplein de samenwerking mee zoekt.

In de voorgaande subparagrafen zijn een aantal van deze partners toegelicht.
We zoeken als Werkplein de samenwerking met deze partners en indien nodig
participeren we in deze samenwerkingsverbanden.

2.4 Cijfers en economische ontwikkeling

De huidige economische situatie heeft grote invioed op de arbeidsmarkt. Het Centraal Plan
Bureau (CPB) verwacht dat het herstel van de Nederlandse en Europese economie
voorzichtig op gang komt.

In 2015 wordt een stijging van het bijstandsvolume verwacht, 400.000 in 2015 tegenover
389.000 in 2014. Naar verwachting neemt het bijstandsvolume dit jaar landelijk toe met
10.000 uitkeringen tot 410.000.% Het CPB verwacht dat het nog tot 2016 duren voordat dit
zal veranderen in een gunstiger bijstandsvolume. Het CPB gaat ervan uit dat het aantal
bijstandsuitkeringen tot en met 2015 blijft oplopen en vervolgens stabiliseert.

Volgens de laatste cijfers van het CPB (16 maart 2015) zet de positieve ontwikkeling van de
economie wel voorzichtig door en wordt een groei verwacht van 1,7%. De werkgelegenheid
wordt iets beter maar de werkloosheid daalt slechts licht naar 7% in 2016.

1 Juli 2015 treden de nieuwe ontslagregels (zoals opgenomen in de Wet werk en zekerheid)
in werking. Deze kunnen, door de verkorte WW-tijd, in de toekomst van invloed zijn op de
ontwikkeling van het bijstandsvolume.

Het aantal WW-uitkeringen is een belangrijke indicator van de dynamiek op de arbeidsmarkt.
Het aantal WW-uitkeringen is op landelijk niveau met 0,6% afgenomen ten opzichte van een
jaar geleden. In de arbeidsmarktregio West-Brabant is in dezelfde periode het aantal WW-
uitkeringen met 1,8%gestegen.

® Centraal economisch plan 2015, Centraal Plan Bureau (CPB), 16 maart 2015, pag. 60.
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Stand
JEQUET] Leeftijd Duur niet-werkend
‘15

Nederland 899.758 89.908 465.624 344.226 152.286  99.061 648.411
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R [ [ e e e e
Regio West- 32.403 3.067 16.008 13.328 6.300 3.811 22.292
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———————
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Tabel: Het aantal nlet—werkende Werkzoekenden (nww) op Iandeluk, provmmaal en Iokaal
. 4
niveau.

* Basisset regionale arbeidsmarktonformatie, arbeidsmarktregio West-Brabant, januari 2015.
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3. Werk en Patrticipatie

3.1 Doelgroep Participatiewet

Ingevolge de Participatiewet wordt er naar gestreefd dat er zoveel mogelijk burgers naar
vermogen participeren, bij voorkeur op de arbeidsmarkt. Onder de Participatiewet komen
drie wetten samen, de Wet Werk en Bijstand, de Wajong en de Wet sociale werkvoorziening.
Deze drie wetten vertegenwoordigden een aantal verschillende klantgroepen. Vanaf begin
dit jaar vallen al deze mensen onder de Participatiewet. Om toch een uitsplitsing naar
doelgroepen te kunnen maken kijken we naar de loonwaarde die een klant kan realiseren.
De doelgroepen zijn bepaald aan de hand van percentages gerelateerd aan de loonwaarde
van de werkzoekenden®:

* 80-100% direct aan het werk

e 60-80% re-integratie

e 40-60% participatie

e 30-40% beschut werken

* 0-30% arbeidsmatige dagbesteding / zorg

Bovenstaande doelgroepenindeling hebben de gemeenten eind 2014 gemaakt bij het
opstellen van het beleidsplan Participatiewet. Door de ontwikkelingen op het gebied van de
sociale werkvoorziening en de uitwerking van de beleidskaders beschut werk en structurele
loonkostensubsidie is het mogelijk dat deze indeling nog wijzigt.

3.2 Instrumenten onder de Participatiewet

Om zoveel mogelijk van onze inwoners naar vermogen te kunnen laten werken kunnen we
een aantal instrumenten gericht op re-integratie aanbieden. De instrumenten zijn gericht op
het verlagen van drempels voor bedrijven om mensen in dienst te nemen, het versterken van
talenten en het wegnemen van belemmeringen bij werkzoekenden zodat zij makkelijker in
aanmerking komen voor een baan.

De beschikbare instrumenten zijn door de zes gemeenten vastgelegd in de ‘Re-
integratieverordening Participatiewet’. Deze verordening is verder uniform uitgewerkt in
beleidsregels. De beleidsregels die betrekking hebben op detachering, beschut werk,
persoonlijke ondersteuning, structurele loonkostensubsidie en werkplekaanpassing worden
op dit moment regionaal verder uitgewerkt en door de afzonderlijke colleges vastgesteld.

> Zoals bepaald in het deelplan Participatie, vastgesteld door de zes gemeenteraden.
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Op het moment van schrijven van dit plan zijn in regio West-Brabant een paar belangrijke
zaken nog niet uitgewerkt. Het gaat dan met name om de beleidsregels rondom de nieuwe
re-integratie instrumenten, de structurele loonkostensubsidie en het beschut werken.

De instrumenten die op dit moment uitgewerkt zijn in beleidsregels:

* Proefplaatsing

«  Werkstage

e Sociale activering

e Scholing

e Detachering

e Participatieplaats

* Incidentele loonkostensubsidie

* Re-integratie Praktijkovereenkomst (RPO)

De volgende instrumenten worden door de gemeenten nader uitgewerkt in de ‘tweede
tranche’ beleidsregels:

* Beschut werk

< Persoonlijke ondersteuning

* No-riskpolis

e Structurele loonkostensubsidie
* Vaststelling loonwaarde

3.2.1 Beschut werk

Gemeenten kunnen de voorziening beschut werk inzetten voor mensen die uitsluitend in een
beschutte omgeving onder aangepaste omstandigheden mogelijkheden hebben om te
werken in een dienstbetrekking. Het gaat om bijvoorbeeld mensen die door hun lichamelijke,
verstandelijke of psychische beperking een zodanige mate van begeleiding en aanpassing
van de werkplek nodig hebben, dat niet van een reguliere werkgever mag worden verwacht
dat hij deze mensen in dienst neemt. Beschut werk is één van de instrumenten die een
gemeente kan inzetten om mensen te activeren.

UWYV zorgt voor de beoordeling of een persoon tot de doelgroep beschut werk behoort.

Het Werkplein heeft in samenwerking met WVS-groep een ‘Pilot diagnose’ om voorafgaand
aan de beoordeling van het UWV zelf een selectie te kunnen maken of klanten
voorgedragen worden aan het UWYV ter beoordeling. Door deze werkwijze wil het Werkplein
voorkomen dat onnodig kosten gemaakt moeten worden voor indicering bij het UWV.

De ‘Werkplein gemeenten’ hebben in hun beleidsnota Participatiewet aangegeven
terughoudend te moeten zijn met het aanbieden van beschut werken. Samen met de negen
bij WVS-groep aangesloten gemeenten willen wij onderzoeken of, hoe en in welke omvang
invulling kan worden gegeven aan het beschut werken.
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3.2.2 Norrisk polis

Op verzoek van de 35 arbeidsmarktregio's zijn de voorwaarden voor de no risk polis voor
werkgevers landelijk geharmoniseerd. Als een werkgever iemand in dienst neemt die
vanwege beperkingen niet het wettelijk minimum loon kan verdienen, is hij 'verzekerd' voor
eventuele uitval van zijn werknemer. Het kabinet heeft een wetsvoorstel in voorbereiding om
de no-riskpolis voor de gemeentelijke doelgroep per 2016 wettelijk via het UWV te laten
lopen.® Ook voor 2015 is een regeling getroffen waarbij het voor werknemers en werkgevers
op dezelfde manier verloopt als in de toekomst. Aan de 'achterkant' regelen het UWV en de
gemeenten de financién, waarbij gemeenten risicodrager zijn.

3.2.3 Loonwaardemeting

De Participatiewet is erop gericht dat mensen die (al dan niet tijdelijk) ondersteuning nodig
hebben in de vorm van een uitkering bij een reguliere werkgever aan het werk gaan.
Sommige medewerkers zijn echter niet in staat om aan alle eisen van een reguliere functie
te voldoen, op het niveau van het wettelijk minimum loon (wml). De loonwaarde van deze
medewerker is voor de werkgever dus lager dan die van vergelijkbare medewerkers in
dezelfde functie. Om de werkgever hiervoor te compenseren kan hij vanuit het Werkplein
(loonkosten)subsidie krijgen. Met behulp van een zogenaamde loonwaarde-methode wordt
dit op een uniforme, objectieve en betrouwbare wijze voor alle partijen vastgesteld. Dit wordt
vastgesteld op een concrete werkplek/functie.

Voor de arbeidsmarktregio West-Brabant (16 gemeenten) is voor de loonwaarde-methodiek
‘UWV’ en ‘Talent 6’ gekozen. West-Brabant beschouwt 2015 als overgangsjaar waarin
ervaring wordt opgedaan met deze twee methodieken. In september 2015 zal een evaluatie
plaatsvinden. De uitkomsten hiervan zullen de basis vormen om te komen tot een keuze
voor een loonwaarde-methodiek die vanaf 2016 toegepast zal worden binnen de
arbeidsmarktregio West-Brabant.

3.3 Lokale werkgelegenheidsprojecten

Het werkplein voert op dit moment de regie over een drietal lokale
werkgelegenheidsprojecten. Het gaat daarbij om het werkgelegenheidsproject (WGP)
Moerdijk, het Re-integratiehuis Rucphen en Werk Voorop Halderberge. Daarnaast zijn er de
projecten ‘handhaving Zundert’,'maatschappelijke participatie Etten-Leur’ en de
werkactiveringsplaatsen (WAP) Roosendaal’. De lokale projecten verschillen in aanpak,
uitvoering en concreet werkaanbod van elkaar. De projecten hebben als grote overeenkomst
dat mensen met uitkering of arbeidsfit worden gemaakt om de stap naar werk mogelijk te
maken of als dat nog niet direct mogelijk is met maatschappelijk nuttige zaken nuttig bezig
zijn. We bekijken, binnen de financiéle mogelijkheden en wensen van de gemeenten, de

® Aangekondigd bij brief aan de Tweede Kamer 21 november 2014.
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mogelijkheden deze projecten voort te zetten en deze, meer dan nu al gebeurt, dan te
ontsluiten voor alle cliénten die vanuit het Werkplein een uitkering ontvangen.

3.4 Tegenprestatie

De zes bij het Werkplein aangesloten gemeenten hebben eind 2014 hun verordening
tegenprestatie en de beleidsregels vastgesteld. Bij de totstandkoming van het Werkplein is
bij de formatieberekening geen rekening gehouden met ‘nieuwe’ items die uit de
Participatiewet volgen. Eén van deze items is de uitvoering van de tegenprestatie.
Daarnaast is de concrete invulling van de tegenprestatie nog nader onderwerp van
bestuurlijke afstemming.

3.5 Werkgeversdienstverlening

3.5.1 Gecoordineerde werkgeversbenadering

Door invoering van de participatiewet ligt er voor gemeenten en het UWV een gezamenlijke
wettelijke opdracht om in de arbeidsmarktregio’s te komen tot een vorm van ‘gecoérdineerde
werkgeversdienstverlening’ en het verrichten van taken met betrekking tot de regionale
arbeidsmarkt. Er is onder meer vastgelegd dat er één aanspreekpunt komt voor werkgevers
in een arbeidsmarktregio en er één registratiesysteem is van vacatures en werkzoekenden.

Op verzoek van werkgevers werken de publieke spelers op het terrein van
arbeidsbemiddeling in de regio aan een verbeterde, uniforme en klantvriendelijkere
werkgeversdienstverlening. De huidige uitvoeringsstructuur met subregionale gemeentelijke
werkpleinen, UWV en SW-bedrijven, ieder met afwijkende dienstverlening en
ondersteunings-aanbod, wordt als niet-transparant en effectief ervaren.

De 19 gemeenten, SW-bedrijven, UWV, ROC West-Brabant, BZW (Brabant-Zeeuwse
werkgevers) en de kenniscentra hebben een vijf ambities geformuleerd.” Deze deelprojecten
dragen bij aan het verbeteren van de werkgeversbenadering —en dienstverlening:

. één visie: meer uitstroom en een tevreden klant;

. één regionaal markbewerkingsplan;

. één aanspreekpunt voor werkgevers;

. één menukaart (uniformering instrumenten en aanpak);

. één registratiesysteem.

g b~ WDN P

Vanuit deze projectopdracht heeft de vorming van het Regionaal Werkbedrijf verder vorm
gekregen, worden de Multi Disciplinaire Teams uitgerold en is het regionaal
Werkgeversservicepunt® opgericht.

7 Zie Gecoérdineerde werkgeversbenadering 31-3-2014, Regio West-Brabant.
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3.5.2 Het Regionaal Werkbedrijf

Het Werkbedrijf vormt de schakel tussen de werkgever en mensen met een
arbeidsbeperking die aan de slag worden geholpen. Het Rijk heeft bepaald dat er landelijk
35 regionale Werkbedrijven, één per arbeidsmarktregio, komen. Deze Werkbedrijven zijn
wettelijk verankerd in de Participatiewet. Voor de oprichting van de regionale Werkbedrijven
hebben gemeenten de lead en werken daarbij samen met de sociale partners en het UWV.
Daarbij wordt door de wetgever nadrukkelijk aangegeven dat het er niet om gaat om een
nieuw construct te bouwen, maar dat wordt voortgeborduurd op bestaande netwerken en
samenwerkingsverbanden.

Het Regionaal Werkbedrijf is per 1 januari 2015 verantwoordelijk voor het uitwerken en
vastleggen van de volgende producteng:

« de manier waarop uniforme werkgeversdienstverlening wordt ingericht en de wijze
waarop inzicht wordt geboden in de registratie van werkzoekenden:

Registratie voor wat betreft de baanafspraken zal plaatsvinden in één systeem
(doelgroepenregistratie) voor zowel UWV als gemeenten. Ook SW-bedrijven worden
nadrukkelijk betrokken in registratie. Daarnaast is in de ‘regionale gecoordineerde
werkgeversbhenadering’ opgenomen om één registratiesysteem te gaan voeren in de
regio.

< een marktbewerkingsplan, waarin een beschrijving wordt gegeven van de kenmerken en
de mogelijkheden van arbeidsbeperkten in de regio, en een analyse van de sectoren en
bedrijven waar vacatures voor deze doelgroep bestaat of kan worden gecreéerd. En
waarin de afspraken zijn vastgelegd over de manier van aanleveren en bemiddelen van
de doelgroep:

In de gecodrdineerde werkgeversbenadering is een marktbewerkingsplan opgesteld in
de breedte van de rpA-dienstverlening. Deze wordt aangevuld met de doelgroep van de
baanafspraken ten behoeve van het Regionaal Werkbedrijf.

e een transparante methode om loonwaarde vast te stellen:

Besluitvorming over de te kiezen loonwaarde-methode zal begin 2015 plaatsvinden.

« de manier waarop de financiéle betrokkenheid van werkgevers wordt geregeld:

Voor het bestuur van het Regionaal Werkbedrijf geldt dat de BZW tijd beschikbaar stelt
en de achterban mobiliseert voor het beschikbaar stellen van baanafspraken.

« de manier waarop namens de colleges taken ten aanzien van ondersteuning bij
arbeidsinschakeling op grond de Participatiewet worden uitgevoerd in het Regionaal
Werkbedrijf in relatie tot de uitvoering van de andere taken op grond van de
Participatiewet:

8 . . .
Hieronder vallen, werkgeversservicepunt Breda, werkgeversservicepunt Hart van West-Brabant, werkgeversservicepunt
Werklink en werkgeversservicepunt Brabantse Wal.

° Algemene Maatregel van Bestuur d.d. 4-9-2014
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Er worden geen taken overgedragen vanuit de 16 colleges naar het Regionaal
Werkbedrijf.

* een evaluatie van het samenwerkingsverband iedere twee jaar, te beginnen in 2016:
In West-Brabant is het voorstel om al na één jaar te evalueren.®

De samenwerking, afstemming en uitvoering met betrekking tot de gecodrdineerde
werkgeversbenadering, het regionale Werkbedrijf West-Brabant en het Werkplein Hart van
West-Brabant zal in 2015 verder vorm gegeven worden. Als belangrijk onderdeel daarvan
wordt gewerkt met Multi Disciplinaire Teams (MDT'’s).

3.5.3 Multidisciplinaire Teams

In de arbeidsmarktregio West-Brabant wordt er gewerkt vanuit één gecodrdineerde
werkgeversdienstverlening. Binnen deze gecodérdineerde werkgeversdienstverlening zijn er
sinds 1 januari 2015 vier subregionale multidisciplinaire teams (MDT’s) gevormd.

Deze MDT's bestaan uit medewerkers van UWV, gemeenten en het SW-bedrijf van elke
subregio. Het Werkgeversservicepunt (vanuit locatie Etten-Leur) en Baanbrekend (vanuit
locatie Roosendaal) van het Werkplein Hart van West-Brabant zijn integraal onderdeel
geworden van dit Multidisciplinaire team. Wekelijks komt het team bij elkaar om de
vacatures, baanafspraken en ontwikkelingen op de arbeidsmarkt (zoals bijeenkomsten
toepassing SROI) met elkaar uit te wisselen.

Voor de werkgever betekent dit dat ze met één contactpersoon te maken gaan krijgen die
alle belangen gaat behartigen. Er wordt komend jaar naartoe gewerkt dat er één uniforme
aanpak naar de werkgevers wordt gerealiseerd, vanuit één computersysteemll en één
website. Tevens wordt er gewerkt onder één naam, WerkgeversServicepunt West-Brabant.
De MDT’s worden aangestuurd door stuurders die als team verantwoording afleggen aan de
hoofden sociale zaken, wethouders en directeuren van SW-bedrijven en UWV.

De cooérdinatie hiervan wordt verricht door het RPA (regionaal Platform Arbeidsmarkt).

3.5.4 Baanafspraken

In het sociaal akkoord ( april 2013) hebben werkgevers toegezegd om 100.000 extra banen
te creéren voor arbeidsbeperkten in de marktsector tot 2026 (voorheen aangeduid als
garantiebanen). De overheidssector heeft toegezegd om 25.000 ‘baanafspraken’ te creéren
tot 2024. Deze baanafspraken zijn bestemd voor mensen met een arbeidsbeperking die niet
in staat zijn een inkomen op het niveau van het wettelijk minimumloon te verdienen.

In de in maart 2015 door de 1° kamer vastgestelde “quotumwet “, is vastgelegd dat wanneer
werkgevers zich niet houden aan de uitvoering van de banenafspraken vanaf 2017 een
quotumheffing kan worden opgelegd.

"% Oprichting en uitgangspunten Regionaal Werkbedrijf West-Brabant, 15 december 2014

" Er wordt door de hele regio gewerkt met 1 systeem, het UWV-computersysteem, die de MDT’s ondersteund bij hun
klantrelatiebeheer.
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In de periode 2014 t/m 2016 komen personen die nu afhankelijk zijn van een Wajong-
uitkering of personen op de wachtlijst voor de sociale werkvoorziening als prioritaire groepen
in aanmerking voor de ‘banenafspraak-banen’. De beoordeling of een persoon behoort tot de
doelgroep voor de baanafspraken zal door het UWV gemaakt worden. UWV en gemeenten
kunnen voor mensen die in een ‘baanafspraak-baan’ aan de slag gaan bij werkgevers
ondersteunende instrumenten inzetten, zoals een loonkostensubsidie bij verminderde
loonwaarde, werkplekaanpassingen en no-riskpolissen. Deze ondersteunende instrumenten
worden in het kader van de invoering van de Participatiewet door de gemeenten ontwikkeld,
in samenwerking met het UWV.

Ter indicatie en bedoeld als richtlijn, is op basis van de werkgelegenheid een verdeling
gemaakt wat de landelijke cijfers betekenen voor werkgevers per subregio in West Brabant
tot 2016. De marktsector is onder te verdelen in verschillende branches zoals zorg, techniek
en logistiek. De overheidsector bestaat uit gemeenten, openbaar bestuur en het onderwijs.

Markisector | Overheidssector

I 501 231 o
———
e[ VA

In bovenstaande tabel is op basis van de werkgelegenheid™ een verdeling gemaakt wat de
landelijke cijfers betekenen voor werkgevers per subregio in West Brabant tot 2016.

2 Werkgelegenheidsenquéte West-Brabant, november 2014
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4. Inkomen

4.1 Inkomensregelingen

Het uitgangspunt van werk boven inkomen staat centraal in de Participatiewet. Alle
inspanningen moeten gericht zijn op arbeidsinschakeling. Lukt dat niet dan kan een tijdelijke
inkomensondersteuning worden verleend. Bijstand is het laatste vangnet en alleen voor die
personen die echt niet in staat zijn zelfstandig een inkomen te verwerven. En het verstrekken
van een bijstandsuitkering is in beginsel tijdelijk van aard, tot het moment dat een zelfstandig
inkomen wel haalbaar is. Het inkomensbeleid kent een sterke mate van landelijke regulering.

Uitkeringen moeten tijdig en juist worden verstrekt, waarbij het uitgangspunt is dat iedereen
krijgt waar hij of zij recht op heeft. Niet alleen moet er voor gewaakt worden dat een klant
krijgt waar hij of zij recht op heeft, er moet ook op worden toegezien dat oneigenlijk gebruik
wordt voorkomen. Klanten die zich niet aan afspraken houden, zullen met de gevolgen
worden geconfronteerd.

Naast de Participatiewet zijn per 2015 ook de “Wet maatregelen” en de “Wet hervorming
kindregelingen” ingevoerd. In de volgende subparagrafen volgen de belangrijkste wijzigingen
per 1 januari 2015.

4.1.1 Kostendelersnorm

Met de invoering van de kostendelersnorm wordt de hoogte van de uitkering afhankelijk van
het aantal personen dat in dezelfde woning verblijft. De uitkering per persoon wordt lager
naarmate er meer personen in de woning verblijven en met meer personen de kosten
gedeeld kunnen worden. De hoogte van de korting is wettelijk bepaald. Voor het zittend
bestand geldt een overgangsperiode van een half jaar.

Ook in de IOAW en IOAZ wordt de kostendelersnorm ingevoerd vanaf 1 juli 2015. In
tegenstelling tot de kostendelersnorm in de Participatiewet blijft de uitkering altijd op 50%
ongeacht het aantal mensen waarmee betrokkene hoofdverblijf heeft in dezelfde woning. Er
geldt een afbouwperiode tot en met december 2018.

4.1.2 Afschaffing norm alleenstaande ouder

De norm voor alleenstaande ouders is afgeschaft. Hierdoor wordt de uitkering van een
alleenstaande ouder gelijkgetrokken met de norm voor een alleenstaande. Dit wordt deels
gecompenseerd met een stijging van het kindgebonden budget (ALO-kop) die uitbetaald
wordt door de Belastingdienst en niet in mindering wordt gebracht op de uitkering.

Voor bepaalde alleenstaande ouders geldt een overgangsregeling tot 1 januari 2016. Tot die
datum ontvangen zij een verhoging van 20% bovenop de uitkering voor een alleenstaande.
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4.1.3 Harmonisatie verplichtingen

In de Participatiewet is een aantal re-integratieverplichtingen toegevoegd. Deze ‘nieuwe’ re-
integratieverplichtingen concretiseren op een aantal onderdelen de huidige, meer abstract
geformuleerde verplichtingen, waar een eigen invulling aan gegeven kon worden.

Die vrijheid wordt dus ingeperkt. De klant moet 'naar vermogen' aan de verplichtingen
voldoen. Bij het niet nakomen ervan volgt een wettelijke maatregel van 100%. voor de
periode van ten minste één en maximaal drie maanden.

Bij recidive zijn zwaardere maatregelen noodzakelijk. Bij ontbreken van verwijtbaar gedrag
wordt geen maatregel opgelegd.

4.1.4 Taaleis

Het wetsvoorstel “Wet taaleis” is in maart 2015 aangenomen door de 1e Kamer.
Uitkeringsgerechtigden moeten volgens deze wet basaal Nederlands kunnen spreken, of
anders zich inzetten om hun taalvaardigheid op niveau te brengen. Als iemand weigert zich
hiervoor in te zetten, wordt de uitkering gekort of uiteindelijk zelfs beéindigd. De verwachting
is dat deze wet per 1 januari 2016 wordt ingevoerd.

4.2 Besluit bijstandverlening zelfstandigen (Bbz)

Zoals in hoofdstuk 1.2 aangegeven voert het Werkplein HYWB ook de Bbz voor de zes
gemeenten uit. Tot 1 januari 2015 werd de Bbz door alle gemeenten op een andere manier
uitgevoerd. Vanaf 1 januari is hierin zoveel mogelijk eenduidigheid aangebracht, enerzijds
voor de vijf gemeenten en anderzijds voor de gemeente Roosendaal. De keuze is gemaakt
om middels een aanbesteding een opdrachtnemer te contracteren die de uitvoering van de
Bbz voor de zes gemeenten op een eenduidige manier gaat uitvoeren.

4.3 Financieel kader

Budgetten voor bijstandsuitkeringen en loonkostensubsidies worden vanaf 2015 verdeeld
volgens een nieuw verdeelmodel (SCP model).

Vanaf 2015 zijn een aantal ontwikkelingen van negatieve invioed op het macrobudget:

e Invoering van de kostendelersnorm.
e Harmonisering van de verplichtingen en sanctioneringen.

e Afschaffing 20% aanvulling voor alleenstaande ouders.

Onder invloed van een aantrekkende economische groei wordt een verdere verbetering van
de arbeidsmarkt verwacht. Daarentegen staat dat het aantal bijstandsgerechtigden stijgt.

Er wordt een hogere instroom in de loaw verwacht als gevolg van een hogere verwachte
uitstroom van de WW in de loaw en door verhoging van de AOW-leeftijd.
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Het CPB heeft daarnaast een meerjarige studie opgesteld naar de ontwikkelingen van de
Nederlandse economie. Een onderdeel van deze studie heeft betrekking op mogelijke
scenario’s van herstel. De onderzochte varianten zijn een positief, verwacht en negatief
scenario. De volgende meerjarige werkgelegenheidsontwikkeling wordt verwacht.

» Positief scenario, gemiddeld neemt de werkgelegenheid met 0,5% toe
« Verwacht scenario, gemiddeld neemt de werkgelegenheid met 0,25% toe
« Negatief scenario, gemiddeld blijft de werkgelegenheid gelijk

Het CPB verwacht dat de werkgelegenheid in geen enkel scenario zal afnemen. In de
scenario’s positief en verwacht wordt uitgegaan van een netto toename van de
werkgelegenheid.

De bij het Werkplein Hart van West-Brabant aangesloten gemeenten hebben tot op heden
nog te maken met een groei van het bijstandsbestand. De Rijksoverheid legt een deel van
het risico neer bij de gemeenten door extra prikkels met financiéle risico’s. Het uitgangspunt
van de Participatiewet is dat de loonwaardebepaling ertoe leidt dat deze loonwaarde beter
wordt benut. De mate waarin dit lukt, is echter in grote mate afhankelijk van de economische
realiteit, het goed inrichten van de werkgeversbenadering en de samenwerking in de keten.
Werkplein Hart van West Brabant wendt het haar door de gemeenten beschikbaar gestelde
re-integratiebudget volledig aan om zoveel mogelijk mensen uit de doelgroep van de
Participatiewet aan het werk te helpen .

BUIG macro 2015 2016 2017 2018

| 5217060 528483 5406630 5555844
239.712 266.743 290.768 308.326
. 25714 26808 28389 29789

29.518 29.518 29.518 29.518

5512013 5607996 5755315 5923427

Bron: Divosa factsheet 23 september 2014 (landelijk, x 1.000)

In de onderstaande tabellen is geprobeerd een lokale prognose te geven voor de zes
gemeenten. Deze prognose is een indicatie van de BUIG-uitgaven op basis van een aantal
geformuleerde uitgangspunten (zie bijlage ). Er zijn 3 scenario’s beschreven. Een verwacht
scenario, een positief scenario en een negatief scenario. Hieronder is een samenvatting van
deze prognose opgenomen.
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Verwacht scenario in €:

I 2016 2017
e G
Halderberge - 634.015 - 666.006 - 634.002

D 0 9%s® 997212 1052276
- 1.216.893 - 1.503.885 - 1.549.343
L = 0610 -esor7 - 37e

57.810 26.085 16.802

TN =~ 7s45t6 - Litaais - 1084210

Positief scenario in €:

2015 2016 2017

ECECTENN 09090 ey 17352 410060
- 599.518 - 559.113 - 364.881
DO~ L0726 107709 1256508
- 1.082.161 - 1.086.521 - 515.645
T (0 =128:292 ] A I is7.058
70.467 65.289 113.397
T 0 0581 - @562l 1036497

Negatief scenario in €:

2015 2016 2017

ECECTENN 09090 4365 - 99135 - 278980
- 668.512 - 772.898 - 906.742
I (65721 S35 IS S5
- 1.351.626 - 1.921.250 - 2.597.172
LT - 2946 13264 - 214985
45.153 - 13.119 - 81.121
TN 1038551 - 2023334 - 3233662

Bovenstaande tabellen geven een indicatie van de uitgaven in het kader van de BUIG-
uitkering. Het verwachte scenario voor 2016 met de bijgestelde klantenaantallen (volgens
kaderbrief 2016) en de voorlopige budgetten wet Buig (stand april 2016) zijn in de begroting
voor 2016 opgenomen.
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4.4 Aanvullende inkomensregelingen
Relevant voor de uitgaven bijzondere bijstand is de ontwikkeling van de doelgroep. De
laatste jaren zien we een stijging van het aantal huishoudens op bijstandsniveau.

2012 2013 2014

ener [ )
e [ S
2090 2270 2400
ruren |

Zundert
Bron: Minimascan Stimulansz, aantal huishoudens op bustandsnlveau

Binnen de Participatiewet worden de volgende vormen van inkomensondersteuning
onderscheiden, te weten:

e categoriale en individuele bijzondere bijstand
« individuele inkomenstoeslag en individuele studietoeslag

4.4.1 Categoriale bijzondere bijstand

Na inwerkingtreding van de Participatiewet blijft als categoriale bijzondere bijstand slechts
één kostensoort over, namelijk de Collectieve Aanvullende Zorgverzekering (CAV) of een
tegemoetkoming in de premie van een aanvullende zorgverzekering. Een wijziging ten
opzichte van de vorige regeling is dat het de gemeente zal worden toegestaan de CAV of de
tegemoetkoming in de premie voor een bredere doelgroep beschikbaar te stellen.

De centrale inkomensgrens van 110% van de toepasselijke bijstandsnorm vervalt. Het staat
de gemeenten hierdoor vrij om in het beleid vast te stellen in welke mate rekening wordt
gehouden met de financiéle draagkracht.

Voor compensatie van het afschaffen van de Wtcg/CER hebben de deelnemende
gemeenten de keuze gemaakt dit te doen via de CAV (polis Gemeente Extra Uitgebreid).
De wijze waarop dit is vastgesteld door de gemeenten is erg divers. Er zijn grote verschillen
onderling in de wijze van compenseren.

4.4.2 Individuele bijzondere bijstand

De individuele bijzondere bijstand krijgt een belangrijkere rol als vangnet binnen de sociale
zekerheid. Dat blijkt uit de toevoeging van extra rijksmiddelen™ aan het budget voor de
armoedebestrijding van de gemeenten. Bovendien krijgt de individuele bijzondere bijstand
een extra impuls door de beperking van de categoriale bijzondere bijstand. Mensen die eerst
op grond van de categoriale regelingen bijzondere bijstand ontvingen, kunnen nu een

B Structurele kleinsma gelden.
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aanvraag indienen voor individuele bijzondere bijstand. Zij zullen dan wel moeten aantonen
dat ze kosten gemaakt hebben. Alleen bij deze vorm van bijzondere bijstand is maatwerk
mogelijk.

4.4.3 Individuele inkomenstoeslag

De individuele inkomenstoeslag is nieuw in de Participatiewet en vervangt de
langdurigheidstoeslag uit de WWB. De toeslag is een vorm van bijzondere bijstand.

De gemeenten hebben de inkomenstoeslag geregeld middels een verordening waarin
invulling wordt gegeven aan de criteria langdurig, laag en de hoogte van de toeslag.

De individuele inkomenstoeslag is geen gebonden recht. Een individuele beoordeling van de
omstandigheden is nodig, in ieder geval worden de krachten en bekwaamheden van de
aanvrager alsmede de inspanningen om te komen tot inkomensverbetering getoetst.

Door stijging van het aantal meerjarige minima zullen de uitgaven hiervoor zeker stijgen.

4.4.4 Individuele studietoeslag

De Participatiewet introduceert bovendien een studieregeling: de individuele studietoeslag.
Hiermee ontstaat de mogelijkheid aan personen, van wie is vastgesteld dat ze door een
arbeidsbeperking niet in staat zijn met voltijds werk het minimumloon te verdienen, een
individuele studietoeslag te verstrekken als ze studeren. Het afronden van een studie
versterkt de positie op de arbeidsmarkt. Ook biedt het een financiéle compensatie voor het
feit dat het voor deze groep vaak moeilijk is om de studie te combineren met een bijbaantje.
Ook deze toeslag is een vorm van bijzondere bijstand. De gemeenten hebben de
inkomenstoeslag geregeld middels een verordening.

Bij de bijzondere bijstand zijn er beleidsmatig grote verschillen tussen de gemeenten
onderling (vergoedingen, inkomensgrenzen, draagkracht). Voor de uitvoering is dit erg lastig.
Harmonisatie van het bijzondere bijstandsbeleid is zeker gewenst.

4.5Handhaving

4.5.1 Preventieve en repressieve handhaving

In de sociale zekerheid staat handhaven voor alles wat te maken heeft met het nastreven
van volledigheid en juistheid van uitvoering van wetgeving en met (het voorkomen van)
fraude met uitkeringen. Hiermee kan de solidariteit voor het verstrekken van uitkeringen aan
personen, die daar echt recht op hebben, behouden worden. Handhaving zorgt voor het
draagvlak van de sociale zekerheid.

Handhaving staat daarom voor alle bewust ondernomen activiteiten, die erop gericht zijn de

spontane naleving van wet- en regelgeving te bevorderen. Het gaat daarbij om zowel
repressieve als preventieve activiteiten.
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Het spontaan naleven van regels door de burger is het ideaal beeld. Dit is echter geen
realiteit. De inspanningen van de overheid moeten echter wel gericht zijn op deze spontane
naleving. Bij de stimulering van deze spontane naleving van regels kan een onderscheid
worden gemaakt in preventief en repressief beleid.

Bij preventief beleid moet gedacht worden aan vroegtijdige voorlichting en het optimaliseren
van de dienstverlening. Ook de poortwachtersfunctie speelt hierbij een belangrijke rol.

Bij repressief beleid moet gedacht worden aan vroegtijdig constateren en afhandelen van
overtredingen/fraudesituaties en het daadwerkelijk sanctioneren in geval van geconstateerde
fraude (lik-op-stuk).

Bij de bestrijding van misbruik of oneigenlijk gebruik van bijstandsgelden geldt het principe
“voorkomen is beter dan genezen”. Preventieve maatregelen moeten dan ook een
belangrijke rol spelen binnen handhaven. Met preventie wordt draagvlak verkregen en
geconsolideerd. De hiermee verdiende credits zijn nodig om de repressieve elementen in te
kunnen zetten. Door in te zetten op preventieve maatregelen mag worden verwacht dat het
misbruik en oneigenlijk gebruik teruggedrongen wordt. Het zal echter niet lukken om dit
volledig uit te bannen.

Dit betekent dat ook repressieve maatregelen binnen het handhavingsbeleid noodzakelijk
blijven. Het repressieve beleid is gericht op een snelle opsporing. Dit is zowel voor het
Werkplein als voor de klant van groot belang. Hiermee wordt namelijk voorkomen dat
fraudeschulden oplopen tot zeer hoge bedragen. Fraudealertheid is hierbij van groot belang.
Door alert te zijn op mogelijke fraude kan in een vroeg stadium actie worden ondernomen.
Als fraude wordt geconstateerd wordt een lik-op-stuk aanpak toegepast. Dit betekent dat de
uitkeringsgerechtigde de gevolgen van zijn gedrag direct zal merken. Een strikt
invorderingsbeleid is een onlosmakelijk onderdeel van deze lik-op-stuk aanpak. In de
maatregelenverordening hebben de gemeenteraden het handhavingsbeleid op hoofdlijnen
vastgesteld. Uitwerking van de verordening zal plaatsvinden middels een handhavingsplan.

Op 24 november 2014 heeft de CRvB een uitspraak gedaan over Fraudewet en het hierop
gebaseerde Boetebesluit Sociale Zekerheidswetten (Boetebesluit). Deze uitspraak heeft
grote gevolgen voor het boeteregime. De uitspraak betekent dat er een toets moet
plaatsvinden aan het evenredigheidsbeginsel. Het automatisch opleggen van een 100%
boete is niet langer aan de orde. De Minister heeft gemeenten opgedragen om de uitvoering
onmiddellijk op te pakken in de lijn van de uitspraak.

4.5.2 Debiteuren

Zoals vermeld in het hoofdstuk handhaving is het rechtmatig verstrekken van uitkeringen
een hele belangrijke voorwaarde voor het maatschappelijke draagvlak van ons sociale
zekerheidsstelsel.
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Gesteld kan worden dat het debiteurenbeheer eigenlijk het sluitstuk vormt van het rechtmatig
verstrekken van uitkeringen en de handhavingstaak van het werkplein.

Uitgangpunt moet immers zijn dat uitkeringen die teveel of ten onrechte zijn verstrekt ook
daadwerkelijk worden terugbetaald.

Binnen het debiteurenbeheer zijn twee onderdelen te onderscheiden t.w.:

- terug- en invordering van teveel of ten onrechte verstrekte uitkeringen.

Te denken valt aan: fraudevorderingen, leenbijstand bijzondere bijstand, vorderingen als
gevolg van niet nakoming van opgelegde verplichtingen, Bbz-leningen e.d.

- oplegging en invordering van onderhoudsbijdragen bij onderhoudsplichtigen.

De komst van de Participatiewet en de Wet maatregelen WWB heeft geen significante
wijzigingen voor het debiteurenbeheer tot gevolg gehad. Een wijziging met beperkte
gevolgen is dat de termijn-stelling om ontvangen middelen (inkomsten) te mogen verrekenen
met een lopende uitkering is verruimd van drie naar zes maanden. Omdat zo’'n verrekening
niet uitmondt in een (formele) terugvordering, zal het aantal nieuwe terugvorderingszaken
daardoor naar verwachting licht dalen.

=18 S /]
€1.915.054 € 348.822
———
€1.062.946 € 120.265
———

€ 828.903 € 85.297

BTN 00 s cwolew  classs

Schematische weergave van het debiteurenbestand van het werkplein

Door bundeling van kennis en ervaring van de medewerkers terugvordering en verhaal in het
Werkplein worden positieve synergie effecten verwacht waardoor de totale jaarlijkse
inkomsten uit debiteurenontvangsten zullen toenemen. Het is n u nog te vroeg om daar een
concrete raming voor te kunnen geven.
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5. Bijlage
Bijlage I:

De uitgangspunten zoals deze zijn gehanteerd voor de berekening van de BUIG-uitgaven
1. De analyse wordt uitgevoerd voor de periode 2015 t/m 2017.
2. De opzet van de analyse is gebaseerd op de kennis per 1 januari 2015.
3. Aantal inwoners per 1 januari 2015 conform opgave gemeenten.
4. Stand aantal bijstandsgerechtigde per 1 januari 2015 conform de kaderbrief 2016..
5. Gemiddelde kosten uitkering, gespecificeerd per gemeente, i.v.m. individuele
afrekenmethodiek.
6. Inkomsten Rijk gebundelde uitkering op basis van beschikking Ministerie per april 2016.
7. Het CPB verwacht de volgende meerjarige landelijke werkgelegenheidsontwikkeling

- positief scenario: toename werkgelegenheid 0,5%

- verwacht scenario: toename werkgelegenheid 0,25%

- negatief scenario: de werkgelegenheid blijft op huidig peil
Als gevolg van het na-ijl effect verwacht het CPB in 2015 en 2016 nog een toename van 2,5
% van het bijstandsbestand. In het verwacht scenario houden we voor 2015 en 2016 de
verwachte CPB raming aan. Positief scenario stijging 2,25%, negatief stijging 2,75%.
8. De verwachte bruto uitstroom van ingezette re-integratie instrumenten wordt met 25%
verminderd omdat een deel van die uitstroom veroorzaakt wordt door economische groei. Dit
effect is meegenomen bij punt 7.
11. De Gebundelde uitkeringen houden we op het niveau van 2015. Deze aanname is
gebaseerd op de verwachtingen van Divosa dat de uitkeringen de komende jaren niet
neerwaarts worden bijgesteld.
12. Het bruto uitstroom effect van door gemeenten ingezette re-integratie instrumenten wordt
ingeschat op 5% van het bestandsvolume aan het begin van het jaar. Voor zover niet
aangegeven wordt uitgegaan van een netto uitstroom van 5% als gevolg van re-
integratietrajecten.
13. De positieve synergie effecten van bundeling van kennis en ervaring in het Werkplein,
zullen naar verwachting een daling van gemiddeld 1% van het klantenbestand in 2016 en
2% in 2017 tot gevolg hebben.
14. De instroom vanuit de nieuwe doelgroep WSW- Wajong bedraagt jaarlijks 140 (Bron:
UWV).
15. Gevolgen ontslaggolf grote bedrijven in de regio (o.a. Philip Morris en Pillips Lighting)
worden ingeschat op een regionale toename van het aantal bijstandsgerechtigden in de
regio per 2017 (einde WW periode) van 5 % van het klantenbestand per ultimo 2016.
16. De toe- en afname van klanten gebeurt verspreid over het jaar.
17. Voor het positief scenario schatten we in dat de punten 10,11,12 en 13 zich 10%
gunstiger ontwikkelen ten opzichte van het verwacht scenario.
18. Voor het negatief scenario schatten we in dat de punten 10,11, 12 en 13 zich 10%
ongunstiger ontwikkelen ten opzichte van de verwachting.
19. Debiteurenontvangsten zijn net als de Rijksvergoeding een substantiéle inkomstenbron
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20. Voor het bepalen van de uitkeringslast (=kolommen: uitgaven aan bijstandsklanten in
jaar X) wordt ervan uitgegaan de stijging/daling van het aantal cliénten gemiddeld in het jaar
plaats vindt. De formule is (stand begin en eind maal 50% vermeerderd met de beginstand)
x gemiddelde uitkering.

21. In kolommen "Vangnetregeling afwijking >10%" wordt per jaar indicatief aangegeven of
de betreffende gemeente vanwege de hoogte van de ten laste van de gemeente blijvende
bijstandslast mogelijk een beroep kan/moet doen op extra Rijksvergoeding o0.g.v. art. 10 e.v.
van het Besluit Participatiewet (= z.g. Vangnetregeling).
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