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1 | VOORWOORD

Met genoegen leggen wij u de begroting 2016 en de meerjarenbegroting 2017-2019 van de
Gemeenschappelijke Regeling ISD Werkplein Hart van West-Brabant voor; kortweg de
Programmabegroting Werkplein HYWB 2016-2019.

Deze begroting zien we als een eerste aanzet om te komen tot een goede programmabegroting met een
daarbij behorend meerjarenperspectief. Een eerste aanzet omdat wij nog niet alle benodigde elementen,
zoals bijvoorbeeld flink gestegen aantal uitkeringsgerechtigden in relatie tot de uitvoerende capaciteit,
de benodigde ondersteunende capaciteit alsmede een goed inzicht in de benodigde ICT middelen en
het daarbij behorende beheer, in voldoende mate inzichtelijk hebben kunnen maken.

Daarnaast zijn er bij de uitvoering van de participatiewet een aantal nieuwe instrumenten die nog niet in
het bedrijfsplan waren voorzien, zoals de loonkostensubsidie, beschut werken en de tegenprestatie.
Het Werkplein Hart van West-Brabant wil graag de instroom beperken, de uitstroom bevorderen en de
gemiddelde prijs per uitkering verlagen. Daarvoor hebben wij behoefte aan bestuurlijke uniforme
uitgangspunten. In de gehouden bestuurlijke werkconferentie op 16 april zijn er door de
portefeuillehouders procesafspraken gemaakt om te komen tot standpuntbepaling op korte termijn.

Duidelijk zal zijn dat deze begroting op basis van bestaand beleid en met de huidige inzichten en kaders
gemaakt is. Aangezien nog een aantal zaken bestuurlijk nog tot een standpuntbepaling moet komen
zien wij deze begroting als een eerste goed aanzet die naarmate er meer duidelijkheid in de komende
tijd wordt verkregen verder zal worden vervolmaakt. Mochten er naar aanleiding van het toepassen van
de nieuwe instrumenten uitvoeringsmiddelen benodigd zijn dan zal dat middels een begrotingswijziging
aan u worden voorgelegd.

Het Werkplein streeft ernaar zoveel mogelijk potentiéle werknemers van de deelnemende gemeenten
naar vermogen te laten participeren op de reguliere arbeidsmarkt of, indien dit niet haalbaar is, in de
maatschappij.

Hoogachtend, Hoogachtend,
S.A. Kurvers T.H.R. Zwiers
Directeur Werk en Inkomen Voorzitter



2 | INLEIDING

2.1 | Inleiding

In deze begroting 2016 en meerjarenbegroting 2017-2019 geven wij aan wat het Werkplein HYWB in de
komende jaren wil realiseren. De begroting is opgesteld langs de drie programma’s van dienstverlening
aan onze klanten:

« Programma Werk en Participatie. Dit programma focust op de activering en participatie van klanten,
bij voorkeur op de arbeidsmarkt..

e Programma Inkomensondersteuning. Dit heeft de inkomensondersteuning van deelnemers als focus
(bijzondere bijstand/minimabeleid).

« Programma Inkomen. Dit programma focust zich op het verstrekken van uitkeringen, terugvordering
en verhaal, handhaving, e.d.

2.2 | Leeswijzer

Hoofdstuk 3 tot en met 5 gaan nader in op de drie inhoudelijke programma’s Inkomen, Werk en
participatie en Inkomensondersteuning. Hoofdstuk 6 gaat in op de algemene dekkingsmiddelen. De
paragrafen, de gedetailleerde nadere financiéle onderbouwing en de bijlagen vormen het sluitstuk van
deze programmabegroting van het Werkplein HYWB 2016-2019.



3 | PROGRAMMA INKOMEN

3.1 | Wat willen we bereiken?

ledereen die een uitkering of inkomensondersteuning nodig heeft en daar ook recht op heeft, krijgt deze
tijdig, netjes en efficiént. Het Werkplein HYWB is duidelijk over de spelregels en is streng voor degene
die de spelregels niet nakomt. Ten onrechte verstrekte uitkeringen of inkomensondersteuning halen we
zo snel mogelijk terug. Wij focussen sterk op de rechtmatigheid van de verstrekkingen ten einde het
maatschappelijk draagvlak voor onze sociale voorzieningen te behouden. Door onze inzet op het
terughalen van teveel betaalde uitkeringen willen wij de schadelast voor de gemeenten zoveel mogelijk
beperken. Rechtmatigheid is daarbij voor ons geen onderwerp dat alleen aan het eind van de keten aan
bod komt. Het is een aspect dat door de gehele keten van dienstverlening binnen Het Werkplein HYWB
een rol speelt.

Door handhaving in te bedden in de procedures reageren we snel en weten klanten dat fraude niet
loont. De afgelopen jaren is het steeds moeilijker gebleken om bedragen terug te vorderen, dan wel te
verhalen. De oorzaak daarvoor ligt voornamelijk in de economische recessie, waardoor meer mensen
met minder geld moeten rond komen en meer klanten in aanraking zijn gekomen met
schuldhulpverlening. Niettemin zullen wij blijven investeren in handhaving.

Binnen het programma Inkomen willen we bereiken dat mensen die dat echt nodig hebben een uitkering
of inkomensondersteuning ontvangen, zodat zij over de middelen beschikken die nodig zijn om in hun
bestaan te voorzien.

3.2 | Wat gaan we daarvoor doen?

. Informeren op maat. Onze spelregels moeten te allen tijde duidelijk zijn. Wat kan en mag de klant
van het Werkplein HYWB verwachten en wat verwacht het Werkplein HYWB van de klant? Door
klanten al aan het begin van het proces, nog voor de poortgesprekken en workshops plaatsvinden,
te informeren over de spelregels, weten zij welke rechten en plichten van toepassing zijn en welke
verwachtingen over en weer van belang zijn.

« Dienstverlening op maat. Het Werkplein HYWB streeft naar goede dienstverlening, geleverd door
professionals waarbij zo min mogelijk administratieve belasting wordt gevraagd van medewerkers
en klanten. Daarbij is het Werkplein HYWB continu op zoek naar verbetering van dienstverlening. Bij
teveel verstrekte uitkering doet het Werkplein HYWB er alles aan om de vordering niet onnodig hoog
op te laten lopen, door direct na constatering over te gaan tot intrekking en terugvordering van het
teveel verstrekte bedrag. Bij invordering is het Werkplein HYWB er op gericht dat passende
betalingsregelingen tot stand komen.

e Controle op maat. Fraudealertheid is hierbij van groot belang. Door alert te zijn op mogelijke fraude
kan in een vroeg stadium actie worden ondernomen. Als fraude wordt geconstateerd wordt een lik-
op-stuk aanpak toegepast. Het Werkplein HYWB controleert veel en vaak bij hoge risico’s op fraude
en minder in situaties met weinig risico. Het Werkplein HYWB maakt ook gebruik van externe
bronnen zoals het Kenniscentrum Handhaving, het Inlichtingenbureau en RDW Centrum voor
voertuigtechniek. Belangrijke informatiebronnen zijn beschikbaar via Suwinet.

«  Sanctioneren op maat. Als wordt geconstateerd dat ten onrechte gebruik wordt gemaakt van een
uitkering, volgt vanuit het Werkplein HYWB snel actie in de vorm van terugvordering, beéindiging,
boete en/of maatregel. Op grond van de aangescherpte regelgeving van het ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid wordt fraude sinds 2013 aanmerkelijk zwaarder bestraft. Bij fraude met
uitkeringsgelden volgt altijd terugvordering en een (hoge) boete, waarbij ook de uitkering kan
worden stopgezet. Onder het huidige economische gesternte is een toename van alle vormen van
fraude waarneembaar, ook buiten het werkterrein van sociale zaken. Dat neemt niet weg dat wij
scherp zijn op misbruik en fraude en vasthouden aan de stelregel dat fraude niet mag lonen. Verder
maakt het Werkplein HYWB gebruik van de Regionale Sociale Recherche Breda voor opsporing en
aangifte van sociale zekerheidsfraude. De aangiftegrens ligt sinds 1 januari 2013 op € 50.000. De
Sociale Recherche kan ook worden ingeschakeld bij complexe situaties of als bijzondere



opsporingsbevoegdheden (0.a. het inzetten van hulpmiddelen bij waarnemingen) nodig zijn
waarover de medewerkers van het Werkplein HYWB niet beschikken.

3.3 | Operationele doelstellingen

Op dit moment beschikken wij over concept prestatieafspraken uit de nog vast te stellen
Dienstverleningsovereenkomst (DVO) tussen gemeenten en werkplein HYWB. De ambitie is om in het
komend jaar met onze opdrachtgevers te komen tot goede meetbare doelstellingen en prestatie-
indicatoren. Vooruitlopend op dit proces hebben we de concept prestatieafspraken opgenomen.

Doorlooptijd Opdrachtnemer levert een maximale inspanning om de
aanvragen doorlooptijd van aanvragen levensonderhoud binnen te
levensonderhoud wettelijke termijn van 56 dagen wordt gerealiseerd. De
(aantal dagen) doorlooptijd is de tijd gelegen tussen de datum van de

aanvraag en datum van de beschikking in kalenderdagen.
Bij de berekening van de doorlooptijd wordt rekening
gehouden met de eventueel opgelegde hersteltermijn.
Norm 2015: 56 dagen. 56 dagen

Intake e Opdrachtnemer zorgt ervoor dat de medewerkers direct
aan de voorkant fraudesignalen herkennen en hierop
adequaat reageren.

3.4 | Wat mag het kosten?

Onze inzet binnen het programma Inkomen wordt zowel gefinancierd vanuit de reguliere
exploitatiebegroting (qua personele inzet) als vanuit de BUIG middelen. Deze laatste kosten worden 1-
op-1 op klantniveau verrekend met de gemeenten waarvoor deze kosten gemaakt worden c.q. wiens
burgers het betreffen. Op basis van een Opzet analyse verloop bijstandsgerechtigden van 22 april 2015
is een indicatie gemaakt van de uitgaven in het kader van de BUIG-uitkering (in bijlage opgenomen).
Het verwachte scenario voor 2016 met de bijgestelde klantenaantallen (volgens kaderbrief 2016) en de
voorlopige budgetten wet Buig (stand april 2016) zijn in de begroting voor 2016 opgenomen.

Het budget waarover het Werkplein HYWB kan beschikken is weergegeven in onderstaande figuur.



Programma inkomen Begroting

2016
Lasten
WWB €46.234.878
BBZ €1.204.292
I0AW €2.447.405
I0AZ €232.115
Invorderings- en externe controlekosten €277.263
Totaal lasten € 50.395.953
Baten
Ontvangsten debiteuren -€ 864.331
Ontvangsten debiteuren BBZ -€511.163
Totaal baten -€ 1.375.494
Saldo van lasten en baten € 49.020.459
Bijdragen gemeenten
Etten-Leur -€ 8.042.347
Halderberge -€ 6.310.234
Moerdijk -€4.941.204
Roosendaal -€ 23.292.040
Rucphen -€ 4.258.833
Zundert -€2.175.801
Totaal bijdragen gemeenten -€ 49.020.459

Figuur 3.2 | Geraamde kosten programma Inkomen 2016

De in deze begroting opgenomen baten en lasten zijn gebaseerd op de in april 2015 vastgestelde
voorlopige gebundelde doeluitkering van 2015 en op een analyse verloop bijstandsgerechtigden. Deze
analyse geeft een voorlopige inschatting van ontwikkeling van het aantal uitkeringsgerechtigden met de
daarbij behorende uitkeringslasten.

medio medio

Gemeente 01-01-2015 2015 2016

Etten-Leur 683 691 692
Halderberge 425 429 429
Moerdijk 415 417 414
Roosendaal 1633 1.662 1.674
Rucphen 297 300 299
Zundert 176 180 181
Totaal 3.629 3.678 3.690




4 | PROGRAMMA WERK en PARTICIAPTIE

4.1 | Wat willen we bereiken?

Het Werkplein streeft ernaar zoveel mogelijk potentiéle werknemers van de deelnemende gemeenten
naar vermogen te laten participeren op de reguliere arbeidsmarkt of, indien dit niet haalbaar is, in de
maatschappij.

We willen dat zoveel mogelijk inwoners van onze gemeenten actief mee doen aan de samenleving en
economisch zelfredzaam zijn, bij voorkeur door deelname aan de reguliere arbeidsmarkt.
Werkzoekenden zijn in eerste instantie zelf verantwoordelijk voor het vinden van werk, daarom zijn we
kritisch aan de poort over wie rechtmatig toegang heeft tot de voorzieningen. Wij ondersteunen in
begeleiding, bemiddeling op korte vakgerichte scholing.

Mensen die niet economisch zelfredzaam zijn bieden we een financieel vangnet in de vorm van een
uitkering. We verwachten dat mensen actief meewerken aan arbeidsontwikkeling gericht op de vraag
van de arbeidsmarkt. Jongeren en ouderen zijn de meest kwetsbare groep en krijgen daarom extra
ondersteuning.

Het werkplein investeert in het bouwen van een effectieve en efficiénte organisatie. We moeten meer
doen met minder, om dit te bereiken zoeken we samenwerking met onze ketenpartners en worden
dubbelingen in de keten vermeden.

4.2 | Wat gaan we daarvoor doen?

Deelprogramma Werkgeversbenadering

Aansluiten op de arbeidsmarktbewegingen.

In de arbeidsmarktregio West-Brabant wordt er gewerkt vanuit één gecodrdineerde
werkgeversdienstverlening. Binnen deze gecodrdineerde werkgeversdienstverlening zijn er sinds 1
januari 2015 vier sub regionale multidisciplinaire teams (MDT’s) gevormd. Deze MDT’s bestaan uit
medewerkers van UWV, gemeenten en het SW-bedrijf van elke sub regio.

Het Werkgeversservicepunt (vanuit locatie Etten-Leur) en Baanbrekend (vanuit locatie Roosendaal) van
het Werkplein Hart van West-Brabant zijn integraal onderdeel geworden van dit Multidisciplinaire team.
Wekelijks komt het team bij elkaar om de vacatures, baanafspraken en ontwikkelingen op de
arbeidsmarkt (zoals bijeenkomsten toepassing SROI) met elkaar uit te wisselen.

Voor de werkgever betekent dit dat ze met één contactpersoon te maken gaan krijgen die alle belangen
gaat behartigen. Er wordt komend jaar naartoe gewerkt dat er één uniforme aanpak naar de werkgevers
wordt gerealiseerd, vanuit één computersysteem® en één website. Tevens wordt er gewerkt onder één
naam, WerkgeversServicepunt West-Brabant.

De MDT’s worden aangestuurd door stuurders die als team verantwoording afleggen aan de hoofden
sociale zaken, wethouders en directeuren van SW-bedrijven en UWYV. De codrdinatie hiervan wordt
verricht door het RPA (regionaal Platform Arbeidsmarkt).

Deelprogramma Poort

In een periode van een tot vier weken worden klanten via (groeps)gesprekken en workshops
geinformeerd, geadviseerd en ondersteund. Daarin komen onder andere rechten en plichten,
sollicitatievaardigheden, curriculum vitae, intake en controle en toekenning van de bijstandsuitkering aan

' Er wordt door de hele regio gewerkt met 1 systeem, het UWV-computersysteem, die de MDT’s ondersteund bij hun klantrelatiebeheer.



bod. Tijdens die periode vinden ook vervolggesprekken plaats, waarin wordt beoordeeld of de klant zich
aan de afspraken heeft gehouden en zich voldoende heeft ingespannen om werk te vinden.

Voor jongeren hanteren we een zoektermijn van 4 weken, waarin de verantwoordelijkheid voor het
vinden van een betaalde arbeid bij de jongere zelf ligt.

Klanten worden vanaf het begin als serieuze gesprekspartner bejegend; dat is in ieder geval onze inzet.
Dat vergroot de bereidheid van de klant om afspraken na te komen en samen succesvol te zijn. Tegelijk
zijn we alert op fraude. Bij overtredingen confronteren we de klant met onze bevindingen en zijn we
streng. We gebruiken gegevens waarover we al beschikken en vragen uitsluitend wat we nog niet
weten. Als we geen risico’s zien controleren we uitsluitend via administratieve systemen (Suwi-net).

Als een klant de gemaakte afspraken niet nakomt wordt de uitkeringsaanvraag niet verder in
behandeling genomen of wordt een maatregel opgelegd. Voor de klanten die het vertrouwen niet
beschamen en echt (inkomens)ondersteuning nodig hebben, zijn we er.

De aanpak en het aanbod voor de klant zijn mede afhankelijk van de eigen kracht, motivatie,
persoonlijke omstandigheden en de (arbeids)capaciteit van de betrokkene. Het recht op een uitkering of
ondersteuning speelt pas in tweede instantie. Waar nodig ondersteunen we (potentiéle) klanten bij het
vergroten van hun eigen kracht, hun mogelijkheden en hun verantwoordelijkheden, zowel in preventief
(informatie, Wmo e.d.) als in curatief opzicht (empowerment).

Deelprogramma Werk en Inkomen

Ingevolge de Participatiewet wordt er naar gestreefd dat er zoveel mogelijk burgers naar vermogen
participeren, bij voorkeur op de arbeidsmarkt. Onder de Participatiewet komen drie wetten samen, de
Wet Werk en Bijstand, de Wajong en de Wet sociale werkvoorziening. Deze drie wetten
vertegenwoordigden een aantal verschillende klantgroepen. Vanaf begin dit jaar vallen al deze mensen
onder de Participatiewet. Om toch een uitsplitsing naar doelgroepen te kunnen maken kijken we naar de
loonwaarde die een klant kan realiseren.

De doelgroepen zijn bepaald aan de hand van percentages gerelateerd aan de loonwaarde van de
werkzoekenden®:

« 80-100% direct aan het werk

e 60-80% re-integratie

e 40-60% participatie

e 30-40% beschut werken

e 0-30% arbeidsmatige dagbesteding / zorg

Bovenstaande doelgroepenindeling hebben de gemeenten eind 2014 gemaakt bij het opstellen van het
beleidsplan Participatiewet. Door de ontwikkelingen op het gebied van de sociale werkvoorziening en de
uitwerking van de beleidskaders beschut werk en structurele loonkostensubsidie is het mogelijk dat
deze indeling nog wijzigt.

4.3 | Operationele doelstellingen

Op dit moment beschikken wij over concept prestatieafspraken uit de nog vast te stellen
Dienstverleningsovereenkomst (DVO) tussen gemeenten en werkplein HYWB. De ambitie is om in het
komend jaar met onze opdrachtgevers te komen tot goede meetbare doelstellingen en prestatie-
indicatoren. Vooruitlopend op dit proces hebben we de concept prestatieafspraken opgenomen.

? Zoals bepaald in het deelplan Participatie, vastgesteld door de zes gemeenteraden.



Werk en
Participatie

Beperken omvang
bijstandspopulatie

Opdrachtnemer spant zich maximaal in om
potentiéle werkzoekenden niet te laten
instromen in de uitkering. Zij worden
gestimuleerd om op eigen kracht een baan te
zoeken of gebruik te maken van een
voorliggende voorziening

Opdrachtnemer doet het maximale om het
klantenbestand meer te laten dalen,
respectievelijk minder te laten stijgen dan zowel
het landelijk gemiddelde als het regionale
gemiddelde binnen arbeidsmarktregio West-
Brabant.

De preventiequotum is de verhouding tussen het
aantal ingediende uitkeringsaanvragen en het
aantal meldingen voor uitkeringen zoals bedoeld
in de Participatiewet.

75%

Intake

Opdrachtnemer verzorgt op een adequate
manier de intake met de werkzoekende. Tijdens
de intake wordt een groot appél gedaan op de
zelfredzaamheid en eigen verantwoordelijkheid
van de werkzoekende.

De intake is erop gericht om de werkzoekende
zo effectief en efficiént mogelijk te ondersteunen
in zijn/haar terugkeer naar de arbeidsmarkt.

Opdrachtnemer zorgt ervoor dat de
medewerkers direct aan de voorkant
fraudesignalen herkennen en hierop adequaat
reageren.

De opdrachtnemer levert een maximale
inspanning om de mogelijkheden van de
voorliggende voorzieningen te toetsen.

uwyv

Streefnorm 2015: 75% van de verwijzingen
richting UWV t.b.v. doelgroepenregister en toets
beschut werk heeft geresulteerd in een positief
advies.

4.4 | Wat mag het kosten?

Onze inzet binnen het programma Werk wordt zowel gefinancierd vanuit de reguliere
exploitatiebegroting (qua personele inzet) als vanuit de re-integratiemiddelen binnen het

participatiebudget (P-budget). De re-integratiemiddelen uit het P-budget zijn in de kern middelen die

HvWB kan inzetten om de re-integratie van burgers te versnellen, te bevorderen dan wel mogelijkheid te

maken.
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Onder een aantal condities kan HYWB deze re-integratiemiddelen inzetten om grofweg gesproken:
Re-integratietrajecten te financieren.

Personeel aan te stellen (werkgeversadviseurs werkcoaches, e.d.).

Instrumenten te bekostigen (assessments, portfolio’s. e.d.).

Aanbodversterkende interventies te financieren (scholing, training, workshops, e.d.).

~Pooow

Diagnostische interventies te financieren (via gesprekken en tools).

Het budget waarover HYWB kan beschikken is weergegeven in figuur 4.2,

Uitgangspunt bij het inzetten van deze instrumenten is dat zij voor alle gemeenten kunnen worden
ingezet. De kosten van alle instrumenten, uitgezonderd Individuele trajecten/Maatwerk en WAP
diagnose en activering, worden via de verdeelsleutel over de gemeenten verdeeld.

Programma werk Begroting

2016
Lasten
Werkgeversservicepunt 260.000
Inhuur Jongerenloket 150.000
Werkcoaches 340.000
Baanbrekend 860.000
Re-integratiehuis Rucphen 166.000
Werk Voorop Halderberge 166.000
Werkgelegenheidsproject Moerdijk 180.000
Individuele trajecten/Maatwerk 635.000
WAP diagnose en activering 350.000
Totaal lasten 3.107.000
Baten
Totaal baten 0
Saldo van lasten en baten 3.107.000
Bijdragen gemeenten
Etten-Leur 525.960
Halderberge 307.420
Moerdijk 326.640
Roosendaal 1.529.900
Rucphen 250.980
Zundert 166.100
Totaal bijdragen gemeenten 3.107.000

Figuur 4.2 | Geraamde kosten programma Werk 2016

Vraaggerichte interventies te financieren (loonkosten subsidies, begeleiding op de werkplek, e.d.).
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5 | PROGRAMMA INKOMENSONDERSTEUNING

5.1 | Wat willen we bereiken?

Financiéle zorgen geven stress en werken veelal belemmerend richting participatie. Naarmate de
financiéle problemen groter zijn, ontstaan vaak ook effecten op andere levensterreinen zoals spanning
in relaties, het verlies van werk, het terugtrekken uit vriendschappen of problemen bij het opvoeden van
kinderen. Naast private effecten hebben problematische schulden ook bredere, maatschappelijke
effecten. Een huisuitzetting kan leiden tot dakloosheid, toename van het aantal zwervers en gebruik van
de maatschappelijke opvang, met bijbehorende gevolgen voor de openbare orde en veiligheid. Afsluiting
van nutsvoorzieningen kan leiden tot gezondheidsproblemen. Al deze omstandigheden hebben een
negatieve uitwerking op de mogelijkheden tot participatie en sociale cohesie. Al deze maatschappelijke
effecten leiden tot hoge maatschappelijke kosten voor bijstandsuitkeringen, huisuitzettingen,
herinrichting van vervangende woonruimte, maatschappelijke opvang, openbare orde en veiligheid.
Binnen het programma Inkomensondersteuning willen wij armoede en sociale uitsluiting zien te
voorkomen en eventuele financiéle drempels weghalen die participatie naar vermogen in de weg staan.
Door het terugdringen van het niet-gebruik van beschikbare regelingen en inkomensondersteuning te
geven aan de mensen die het nodig hebben, willen we de deelname aan het maatschappelijk verkeer
van deze burgers (verder) vergroten.

5.2 | Wat gaan we daarvoor doen?

Klanten prikkelen en motiveren aan het werk te gaan. Betaalde arbeid biedt geen garantie dat
iemand geen financiéle problemen heeft of uit de armoede zal ontsnappen. Tegelijkertijd blijkt
echter dat huishoudens die boven de armoedegrens uit komen, dit in vrijwel alle gevallen te danken
hebben aan het feit dat hun arbeidsinkomsten zijn toegenomen. De oorzaak kan zijn dat zij van een
niet-werkzaam naar een werkzaam huishouden zijn overgegaan, dat het aantal werkenden binnen
het huishouden is gestegen of dat een of meer huishoudleden meer uren zijn gaan werken dan wel
meer loon zijn gaan verdienen. Daarbij kan ook het vinden van een (werkende) partner een rol
spelen. Het is hierom dat we blijven inzetten op betaalde arbeid als instrument om uit een
armoedesituatie te raken. De uitwerking van deze ambitie wordt ondersteund door de
Participatiewet.

Het leveren van integraal maatwerk. Ook hier wordt onze ambitie om maatwerk te willen leveren
ondersteund door nieuwe wetgeving per 1 januari 2015. De mogelijkheden voor bijzondere bijstand
in de vorm van een aanvullende zorgverzekering of een pas voor culturele, maatschappelijke en
sportvoorzieningen worden ruimer (per gemeente afhankelijk). Mensen die langdurig van een laag
inkomen rond moeten komen zonder zicht op verbetering, krijgen op individuele basis een toeslag.
Categoriale bijzondere bijstand voor aannemelijke kosten wordt beperkt. Als er geen ‘bulk-
betalingen’ meer gaan plaatsvinden en het geld dus gebruikt wordt voor het doel van de
verstrekking, is het mogelijk mensen enerzijds heel gericht te ondersteunen en anderzijds het
minimabeleid duidelijk ondersteunend te laten zijn aan het participatie- én re-integratiebeleid. Die
individuele en gerichte ondersteuning is tijdrovender en intensiever dan de categoriale verstrekking.
Dat effect en de gevolgen voor de personele inzet moeten goed worden gemonitord.

Een vangnet zijn door het bieden van inkomensondersteuning. Het is belangrijk dat HYWB een goed
vangnet biedt voor de mensen die dat nodig hebben. Minstens zo belangrijk is door goede
dienstverlening de noodzaak om het vangnet in te zetten zo veel mogelijk te beperken. HYWB heeft
te maken met zes gemeenten die ieder hun eigen beleid hebben op dit vlak. Dat beleid is niet
geharmoniseerd, waardoor de verstrekkingen per gemeente kunnen verschillen. HYWB tracht
harmonisatie zo veel mogelijk te bevorderen, maar realiseert zich dat dit het domein is waarop de
lokale politiek het voor het zeggen heeft.

Groeimodel. Door de komst van de Participatiewet en de aanscherping van de Wet werk en bijstand
is er veel verandert. De inzet van categoriale bijzondere bijstand voor aannemelijke kosten wordt
beperkt en de individuele bijzondere bijstand voor daadwerkelijk gemaakte kosten wordt verruimd.
Er komt extra aandacht voor gezinnen met kinderen, werkenden met een laag inkomen en ouderen
met een klein pensioen. De langdurigheidtoeslag is uit de Wwb geschrapt en vervangen door een
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individuele inkomenstoeslag voor mensen die langdurig van een laag inkomen moeten rondkomen,
zonder zicht op verbetering. HYWB past deze aanpassingen uiteraard toe.

5.3 | Operationele doelstellingen

Op dit moment beschikken wij over concept prestatieafspraken uit de nog vast te stellen
Dienstverleningsovereenkomst (DVO) tussen gemeenten en werkplein HYWB. De ambitie is om in het
komend jaar met onze opdrachtgevers te komen tot goede meetbare doelstellingen en prestatie-
indicatoren. Vooruitlopend op dit proces hebben we de concept prestatieafspraken opgenomen.

Inkomenson | Voldoen aan wettelijk Opdrachtnemer levert een maximale inspanning om

dersteuning | termijn doorlooptijd de doorlooptijd van aanvragen bijzondere bijstand
aanvragen binnen de wettelijke termijn van 56 dagen wordt
bijzondere bijstand gerealiseerd. De doorlooptijd is de tijd gelegen

tussen de datum van de aanvraag en datum van de
beschikking in kalenderdagen. Bij de berekening van
de doorlooptijd wordt rekening gehouden met de
eventueel opgelegde hersteltermijn. Norm 2015: 56 56 dagen

dagen
Inzicht in aantal e Opdrachtnemer voert namens de opdrachtgever het
toegekende armoedebeleid uit. In het kader van monitoring
aanvragen in het rondom dit beleid wenst opdrachtgever periodiek
kader van inzicht in het aantal toegekende aanvragen in
armoedebeleid 2015/2016. Bij de aanlevering zijn deze aanvragen

bijzondere bijstand gerubriceerd naar kostensoort
overeenkomstig CBS-statistiek. Met betrekking tot de
overige aanvragen worden de kostensoorten per
gemeente inzichtelijk gemaakt.

Aanvragen zijn » Aanvragen in kader van armoedebeleid moeten 99%
rechtmatig rechtmatig zijn. Streefnorm is dat in 99% van de
toegekend aanvragen de uitkering rechtmatig is verstrekt.

5.4 | Wat mag het kosten?

Onze inzet binnen het Programma Inkomensondersteuning wordt zowel gefinancierd vanuit de reguliere
exploitatiebegroting (personele inzet en een beperkt materieel budget voor schuldhulpverlening) als
vanuit de voorzieningen en overdrachten. Deze laatste kosten worden 1-op-lverrekend met de
gemeenten waarvoor deze kosten worden gemaakt. Het budget waarover HYWB kan beschikken is
weergegeven in onderstaande figuur.
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Programma inkomensondersteuning Begroting

2016
Lasten
Bijzondere bijstand €2.824.903
Collectieve zw premie | €2516.717
Totaal lasten €5.341.620
Baten
Ontvangsten debiteuren bijz. bijstand -€ 560.306
Inhouding collectieve z2zw premie -€883.178
Totaal baten -€ 1.443.484
Saldo van lasten en baten £€3.898.136
Bijdragen gemeenten
Etten-Leur € 454,521
Halderberge €305.831
Moerdijk €593.775
Roosendaal €2.429.691
Rucphen €61.000
Zundert €53.318
Totaal bijdragen gemeenten € 3.898.136

Figuur 5.2 | Geraamde kosten voor Inkomensondersteuning 2016

14



6 | ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN

Vanuit het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) is voorgeschreven inzicht te geven in de
algemene dekkingsmiddelen. Onder algemene dekkingsmiddelen wordt verstaan die middelen die niet
aan een programma toegeschreven kunnen worden en algemeen inzetbaar zijn.

Binnen de gemeenschappelijke regeling HYWB kennen we twee type algemene dekkingsmiddelen:

« De bijdragen van de deelnemende gemeenten in de uitvoeringskosten. Deze kosten worden
omgeslagen naar de deelnemende gemeenten, via een in de begroting vastgesteld percentage.

« Het saldo financieringsfunctie wordt aan het einde van het jaar bepaald, omdat deze op dit moment
nog niet te bepalen is in verband met investeringen in de loop van 2015/2016.

De uitvoeringskosten HYWB worden weergegeven in onderstaande figuur, inclusief de uitwerking van de

omslag naar de zes gemeenten.

Begroting Werkplein 2016 en meerjarenraming 2017-2019

LASTEN 2015 2016 2017 2018 2019
Loonkosten (incl. taakstelling) 7.068.625 7.496.087 7.269.285 6.952.247 6.868.243
Gemeenschappelijke kosten 516.691

Overige loonkosten 271.899 302.115 297.055 293.413 292.663
Overige personeelskosten 160.459 167.027 166.777 166.527 166.277
Organisatiekosten 0 93.600 93.600 93.600 93.600
Ondersteunende diensten 1.099.127 1.046.025 1.046.025 1.046.025 1.046.025
Huisvestingskosten 610.473 718.704 718.704 718.704 718.704
Facilitaire kosten 211.928 212.626 211.966 211.576 211.576
Financién 43.000 48.000 48.000 48.000 48.000
Communicatie 0 10.000 10.000 10.000 10.000
Juridische kosten 15.000 16.500 16.500 16.500 16.500
ICT kosten 406.030 456.860 456.860 456.860 456.860
Onvoorzien 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
Totaal lasten " 10.453.232 10.617.543 10.384.771 10.063.452 9.978.447
BATEN

Bijdrage gemeenten loonkosten: 7.340.965 7.642.682 7.642.682 7.642.682 7.642.682
Etten-Leur 1.452.961 1.508.456 1.508.456 1.508.456 1.508.456
Halderberge 1.109.318 1.163.512 1.163.512 1.163.512 1.163.512
Moerdijk 773.434 806.414 806.414 806.414 806.414
Roosendaall 2.861.303 2.991.409 2.991.409 2.991.409 2.991.409
Rucphen 807.335 830.262 830.262 830.262 830.262
Zundert 336.614 342.629 342.629 342.629 342.629
Bijdrage gemeenten overige kosten: 3.112.255 2.974.861 2.742.089 2.420.770 2.335.765
Etten-Leur 629.604 557.572 513.944 453.720 437.788
Halderberge 401.575 352.988 325.368 287.241 277.155
Moerdijk 401.637 364.010 335.528 296.210 285.809
Roosendaal 1.204.100 1.286.651 1.185.975 1.047.002 1.010.237
Rucphen 306.096 249.824 230.276 203.292 196.154
Zundert 169.244 163.816 150.998 133.304 128.623
Totaal baten 10.453.220 10.617.543 10.384.771 10.063.452 9.978.447

Figuur 6.1 | Algemene dekkingsmiddelen

In vergelijking met de vastgestelde begroting 2015 vallen de uitvoeringskosten in de voorliggende
begroting 2016 € 164.311 hoger uit. De belangrijkste oorzaken hiervan zijn:

a. Hogere loonkosten € 427.462. Dit komt metname door de gevolgen van de nieuwe cao en door
de opname van de loonkosten van de directeur en controller (zaten in algemene kosten).

b. Hogere overige loonkosten € 30.216. Dit komt metname door van kosten woon-werkverkeer
voor medewerkers die van locatie Roosendaal overgaan naar locatie Etten-Leur.
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Hogere huisvestingskosten ad € 108.231. Dit komt metname door toepassen inflatiecorrectie

van 1,5% op de huurprijs en door meer werkplekken die moesten worden toegepast. Groot deel

van de oorzaak daarvan is het grote aantal deeltijd medewerkers die op meerdere dagen in de
week een werkplek nodig hebben alsmede benodigde balieruimte die ook als werkplek
meetellen. Daarnaast zijn er extra werkplekken nodig i.v.m. twee werklocaties. Ook de niet
voorziene kosten van telefonie ad € 18.750 zijn hier opgenomen

Hogere ICT kosten ad € 50.830. Dit komt door extra uitgaven wegens benodigde
uitvoeringsprogramma’s voor uitvoering van de participatiewet, generen van
managementinformatie, digitaal kunnen werken alsmede tijd- en plaats onafhankelijk werken.
Lagere kosten van gemeenschappelijke kosten ad € 413.091. Eenmalige budgetten voor
organisatieontwikkeling, plaatsingscommissie, loonkosten directeur en controller e.d. zijn
vervallen of elders ondergebracht.

Lagere kosten ondersteunende diensten ad € 53.102. Dit komt doordat de kosten gebaseerd
zijn op gemiddelde formatie gedurende vier jaren (het jaar 2017).
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7 | PARAGRAFEN

In het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) staat aangegeven welke paragrafen moeten worden
opgenomen in de begroting. De onderdelen lokale heffingen, onderhoud kapitaalgoederen, verbonden
partijen en grondbeleid zijn niet van toepassing voor deze gemeenschappelijke regeling. De volgende
verplichte paragrafen worden achtereenvolgens behandeld:

o

financiering
bedrijfsvoering.
Cc. weerstandsvermogen en risico’s

o

a. | Paragraaf Financiering

In de wet financiering decentrale overheden, Wet fido, zijn de kaders gesteld voor een verantwoorde,
prudente en professionele inrichting en uitvoering van de treasuryfunctie. Deze regeling geeft een
uiteenzetting van de kaders, waarbinnen het treasurybeleid wordt vormgegeven. Belangrijk daarbij is dat
het financieel beheer zo beheersbaar en transparant mogelijk wordt uitgevoerd.

Rentevisie
Voor het voeren van een verantwoorde financieringsbehoefte is een actueel beeld van de rente

ontwikkeling noodzakelijk. Om dit te garanderen wordt minimaal één keer per jaar - indien daartoe
aanleiding is vaker - een rentevisie opgesteld op basis van de gegevens van de huisbankiers dan wel
andere vooraanstaande bancaire instellingen. Deze dienen minimaal een AA- rating te hebben.

De rentevisie baseren wij op de door de Bank Nederlandse Gemeenten. De Europese Centrale Bank
(ECB) zal een ruim monetair beleid blijven voeren, met een laag euribor rentetarief; het belangrijkste
rentetarief in de eurozone. De rentetarieven voor de lange termijn zullen onder invloed van het
gematigde economische herstel naar verwachting gaan oplopen. Voor de kortere termijn (tot halverwege
2016) zullen de rentetarieven naar verwachting laag blijven.

Renterisico
De renterisico's bij het aantrekken en uitzetten van gelden beperken wij zoveel mogelijk door de

overeengekomen rentepercentages bij de transacties te baseren op de actuele rentestand en de
rentevisie. Op dit moment hebben wij nog geen langlopende geldlening aangegaan. Voor de financiering
van onze metname ICT investeringen zullen wij in de 2° helft van 2015 bezien of een langlopende
geldlening (looptijd vijf jaar) zal worden aangetrokken. In de begroting hebben wij rekening gehouden
met een lening van € 500.000 met een looptijd van 5 jaar tegen een rente van 2%.

Voor het renterisico worden twee normen onderscheiden; de renterisiconorm en het kasgeldlimiet. Er
dient binnen deze normen geopereerd te worden.

Renterisiconorm
Met de renterisiconorm wordt beoogd de renterisico’s te beheersen op de vaste schuld (schuld met een

rentetypische looptijd van één jaar of langer) door het aanbrengen van spreiding in de looptijden in de
leningenportefeuille. De renterisiconorm wordt berekend door een vastgesteld percentage (20%) te
vermenigvuldigen met het begrotingstotaal. Voor de 2016 geldt een norm van € 13,8 min.

Kasgeldlimiet
Een belangrijk uitgangspunt van de Wet fido is het vermijden van grote fluctuaties in de rentelasten van

openbare lichamen. Teneinde een grens te stellen aan korte financiering (met een rente typische
looptijd tot één jaar) is in de Wet fido (evenals in de Wet filo) de kasgeldlimiet opgenomen. Juist voor
korte financiering geldt dat het renterisico aanzienlijk kan zijn, aangezien fluctuaties in de rente bij korte
financiering direct een relatief grote invioed hebben op de rentelasten. De kasgeldlimiet wordt berekend
als een percentage (8,2%) van het totaal van de jaarbegroting. Dit percentage is vastgelegd in de
UFDO. Voor de begroting 2016 bedraagt de kasgeldlimiet € 5,6 min.
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Rentekosten
Wij streven er naar om onze renteresultaten te optimaliseren. Dit betekent dat wij geen middelen

onbenut laten, maar streven naar zo hoog mogelijke renteopbrengsten (c.q. zo laag mogelijk
rentekosten) zonder dat daarbij overmatige risico’s worden gelopen. De prioriteiten van de
treasuryfunctie liggen in eerste instantie bij het beheersen en beperken van financiéle risico’s. Binnen
het acceptabele risicoprofiel zoals vastgesteld in de Wet fido en het treasurystatuut kan desondanks
worden gestreefd naar optimalisatie van de renteresultaten.

b. | Paragraaf Bedrijfsvoering

Zoals reeds is aangegeven, is de omgeving van de Gemeenschappelijke Regeling volop in beweging.
Dit betekent dat de interne organisatie hierop zo ingericht moet zijn dat op veranderingen flexibel
ingespeeld kan worden. De flexibiliteit wordt onder andere gerealiseerd door de onderstaande punten.

Personeel
Cultuur
Het realiseren van een gezamenlijke cultuur is een meerdimensionaal proces dat zich zowel focust op

houding en gedrag (het zichtbare eindresultaat), als op het realiseren van een bepaalde state of mind:
bewustzijn en verantwoordelijkheid (het proces ‘tussen de oren’). Wat wel en niet werkt is op voorhand
niet te zeggen. De praktijk leert echter wel dat een actieve inzet op alle relevante cultuurdimensies -
leiderschap, HRM, communicatie, structuur en informatie - essentieel is. In 2015 zal dit proces van start
gaan. Het neemt een tijdsbeslag van enkele jaren, voordat de cultuur bij iedereen doordrongen is en
hier ook naar gehandeld wordt.

Suwinet
Suwinet is de sleutel tot persoonsgegevens van burgers en de voorziening waarmee Suwipartijen UWYV,

de SVB en gemeentelijke sociale diensten gegevens met elkaar uitwisselen. Uitvoerend medewerkers
kunnen via Suwinet binnen enkele seconden beschikken over de relevante gegevens van hun klant. Dit
draagt bij aan het doel van de wet Suwi: klantgerichte dienstverlening en een doelmatige en
kostenbesparende uitvoering van de sociale zekerheid. De instandhouding van Suwinet is bij wet
opgedragen aan de Suwipartijen.

HvWB maakt bij de uitvoering van de WWB, IOAW, en IOAZ gebruik van Suwinet. Bij de start van
HvWB is aan de opzet van het Suwinet beveiligingsmethodiek en het Suwinet beveiligingsplan geen
aandacht besteed. Halverweg 2015 zal een Suwi-beveiligingsplan worden opgesteld. Met dit document
en de uitvoering van de hierin opgenomen maatregelen zal HYWB voldoen aan de (wettelijke) eisen die
aan de beveiliging van het Suwinet en haar gegevens worden gesteld alsmede aan de eisen die de
inspectie SZW daaraan stelt.

Ziekteverzuim
Het ziekteverzuimpercentage in de eerste drie maanden van 2015 was 5,54%. Onze doelstelling is om

het verzuim in ieder geval op dit niveau te houden en zo mogelijk naar beneden te brengen. Omdat we
nog niet optimaal kunnen werken zal de werkdruk in 2015 nog hoog zijn, en kan er geen percentage
worden genoemd. Belangrijk is dat we zorg dragen voor een goede balans. Bij langdurig zieken zal
worden ingehuurd, zodat de direct betrokken collega’s niet nog eens extra werkzaamheden krijgen.

Competenties
Het van goed naar optimaal inzetten van de talenten van ons personeel en het ontwikkelen van kennis,

vaardigheden en competenties krijgt in 2016 gerichte aandacht. Dit wordt tegelijkertijd opgepakt met het
lean en mean maken en inrichten van onze processen.

Informatie
De bestuurlijke informatie wordt zo ingericht dat we met redelijke zekerheid kunnen aangeven dat de

doelstellingen worden gerealiseerd met de daarbij behorende bestuur- en beheersinstrumenten. Met
redelijke zekerheid omdat we nooit een 100% garantie kunnen geven over de resultaten die in de
toekomst liggen. Gedurende het jaar monitoren we op diverse momenten of de overeengekomen
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afspraken ook worden gerealiseerd. Via de kwartaalrapportages, overleggen met de financieel
beleidsmedewerkers van de diverse gemeentes en via het bestuurlijk treffen, verantwoorden we aan de
deelnemende gemeenten wat de stand van zaken is met betrekking tot de afspraken zoals die zijn
opgenomen in deze begroting en de verschillende DVO's.

Financieel beheer
Naast de zorg om uitkeringen op tijd uit te betalen aan klanten, is het ook onze verplichting om op

periodieke wijze verantwoording af te leggen over het gevoerde (financieel) beleid. Deze verantwoording
vindt plaats via de kwartaal rapportages en in de diversie gremia. De verantwoording loopt gelijk aan de
informatievoorziening, zoals hierboven is beschreven.

Huisvesting

Het Werkplein HYWB heeft twee locaties, Etten-Leur en Roosendaal. Daarnaast is er bij de andere
gemeenten een loketfunctie beschikbaar. In de loop van 2015 zal de integratie van Roosendaal
plaatsvinden. De backoffice zal op de locatie Etten-Leur worden gevestigd. In de toename van
werkplekken zal worden voorzien. Tevens zullen de nodige veiligheidsmaatregelen voor de werklocatie
worden aangebracht. Hiervoor is een investering in deze begroting voorzien.

Het aantal werkplekken voor 2016 bedraagt 137. Dit is hoger dan is voorzien in het bedrijfsplan. Dit
komt omdat er veel deeltijdwerkers zijn en er een aantal extra plekken benodigd zijn wegens het werken
op twee locaties.

Operationele doelstellingen bedrijfsvoering

Op dit moment beschikken wij over concept prestatieafspraken uit de nog vast te stellen
Dienstverleningsovereenkomst (DVO) tussen gemeenten en werkplein HYWB. De ambitie is om in het
komend jaar met onze opdrachtgevers te komen tot goede meetbare doelstellingen en prestatie-
indicatoren. Vooruitlopend op dit proces hebben we de concept prestatieafspraken opgenomen.

Bedrijfsvoe-
ring

Klachten/bezwaar —
en beroep

van meldingen, klachten en bezwaar —en
beroepsprocedures van burgers ten aanzien van de
uitvoering van bovengenoemde taken. Dit conform de
klachtenregeling en procedure bezwaar en beroep van de
opdrachtnemer.

Opdrachtnemer draagt zorg voor een adequate afhandeling

Post

Ingekomen post bij opdrachtgever dient uiterlijk de
volgende werkdag per post doorgestuurd te worden naar
de postbus van opdrachtnemer (postbus 59, 4870 AB
Etten-Leur);

Elektronische post bij opdrachtgever dient uiterlijk de
volgende werkdag doorgestuurd te worden naar het e-mail
adres van opdrachtnemer (info@werkpleinhartvanwest-
brabant.nl).

BRP en andere
koppelingen

Opdrachtgever draagt zorg voor aanwijzing van de
opdrachtnemer belast met uitvoering van de
bovengenoemde taken als afnemer ingevolge de
Verordening gemeentelijke basisadministratie
persoonsgegevens van de opdrachtgevers;
Opdrachtnemer draagt zorg voor tijdige aanmelding en
toegang op de vereiste koppelingen zoals SUWI en DKD.
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Beveiliging

Opdrachtnemer draagt zorg voor een adequate beveiliging

van de gegevens van de opdrachtgever met dien verstande
dat onbevoegden geen toegang hebben of kunnen hebben

tot die gegevens.

Opdrachtnemer stelt hiervoor een beveiligingsplan op.

Agressieprotocol

Opdrachtnemer werkt conform het vastgestelde
agressieprotocol;

Opdrachtgever en -nemer informeren elkaar zo snel
mogelijk bij incidenten en /of calamiteiten welke kunnen
resulteren in onveilige situaties in gebouwen van
opdrachtgever en -nemer;

Opdrachtgever en —nemer worden op de hoogte gebracht
van ontzeggingen toegang tot het Werkplein HYWB en
stadskantoren.

c. | Paragraaf Weerstandsvermogen en Risicobeheer

Om weerstand te kunnen bieden tegen substantiéle tegenvallers, zonder aantasting van het uit te
voeren beleid, is een bepaald weerstandsvermogen onontbeerlijk. Dit vormt een buffer om onverwachte
en onvoorziene tegenvallers op te kunnen vangen. Het weerstandsvermogen bestaat op dit moment uit
de post onvoorziene uitgaven.

Bepaling weerstandsvermogen
Bij het bepalen van het weerstandsvermogen en de omvang daarvan wordt gekeken naar de algemene

reserve en de post onvoorzien. Deze twee tezamen bepalen het weerstandsvermogen. Het Werkplein
HvWB beschikt niet over een algemene reserve, wel over een post onvoorziene uitgaven.

Algemene reserve € -
Onvoorzien € 50.000
Saldo € 50.000

Figuur 7.1 | Weerstandsvermogen

Reserve en Voorzieningen
HvWB beschikt niet over reserves en voorzieningen.

Risicoparagraaf
Om het weerstandsvermogen te kunnen beoordelen, moet de beschikbare weerstandscapaciteit worden
afgezet tegen de risico’s. Bij het inventariseren van de risico’s is de volgende definitie van risico’s
gehanteerd: ‘het betreft risico’s die een financieel gevolg kunnen hebben en die (nog) niet op een
andere manier zijn ondervangen, bijvoorbeeld door het afsluiten van een verzekering, het treffen van
een voorziening of het nemen van een beleidsmaatregel’.
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Onderstaand zijn de volgende risico’s te benoemen en te kwantificeren: indien het risico zich voordoet,
komt dit ten laste van de deelnemende gemeente omdat HYWB geen algemene reserve kent

Risico

Oorzaak

Gevolg

Financieel gevolg

Beheersmaatregel

Hoger ziekteverzuim | Ziekteverzuim wordt Hoog Moeten/gaan meer inhuren | € 300.000. Uitgaand | Vanuit HR en leidinggevenden zal
dan geraamd hoger door blijvend dan geraamd, omdat niet van 5% extra aandacht gegeven worden
hoge werkdruk, niet inhuren i.r.t. continuiteit en ziekteverzuim bij aan het ziekteverzuimbeleid,
optimale kwaliteit dienstverlening niet | formatie van 122,20 | waardoor vroegtijdig preventieve
arbeidsomstandigheden meer verantwoord is. De maatregelen genomen kunnen
en persoonlijke uitvoeringskosten zullen worden.
omstandigheden stijgen
(langdurig zieken)
Hogere kosten Sneller oplopende Beperkt | Meer uitkeringen en Niet te ramen, extra | Ontwikkelingen zijn vaak
BUIG en klantenaantallen dan inkomensoverdrachten kosten worden conjunctuur gevoelig en niet
BB/Minimabeleid geraamd doorbelast aan de beinvioedbaar. Naast een goede
gemeenten informatievoorziening nemen wij in
overleg met opdrachtgevers
hiervoor de nodige
beheersmaatregelen.
Hogere Sneller oplopende Beperkt | Meer personeel nodig Extra inhuurkosten In 2° helft 2015 willen we een
uitvoeringskosten klantenaantallen dan respectievelijk extra | formatiecalculatiemodel laten
geraamd loonkosten. ontwikkelen om de formatie zo
objectief mogelijk te kunnen
berekenen die benodigd is voor de
uitvoering van de Participatiewet
Participatiemiddelen | Niet alle Laag Uitkeringslasten zijn hoger Extra kosten worden | In 2° helft 2015 gaan we

niet toereikend om
cliénten naar werk
te begeleiden

participatiemiddelen zijn
door gemeenten aan het
Werkplein HYWB
overgedragen

dan nodig; deel klanten
participeert minder (naar
vermogen) dan mogelijk

doorbelast naar de
gemeenten, Cliénten
blijven in de
bijstand.

instrumenten evalueren om te
komen tot zo efficiént en breed
mogelijk inzet.

Figuur 7.2 | Risico’s 2015-2016
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8 | FINANCIELE BEGROTING

Uitgangspunten opstelling financiéle begroting

Bij het opstellen van de begroting 2016 en het meerjarenperspectief zijn diverse uitgangspunten
gehanteerd die we hieronder nader toelichten.

1.

De kosten voor uitvoering van het vooraf vastgestelde basistakenpakket worden aan elke
deelnemende gemeente toegerekend op basis van een vastgestelde verdeelsleutel zijnde het
gewogen gemiddelde van het aantal WWB-klanten en inwoneraantal. Voor de eerste vier
kalenderjaren na inwerkingtreding van de regeling met een verhouding 85 procent-15 procent
(artikel 39 gemeenschappelijke regeling).

De taken uit de Participatiewet (genoemd in artikel 6 lid 1 Gemeenschappelijke regeling) worden
zoveel mogelijk uitgevoerd in samenwerking met (keten)partners en derden die door het
Werkplein Hart van West-Brabant worden ingeschakeld bij de activering, re-integratie en
arbeidstoeleiding van cliénten. Het Werkplein Hart van West-Brabant vervult hierbij de
regiefunctie namens de deelnemers.

Voor de bepaling van de uitvoeringskosten 2016 is geen prijsindexatie toegepast.

Op de salarissen is geen loonindexatie toegepast. De loonkosten zijn gebaseerd op de laatst
vastgestelde CAO en op de inbrengformatie per 1-1-2015.

De ramingen van de uitvoeringskosten zijn exclusief btw. De verschuldigde btw wordt verlegd
naar de deelnemende gemeenten. Deze kosten kunnen de gemeenten declareren bij het BTW-
compensatiefonds als compensabele BTW.

De kosten van de regelingen worden per regeling apart per gemeente afgerekend.
Taakmutaties in het Gemeentefonds met betrekking tot uitvoering van de participatiewet worden
integraal aan HYWB beschikbaar gesteld. HYWB zal naar gemeenten verantwoording afleggen
over de besteding van die middelen.

Staat van Baten en Lasten per programma

Begroting 2016

Programma lLasten Baten Saldo
Programma inkomen 50.395.953 50.395.953 0
Programma werk 3.107.000 3.107.000 0
Programma inkomensondersteuning 5.341.620 5.341.620 0
Totaal programma's 58.844.573 58.844.573 " 0
Uitvoeringskosten 0
Uitvoeringskosten 10.617.543 10.617.543 0
Totaal van lasten en baten 69.462.116 69.462.116 0

Figuur 8.1 | Staat van Baten en lasten per programma

Meerjarenraming per programma
Het onderstaande overzicht presenteert de baten en lasten voor het meerjarig perspectief. Hierbij vallen
enkele zaken op die enige toelichting behoeven.

1. Het meerjarig perspectief is gebaseerd op de ramingen van 2016. Met ontwikkelingen in de
verwachte klantenaantallen is geen rekening gehouden.

2. In het meerjarig perspectief zijn de participatiemiddelen van 2016 doorgetrokken. Dit om een
meerjarig vergelijkbaar beeld te houden.

3. Als gevolg van de te realiseren taakstelling in 2015-2018, nemen vanaf dat moment ook de direct
gerelateerde personeelskosten af in de uitvoeringskosten.
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Begroting 2017 Begroting 2018 Begroting 2019

Programma _asten Baten Saldo Lpasten Baten Saldo Lagten Bale n Saldo

Programma inkomen 50.395.953 50.395.953 0]50.395.953 50.395.953 0/50.395.953 50.395.953 0
Programma werk 3.107.000 3.107.000 0| 3.107.000 3.107.000 0| 3.107.000 3.107.000 0
Programma inkomensondersteuning 5.341.620 5.341.620 0| 5.341.620 5.341.620 0| 5.341.620 5.341.620 0
Totaal programma's 58.844.573 58.844.573 0 98.844.573 58 .844.573" 0]58.844.573 58.844.573" 0
Uitvoeringskosten 0 0 0
Uitvoeringskosten 10.384.771 10.384.771 0]10.063.452 10.063.452 0| 9.978.447 9.978.447 0
Totaal van lasten en baten 69.229.344 69.229.344 " 0 8.9 08.025 68.908.025" 0]68.823.020 68.823.020 0

Figuur 8.2 | Meerjarenraming per programma

Incidentele baten en lasten
Bij het opstellen van de begroting 2016 en het meerjarenperspectief, zijn enkele incidentele posten
opgenomen. Hieronder worden deze posten herhaald met de volgende uitgangspunten:

a. Posten worden als incidenteel aangemerkt indien er sprake is van eenmalige baten en lasten. In dit
kader zijn de uitgaven opgenomen die worden bekostigd uit de door gemeente overgehevelde
participatiemiddelen. Op dit moment is nog geen sprake van structurele bekostiging.

Incidentele baten en lasten Begroting
2016 2017 2018 2019

Lasten

Werkgewverssenicepunt € 260.000

Inhuur Jongerenloket € 150.000

Werkcoaches € 340.000

Baanbrekend € 860.000

Re-integratiehuis Rucphen € 166.000

Werk Voorop Halderberge € 166.000

Werkgelegenheidsproject Moerdijk € 180.000

Individuele trajecten/Maatwerk € 635.000

WAP diagnose en activering € 350.000

Totaal lasten € 3.107.000

Baten

Bijdragen gemeenten € 3.107.000

Figuur 8.3 | Incidentele batenen lasten
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9 | BIJLAGEN

Staat van personele sterkte

STAAT VAN PERSONELE STERKTE

BEGROTING 2016

Aantal Aantal
personeels-| formatie-
Organisatie-eenheid leden plaatsen

Huidig personeel

1. Directeur 1 1,00
2. Controller (teamleider sturing en control) 1 1,00
3. Etten-Leur 25 23,63
4. Halderberge 14 19,22
5. Moerdijk 15 12,49
6. Roosendaal 46 46,11
7. Rucphen 16 13,25
8. Zundert 5 5,50
Totaal huidig personeel [ 123 [122,20 |

STAAT VAN PERSONELE LASTEN

BEGROTING 2016

Organisatie-eenheid Netto salariskosten
Huidig personeel

1. Directeur 106.444
2. Controller (teamleider sturing en control) 99.659
3. Etten-Leur 1.508.456
4. Halderberge 1.163.512
5. Moerdijk 806.414
6. Roosendaal 2.991.409
7. Rucphen 830.262
8. Zundert 342.629

Totaal huidig personeel

Voormalig personeel

Totaal voormalig personeel

TOTAAL GENERAAL 7.848.785



Staat van geactiveerde kapitaaluitgaven

STAAT VAN GEACTIVEERDE KAPITAALUITGAVEN 2016

Boekwaarde
eind jaar
vorig jaar

Automatisering

1. GWS aanschaf 208.000,00 0,00, 208.000,00 0,00 0,00 5 41.600,00,  166.400,00
2. GWS aanschaf Roosendaal 77.000,00 0,00,  77.000,00 0,00 0,00 5 15.400,00 61.600,00
3. Zaaksysteem/DMS 83.200,00 0,00/  83.200,00 0,00 0,00 5 16.640,00 66.560,00
4. Cognos 60.000,00 0,000  60.000,00 0,00 0,00 5 12.000,00 48.000,00
Keydatadistributie,
5. ey VO, KeyaGBAY 43.925,00 0,00/  43.925,00 0,00 0,00 5 8.785,00 35.140,00
6. :’V‘;‘r’;ze's”'”ge” voor digitaal 15.000,00 0,00/  15.000,00 0,00 0,00 5 3.000,00 12.000,00
7. Citrix omgeving 100.000,00 0,00/ 100.000,00 0,00 0,00 5 20.000,00 80.000,00
8. Beeldschermen 16.000,00 0,00/  16.000,00 0,00 0,00 5 3.200,00 12.800,00
9, Tijdschrijfsysteem 20.000,00 0,00/  20.000,00 0,00 0,00 5 4.000,00 16.000,00
Totaal automatisering 623.125,00 0,00/ 623.125,00 0,00 0,00 124.625,00| 498.500,00
9, Veiligheidsmaatregelen 121.000,00 0,00/ 121.000,00 0,00 0,000 10 12.100,00{  108.900,00
Totaal huisvesting | 121.000,00 0,00/ 121.000,00 0,00 0,00 12.100,00/ 108.900,00
| Totaal Werkplein | 744.125,00 0,00| 744.125,00 0,00 0,00 136.725,00] 607.400,00

Staat van vaste schulden

STAAT VAN VASTE SCHULDEN

Jaar |Oorspron-
laatste kelijk
aflos- lening- Restant begin | Opgenomen Restant

sing bedrag jaar / afgelost einde jaar

Onderhandse leningen

ey

BNG 2024 500.000 500.000,00 50.000,00 450.000,00 2,00 10.000,00

Totaal onderhandse leningen | | 500.000,00] 50.000,00] 450.000,00] | 10.000,
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