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Maatregelen Kabinet met gevolgen voor FLO-overgangsrecht

Het Kabinet heeft maatregelen genomen en aangekondigd die gevolgen hebben voor het
FLO-overgangsrecht. De maatregelen zijn verhoging van de AOW-leeftijd, wijziging van de
levensloopwetgeving en beperking van de pensioenopbouw. Het CvA en de bonden (verenigd in het
Landelijk Overleg Gemeentelijke Arbeidsvoorwaarden, LOGA) bespreken de gevolgen hiervan voor het
huidige FLO-overgangsrecht.

Totdat partijen meer informatie hierover kunnen geven, adviseert het LOGA werknemers met recht op
FLO-overgangsrecht de gelegenheid te bieden langer door te werken. Tevens adviseert het LOGA om
werknemers af te raden het levenslooptegoed in 2013 ineens op te nemen, ondanks de aantrekkelijke
belastingregeling. De levensloopinleg is vooralsnog bedoeld te voorzien in een inkomen tijdens een deel van het
FLO-overgangsrecht.

Verhoging AOW-leeftijd
Vanaf 2013 gaat de AOW-leeftijd stapsgewijs omhoog. In 2019 is de AOW-leeftijd 67. Ten aanzien van de
gevolgen hiervan voor het FLO-overgangsrecht zijn grofweg twee groepen te onderscheiden.

a) Overgangsrecht met recht op FPU: medewerkers geboren voor 1950

Deze personen worden uiterlijk in 2015 65 jaar. Het maximale AOW-gat voor deze groep is 3 maanden. De
FPU-uitkering, aangevuld met een FLO-uitkering, wordt uitgekeerd tot en met de maand waarin betrokkene 65
wordt. Vanaf de eerste dag van de maand volgend op die waarin betrokkene 65 wordt, ontvangt betrokkene zijn
ABP-pensioen. Dit pensioen houdt er rekening mee dat betrokkene een AOW-uitkering krijgt. Betrokkene krijgt
de AOW-uitkering echter pas 1 tot 3 maanden later. Doel van het verhogen van de AOW-leeftijd is dat
werknemers langer door werken. Het is voor deze groep personen echter niet mogelijk om het AOW-gat te
overbruggen door later gebruik te maken van het FLO-overgangsrecht, de FLO-leeftijd is immers al
gepasseerd en betrokkenen maken inmiddels gebruik van het FLO-overgangsrecht.

Deze werknemers kunnen (onder voorwaarden) gebruik maken van de overbruggingsregeling van het
Kabinet. Eén van de voorwaarden hiervoor is dat het inkomen onder de 150% van het wettelijk minimumloon
ligt.

De werknemers kunnen vanaf 1 juli 2013 ook gebruik maken van de mogelijkheid die de ABP-regeling biedt om
het AOW-gat te overbruggen met eigen pensioengeld. Een deel van het ouderdomspensioen wordt dan naar
voren gehaald om het AOW-gat te financieren. Over de gehele pensioenperiode ontvangt betrokkene dan een
iets lager pensioen.

b) Overgangsrecht met ABP Keuzepensioen: medewerkers geboren na 1949

Het FLO-overgangsrecht gaat ervan uit dat werknemers op 62 jaar met pensioen gaan. Zij hebben dan een
pensioen dat vergelijkbaar is met het pensioen dat ze onder het oude FLO op 65 jaar zouden hebben gehad. Bij
het vaststellen van de leeftijd van 62 jaar is uitgegaan van een AOW-uitkering vanaf 65 jaar. Door het verhogen
van de AOW ontstaat er een AOW-gat van 1 maand tot 2 jaar. Sociale partners gaan met elkaar in gesprek om
de consequenties te bespreken. Vooralsnog adviseert het LOGA aan werkgevers om, binnen de kaders van de
huidige afspraken, werknemers die nog geen gebruik maken van het FLO-overgangsrecht de gelegenheid te
geven het FLO-overgangsrecht later in te laten gaan. Hierdoor wordt het AOW-gat verkleind of nihil. De VNG en
de bonden zullen werkgevers en werknemers op een later moment informeren over de resultaten van het
overleg.

Werknemers die inmiddels gebruik maken van het FLO-overgangsrecht en deels nog actief zijn, kunnen
overwegen hun werkgever te verzoeken mee te werken aan herziening van hun keuze en het resterende deel
van het FLO-overgangsrecht op te schuiven.



Levensloopregeling

De levensloopregeling is per 2012 afgeschaft. Wel had het kabinet Rutte 1 overgangsrecht bepaald voor
deelnemers die op 31 december 2011 minimaal 3.000 euro hadden gespaard. Voor hen zou de
levensloopregeling nagenoeg ongewijzigd voortbestaan. Voor de werknemers met recht op
FLO-overgangsrecht gold dat zij op 31 december 2011 minimaal 3.000 euro hadden gespaard, en dus had de
afschaffing van de levensloopregeling geen gevolgen voor het FLO-overgangsrecht.

Per 2013 heeft het Kabinet echter weer maatregelen genomen die de levensloopregeling raken:

1. De levensloopregeling wordt per 2022 afgeschaft. Tot die datum kan nog worden ingelegd en
opgenomen, maar daarna wordt de regeling stopgezet. Eind 2021 worden de bestaande
levenslooprekeningen ‘fiscaal afgerekend’. Vanaf 2022 kan binnen het FLO-overgangsrecht dus geen
gebruik meer worden gemaakt van de fiscaal gunstige levensloopregeling. Of een medewerker nog
gebruik kan maken van de volledige 3 jaar levensloop hangt af van de leeftijd (geboren voor 1960) in
combinatie met de ingangsdatum van het FLO-overgangsrecht (en de keuze om die datum wel of
niet op te schuiven). LOGA partijen bespreken met elkaar wat het afschaffen van de
levensloopregeling betekent voor het FLO-overgangsrecht.

2. In 2013 is er een aantrekkelijke belastingregeling voor deelnemers die hun levenslooptegoed
opnemen, over 80% wordt belasting geheven en de overige 20% kan belastingvrij worden
opgenomen. Er zijn bepaalde voorwaarden aan de opname gesteld, zoals het ineens opnemen van
het tegoed. Bij opname van het levenslooptegoed wordt dit opgeteld bij het besteedbaar inkomen.
Opname kan dus gevolgen hebben voor toeslagen die mensen ontvangen (huurtoeslag, zorgtoeslag
etc). Loyalis zal deelnemers aan de levensloop hier ook over informeren. Het LOGA adviseert
werknemers om geen opname te doen uit het levenslooptegoed en tot nader bericht het LOGA-pad te
blijven volgen.

Verlaging opbouw percentage pensioen

Het regeerakkoord Rutte Il bepaalt dat de fiscale kaders voor pensioenopbouw worden beperkt. Dit betekent dat
er jaarlijks minder pensioen mag worden opgebouwd. Dit heeft effect op de fiscale ruimte voor de extra inkoop
Ouderdomspensioen (OP) zoals opgenomen in het FLO-overgangsrecht. In het FLO-overgangsrecht is
afgesproken dat de werkgever geld stort in het ABP Extra Pensioen van de werknemer. Met dat bedrag zou
betrokkene 9 maanden eerder met pensioen kunnen gaan. Storting in ABP Extra pensioen kan alleen als de
werknemer daarvoor fiscale ruimte heeft. Deze fiscale ruimte is ontstaan doordat in het verleden minder
pensioen is opgebouwd dan in het verleden mogelijk was. Nu de fiscale kaders worden beperkt is het in de
toekomst niet meer mogelijk de volledige stortingen in extra ABP Extra pensioen te doen, de medewerker heeft
hier namelijk niet genoeg fiscale ruimte voor. In het FLO-overgangsrecht is afgesproken dat indien de fiscale
ruimte te klein is, het geld dan direct naar de medewerker wordt gestort (onder inhouding van loonbelasting).
Op zich kan er dus nog uitvoering worden gegeven aan deze afspraak in het FLO-overgangsrecht, maar het
doel, extra pensioenopbouw, wordt hiermee niet meer bereikt.

Hoe de beperking van het fiscale kader voor het FLO-overgangsrecht precies uitpakt zal in de loop van 2013
duidelijk worden en onderwerp van gesprek zijn voor het LOGA.

De aanpassingen aan het fiscale kader voor pensioen heeft geen gevolgen voor reeds gedane stortingen in
ABP Extra Pensioen.



