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Zienswijze ontwerpbestemmingsplan Bulkstraat

Geachte heer, mevrouw,

Tot mij wendde zich de heer E.M.M. van Wezel, wonend op Bieakker 16 (4724 GC) in WOUW (hierna:
cliént). Hij heeft mij verzocht hem bij te staan in deze procedure.

Het betreft het ontwerpbestemmingsplan Bulkstraat. Dit ontwerpbestemmingsplan ligt vanaf 22
september tot en met 31 oktober 2014 ter inzage. Cliént is het niet eens met dit
ontwerpbestemmingsplan. Zijn zienswijze licht ik toe in deze brief.

Feitelijke situatie

Cliént woont op Bieakker 16. Hij staat al lange tijd ingeschreven om in aanmerking te kunnen komen
voor de aankoop van grond binnen het plangebied. Zodra het bestemmingsplan in werking is getreden
zal de grond worden uitgegeven. Er is dan ook een grote kans dat hij straks woonachtig zal zijn binnen
het plangebied. Daarvan uitgaande is cliént het niet eens met.een aantal punten uit het
ontwerpbestemmingsplan die zien op het onder voorwaarden toestaan van bijzondere woonvormen.
Hieronder zal ik daar nader op ingaan.

Zlenswijze

Afwijkingsbevoegdheid ten aanzien van bijzondere woonvormen

Cliént voorziet tal van problemen in de zin van overlast voor omwonenden in het algemeen en voor
hem als mogelijk toekomstig omwonende in het bijzonder als gevolg van de wijze waarop in de
voorschriften van het ontwerpbestemmingsplan de bevoegdheid om bijzondere woonvormen toe te
staan is opgenomen. Het is nu als volgt opgenomen:
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In verschillende voorschriften komt deze bevoegdheid terug. Zo is in de artikelen 9.6.1, 10.6.1 en
11.6.1 {(wonen 2, 3 en 5) bepaald:

Burgemeester en wethouders kunnen, voor wat betreft de woonfunctie, met een omgevingsvergunning
atwijken van het bepaalde in [...] ten behoeve van bijzondere woonvormen, met inachtneming van de
volgende voorwaarden:

a. erdient sprake te zijn van een woonvorm die verwantschap heeft met bewoning door een
gezin of een vorm van een vast samenlevingsverband, met dien verstande dat de
samenstelling van personen mag wisselen;

b. bedoeld gebruik mag geen onevenredige hinder voor het woon- en leefmilieu opleveren en
geen onevenredige afboreuk doen aan het woonkarakter van de wijk of buurt, waarbij
aangetoond dient te worden dat de betreffende woonvorm geen beperking tot gevolg heeft
voor het woongenot van aangrenzende woonpercelen;

c. erdient te worden voorzien in een adequate ontsluiting en afwikkeling van autoverkeer en
toereikende parkeergelegenheid voor personeel en bezoekers;

d. vastdient te staan dat het gebruik een kleinschalig karakter heeft en zal behouden.

In deze artikelen staat dus dat B&W met een omgevingsvergunning kan afwijken van het verbod dat
het niet is toegestaan om gebouwen en andere bouwwerken te gebruiken of te laten gebruiken voor
bijzondere woonvormen (respectievelijk de artikelen 9.5.2, 10.5.2 en 11.5.2).

Uit de definitiebepalingen is op te maken wat verstaan wordt onder de termen wonen/wooneenheid
(artikel 1.79) en bijzondere woonvormen (artikel 1.25):

1.79 woning/wooneenheid

een (gedeelte van een) gebouw, dat dient voor de huisvesting van één afzonderlijke huishouding, niet
Zijnde een bijzondere woonvorm, en/of voor de huisvesting van maximaal drie personen naast de
huishouding of voor de huisvesting van maximaal vier personen wanneer daarnaast geen huishouding
in het gebouw is ondergebracht.

1.25 bijzondere woonvormen

met het wonen enigszins vergelijkbare huisvesting, zoals al dan niet zelfstandige woonruimten voor
andere groepen dan een gezin of daarmee vergelijkbare vorm van een vast samenlevingsverbano,
zoals gezinsvervangende woningen, aanleunwoningen en woonverblijven die mede athankelijk zijn
van binnen het complex aangeboden voorzieningen, waaronder in ieder geval een hospice wordt
verstaan, alsmede bejaardentehuizen en verzorgingstehuizen.
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Een bijzondere woonvorm is dus enigszins vergelijkbaar met de huisvesting van een gezin, een gezin
met daarnaast maximaal 3 personen of met een samenlevingsverband van maximaal 4 personen
zonder daarnaast een gezin. Het verschil zit volgens de artikelen 9.6.1 sub a, 106.1subaen 11.6.1
sub a in het feit dat de samenstelling van personen mag wisselen. Waar de woning/wooneenheid
definitie spreekt over een maximale bezetting van een gezin, een gezin met maximaal 3 personen en
een samenlevingsverband van maximaal 4 personen zonder gezin ernaast, wordt de bijzondere
woonvorm niet afgebakend in de hoeveelheid personen.

Die afbakening zit in de voorwaarden die gesteld worden om het kunnen voldoen aan de
afwijkingsbevoegdheid van B&W om de bijzondere woonvorm middels omgevingsvergunning goed te
keuren. Er mag geen sprake zijn van afbreuk aan het woon- en leefgenot van omwonenden (sub b}, er
moet worden vootrzien in een adequate verkeersafwikkeling en er moeten voldoende
parkeergelegenheden zijn (sub ¢) en het dient kleinschalig te blijven (sub d).

Allereerst is cliént van mening dat voorwaarde sub d dat het kleinschalig dient te zijn te vaag is om
eraan te kunnen toetsen en om er zekerheid aan te kunnen ontlenen. Deze kleinschaligheid zou beter
kunnen worden gemaximaliseerd, waar dat ook is gedaan voor de definitie van woning/wooneenheid.

Daarnaast is het slechts uit de toelichting op te maken dat deze bijzondere woonvormen zien op een
samenlevingsvorm met een zorgcomponent. In bepaling 6.4.6 in de teelichting staat:

6.4.6 Bijzondere woonvormen

Voor bijzondere woonvermen, zoals een gezinsvervangend tehuis of een hospice is een specifieke
regeling opgenomen. Dit is noodzakelijk omdat dergelijke woonvormen afwijken van de reguliere
bewoning door een gezin of een daarmee vergelijkbaar vast samenlevingsverband (samenwoning,
eenpersoonshuishouden). Het onderscheid vioeit in de bijzondere woonvormen veelal voort uit de
zorgcomponent die een essentieel onderdeel van de woonvorm uitmaakt. Dit heeft doorgaans twee
effecten op de omgeving: extra verkeers- en parkeerdruk door personeel en bezoekers en ander
woonmilieu (hinder, gewenste rust).

Om deze redenen is er sprake van afwijkende effecten op het woon- en leefmilieu dan bij reguliere
bewoning en is een omgevingsvergunning nodig voor het toestaan van bijzondere woonvormen.

Dat de bijzondere woonvorm slechts is bedoeld om samenlevingsvormen mogelijk te maken die zien
op het verschaffen van zorg aan een groep hulpbehoevenden (zoals genoemd een bejaardentehuis,
verzorgingstehuis en een hospice), is echter niet zo duidelijk op te maken uit de voorschriften.
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in de definitie van bijzondere woonvormen wordt dit zorgcomponent niet letterlijk genoemd. Op deze
wijze passen alternatieve samenlevingsvormen zoals studentenhuisvesting, tijdelijke arbeidsmigranten
en asielzoekers ook binnen de definitie. Ook deze vormen van samenleving kenmerken zich door de
wisselende samenstelling van personen, zoals genoemd in de artikelen 9.6.1 sub a, 10.6.1 sub a en
11.6.1 sub a. De vrees voor overlast van cliént is nu juist gericht op het mogelijk maken van deze
vormen van samenleving.

Nu uit de toelichting duidelijk is op te maken dat de bijzondere woonvormen zijn bedoeld om
genoemde samenlevingsvormen met het zorgcomponent mogelijk te maken, verzoekt cliént u om dit
ook duidelijker op te nemen in de voorschriften.

Afwijkingsbevoegdheid ten aanzien van wooneenheid

Daarnaast valt het cliént op dat de voorschriften het mogelijk maken dat B&W gebruik kan maken van
een afwijkingsbevoegdheid om meer personen toe te staan binnen een woning of wooneenheid dan
volgt uit de definitie van 1.79. In de artikelen 9.6.3, 10.6.3 en 11.6.3 is het volgende opgenomen:

Burgemeester en wethouders kunnen met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in lid
9.5.4 ten behoeve van de huisvesting buiten het verband van een huishouding tot maximaal tien
personen, mits aan de volgende voorwaarden wordt voldaan:

a. de woning/wooneenheid is groter dan 200 m2;

b. erkunnen voor het extra aantal te huisvesten personen voldoende parkeerplaatsen op eigen
terrein worden gerealiseerd; daarbij geldt een parkeernorm van één parkeerplaats op eigen
terrein per 2 personen;

c. erwordt geen onevenredige aforeuk gedaan aan het algemeen belang dat gediend is met
handhaving van de woonregelgeving.

Dit houdt in dat er theoretisch toestemming gegeven kan worden middels een omgevingsvergunning
voor het bewonen van (een deel van) een pand door een huishouding plus tien personen.

Cliént acht het opmerkelijk dat B&W deze bevoegdheid krijgt, terwijl het hem niet is gebleken dat er
voldoende aandacht is op gemeentelijk beleidsniveau om dergelijke omvangrijke samenlevingsvormen
te kunnen faciliteren. Er wordt slechts gesteld dat voldaan moet worden aan een drietal voorwaarden,
waaronder de voorwaarde dat er voldoende parkeerplaatsen moeten worden gerealiseerd.
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Cliént vreest dan ook dat, als B&W gebruik heeft gemaakt van haar bevoegdheid om middels een
omgevingsvergunning dergelijke afwijkende woonvormen toe te staan, hij overlast zal gaan
ondervinden als mogelijk direct omwonende, in de zin van bijvoorbeeld geluidsoverlast. Bovendien
vreest hij dat zijn woning in waarde daalt na realisering van het bouwplan. Cliént is dan ook van plan
een planschadeclaim in te dienen bij de gemeente.

Verzoek

Namens cliént verzoek ik u het bestemmingsplan aan te passen, tegemoetkomend aan deze
Zienswijze.

Hebt u nog vragen?

Belt u dan gerust. U kunt mij bereiken via onze Klantenservice op telefoonnummer 088 462 3700.
Mailen kan natuurlijk ook: klantenservice@achmearechtsbijstand.nl. Ik wil u vragen altijd ons
zaaknummer R209771951 te vermelden.

Met vriendelijke groet,

Y/ -
[

mr. E.T. Stevens



