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Inleiding

In augustus 2012 hebben wij u geinformeerd over de voortgang van de transitie ‘Centrum
voor de Kunsten’ als onderdeel van de ‘Krachtige Samenleving. Wij opteerden voor een
scenario waarbij een omvorming van het CvK plaatsvindt van een ‘onderwijsinstituut’ naar
een (klein en compact) centrum voor cultuureducatie. Het nieuwe Centrum voor
Cultuureducatie (CvC) zal geen deel meer uitmaken van de gemeentelijke organisatie. Dit
scenario zou verder uitgewerkt worden. De bijgevoegde notitie is hiervan het resuitaat. Graag
bieden wij u aan om hierover een korte presentatie te geven tijdens de beeldvormende
raadsvergadering van 20 februari a.s..

Doel

Het doel is u — in het kader van de voortgang van de transities in de Agenda van Roosendaal — te
informeren over de stand van zaken betreffende de bovengenoemde transitie en het routepad.
Daarnaast vragen wij u om uw zienswijze ten aanzien van de bijgevoede notitie kenbaar te maken.

Informatie

In de Agenda van Roosendaal is het Centrum voor de Kunsten een forse bezuinigings-
taakstelling opgelegd. Desalniettemin is er nog altijld een bedrag van circa 1,1 miljoen euro
vrijgemaakt voor cultuureducatie. Voordat we positie in kunnen nemen over het nieuwe
Centrum voor Cultuureducatie, moet eerst bepaald worden welke maatschappelijke effecten
we als gemeente op het gebeid van cultuureducatie willen bereiken.

Cultuureducatie is belangrijk voor iedereen. Cultuureducatie laat kinderen kennismaken met
kunst- en cultuuruitingen en verdiept het inzicht daarin. Via het (basis)onderwijs kan aan alle
kinderen gelijke kansen worden geboden om deel te nemen aan kunstzinnige educatieve -
activiteiten ongeacht afkomst, achtergrond en milieu. Bovendien liggen hier extra
ontwikkelingsmogelijkheden voor kinderen door het stimuleren van culturele en kunstzinnige
kwaliteiten.

Ook de wijken vormen een plek waar kinderen en jongeren elkaar treffen. Hier kan het
aanbieden van cultuureducatie niet alleen bijdrage aan de persoonlijke ontwikkeling maar kan
kunst en cultuur ook dienen als sociaal bindmiddel in de wijk.

Kunst en cultuur geven jongeren meer dan alleen een culturele toekomst. Het bereidt hen
voor op de samenleving en de arbeidsmarkt. Het motiveert, maakt competenties zichtbaar en
helpt talenten te ontwikkelen. Vooral in de huidige economie waarin een groot beroep wordt
gedaan op creativiteit, is de ontwikkeling hiervan bij kinderen van wezenlijk belang.
Kunsten kunnen op hun beurt ook weer bijdragen aan de economie, het culturele kapitaal van
de stad, en de gemeenschap (als bindmiddel in de samenleving). Dit wordt bevestigd in
diverse wetenschappelijke rapporten.



Vanuit deze visie beogen wij de omvorming van een ‘onderwijsinstelling’ met een sterk
gesubsidieerd aanbod van muziek en beeldend onderwijs voor iedereen, naar een centrum
voor cultuureducatie dat zich — waar het de gemeentelijke vraag betreft — richt op een
beperkte doelgroep, namelijk jongeren in de leeftijd van vier tot en met zestien jaar. Het
nieuwe Centrum voor Cultuureducatie (bestaande uit een cooperatieve vereniging en
stichting) verzorgt in opdracht van de gemeente een cultuureducatief aanbod in de breedste
zin van het woord onder andere binnen het regulier onderwijs, de buitenschoolse opvang en
in de wijken. De gedachte hierachter is, dat wij vinden dat iedereen op jonge leeftijd -
ongeacht afkomst, herkomst en milieu - gelijke kansen moet kunnen krijgen om in contact te
komen en kennis te maken met een breed spectrum aan kunst- en cultuuractiviteiten.

Ons doel is daarmee dus drieledig:

- hetrealiseren van de taakstelling, zoals die in de Agenda van Roosendaal is opgenomen;

- te bepalen welke maatschappelijke effecten we met de middelen die voor cultuureducatie
beschikbaar blijven, willen bereiken;

- het in brede zin sterker en eenduidig positioneren van cultuureducatie in Roosendaal door
het oprichten van een stichting cultuureducatie en een codperatieve vereniging van
ZZP’ers.

In bijgevoegde notitie is de omvorming uitgewerkt en worden de financiéle consequenties in
beeld gebracht. In maart zullen wij mede op basis van uw zienswijze een definitief besluit
nemen. Wij richten ons op een implementatie van het nieuwe Centrum voor Cultuureducatie
per 1 januari 2014.

Afsluiting en ondertekening

Wij vertrouwen erop u op dit moment voldoende te hebben geinformeerd. Graag vernemen wij uw
zienswijze.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Roosendaal,
Namens dezen,

De wethouder voor Cultuur,

-~

Hans Verbraak



Van Centrum voor de Kunsten
naar Centrum voor
Cultuureducatie

Roosendaal, Januari 2013
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1 Inleiding
1.1 Aanleiding

1.1.1 Situatie in schooljaar 2011-2012

Roosendaal is een gemeente met ongeveer 77.500 inwoners. Het Centrum voor de Kunsten
Roosendaal (CvK) verzorgt op twee verschillende locaties in de stad cursussen voor kinderen,
jongeren en volwassenen op het gebied van beeldende kunst en muziek. Het CvK is een
gemeentelijke afdeling. CultuurlinC, de marktplaats voor cultuureducatie die als intermediair
tussen het onderwijs en de cultuuraanbieders optreedt, is ook ondergebracht bij het CvK. Dit
onderdeel wordt gefinancierd vanuit het rijk, de provincie en de gemeente. De doelgroepen
van het CvK zijn kinderen, jongeren, volwassenen en het basis- en voortgezet onderwijs.
Daarnaast ontwikkelt het CvK projecten en activiteiten voor en met de wijken, instellingen,
bedrijven en particulieren.

Op basis van de werkelijke cijfers van 2011 was de directe exploitatieomvang van het CvK
ruim 2,3 miljoen euro. Hiermee werden circa 1650 cursisten en via CultuurlinC alle
Roosendaalse basisscholieren bereikt. De gemeentelijke bijdrage was ruim 1,8 miljoen euro,
ofwel bijna 80% van de totale kosten. Een kleine 70% van de kosten bestaan uit
personeelskosten (voor circa 25 fte’s), wat redelijk overeenkomt met de landelijke cijfers.

1.1.2 Agenda van Roosendaal/ de taakstelling
In de Agenda van Roosendaal worden een aantal transities benoemd. In de transitie voor het
Centrum voor de Kunsten (in combinatie met de transitie Kleine overheid) is een taakstelling
van structureel € 900.000 opgenomen. Ingegeven door de veranderende economische
werkelijkheid, worden bepaalde activiteiten door de gemeente Roosendaal niet (meer)
beschouwd als een een gemeentelijke taak.

De landelijke trend is om centra van de kunsten steeds meer te verzelfstandigen. Het Centrum
voor de Kunsten Roosendaal geldt als een van de weinige centra die nog als gemeentelijke
afdeling functioneert. Ook deze trend van verzelfstandiging wordt mede ingegeven door de
veranderende rolopvatting van de lokale overheid. Het geven van (individuele) lessen
(onderwijs) op het gebied van beeldende kunst en muziek wordt niet langer als taak van de
gemeente beschouwd.

Met het oog hierop is in de Agenda van

Roosendaal de keuze gemaakt om het Centrum Agenda van Roosendaal, 2011:

voor de Kunsten een substantiéle
* de kostendekkendheid van het CvK moet

_ worden verhoogd;
(normatief) aangegeven dat de gemeente de * het CvK moet een omslag maken naar

basis in stand houdt (een goede infrastructuur een instituut waar cursussen op een

op het gebied van sport, cultuur en vrije tijd) en | hedendaagse en aantrekkelijke wijze
worden aangeboden.

bezuinigingstaakstelling op te leggen. Daarbij is

dat het Centrum voor de Kunsten de




voorziening voor culturele vorming blijft. Anders gezegd, een omvorming van een
‘onderwijsinstelling’ naar een instelling voor cultuureducatie: van Centrum voor de Kunsten
naar Centrum voor Cultuureducatie.

1.1.3 Stand van zaken

Om een eerste invulling te geven aan de hierboven genoemde taakstelling zijn met ingang van
het schooljaar 2012-2013 de lesgeldtarieven voor het CvK verhoogd en is overgegaan tot het
geven van groepslessen (collegebesluit van 8 mei 2012). Hiermee werd beoogd om de
inkomsten en kostendekkendheid van het CvK te verhogen en een deel van de
bezuinigingsopgave te effectueren. De bezuinigingsopgave is ook verwerkt in de
meerjarenbegroting waarbij er vanuit is gegaan dat deze voor het overgrote deel door de
verhoging van de cursusgelden kan worden gedekt. Dit is echter niet realistisch gebleken. De
verhoging van de lesgelden heeft niet tot het gewenste resultaat geleid. Weliswaar is de
bezuinigingsopgave dit jaar grotendeels gerealiseerd, het gevolg is wel dat het aantal
inschrijvingen aanzienlijk is teruggelopen.

Tevens is op 21 augustus 2012 door het college besloten om het CvK om te vormen tot een
Centrum voor Cultuureducatie (CvC) en de mogelijkheden voor verzelfstandiging nader te
onderzoeken. Als zelfstandige instelling heeft het Centrum voor Cultuureducatie en de
docenten die daarin actief zijn de mogelijkheid om naast de gemeentelijke subsidie ook
andere fondsen, sponsoren en begunstigers aan te trekken en nieuwe klantgerichte diensten
te ontwikkelen. Doordat niet langer hoeft te worden meegedraaid in de gemeentelijke
Planning & Control-cyclus en andere gemeentelijke processen, kan het centrum zich volledig
richten op haar eigen taken en zodoende de organisatorische slagvaardigheid flink vergroten.
Het CvC kan zich op deze manier meer als (cultureel) ondernemer gedragen waardoor zij
eigen inkomsten kan genereren en het draagvlak in Roosendaal kan versterken. Er kan
efficiénter worden omgegaan met de schaarse middelen door onder andere minder overhead.
Hierdoor kan bijvoorbeeld meer worden geinvesteerd in productontwikkeling waardoor weer
meer docenten kunnen worden ingezet voor de uitvoering.

Met deze notitie wordt uitvoering gegeven aan het genomen collegebesluit.

1.2 Leeswijzer

Deze notitie is opgesteld ter uitvoering van het besluit dat op 21 augustus 2012 door het
college van burgemeester en wethouders is genomen om de verzelfstandiging van het
Centrum voor de Kunsten en de omvorming naar een Centrum voor Cultuureducatie te
onderzoeken. Dit document is een eerste schets van de bedrijfsopzet en exploitatie van het
nieuwe CvC waarin onder andere inzicht wordt gegeven in de personele- en financiéle zaken



en is geen beleidsplan van de nieuwe instelling. Het is aan de nieuwe instellingen om te
bepalen of een dergelijk document in de toekomst zal worden opgesteld.

In deze notitie wordt aangegeven hoe de omvorming van het Centrum voor de Kunsten naar
het Centrum voor Cultuureducatie vormgegeven kan worden. Op hoofdlijnen wordt er vanuit
het perspectief van de gemeente geschreven maar geeft tevens kaders hoe de nieuwe
organisatie kan worden ingericht.

Het eerste hoofdstuk geeft achtergrond informatie over het CvK, de aanleiding voor de
bezuinigingsopgave en de stand van zaken tot nu toe. Bij de omschrijving van de situatie van
het CvK is uitgegaan van schooljaar 2011-2012. Dit om een beeld te geven van de instelling,
voordat deze beinvioed werd door de verhoging van de lesgeldtarieven die in het kader van
de bezuinigingstaakstelling zijn doorgevoerd.

Hoofdstuk twee geeft een omschrijving van de gemeentelijke vraag. In de AvR is aangegeven
dat het geven van (individuele) lessen op het gebied van beeldende kunst en muziek niet
langer gezien wordt als taak van de lokale overheid. Maar er blijft nog circa 1,1 miljoen
beschikbaar voor cultuureducatie. Dit hoofdstuk gaat in op de maatschappelijke effecten die
de gemeente hiermee wil bereiken. De gemeente acht het van belang dat op het gebied van
cultuureducatie alle kinderen, ongeacht hun afkomst, achtergrond en milieu, kennis moeten
kunnen maken met verschillende vormen van kunst en cultuurbeoefening.

Hoofdstuk drie is een uiteenzetting van het Centrum voor Cultuureducatie. Hierbij is eerst
uitgegaan van de situatie waar we naar toe willen, de visie en missie van de nieuwe instelling.
Deze is geformuleerd door deelnemende docenten aan het "innovatie traject” wat gestart is
binnen het huidige CvK. Opgemerkt moet worden dat de visie en missie van het CvC breder
geformuleerd is dan de gemeentelijke vraag. Activiteiten die niet als onderdeel van de
gemeentelijke vraag worden uitgevoerd, worden commercieel geexploiteerd. Vervolgens is
omschreven hoe tot deze nieuwe instelling gekomen kan worden en zijn de organisatievorm
en het bedrijfsmodel van het CvC beschreven. Onderdeel hiervan is ook het verdienmodel en
de organisatiestructuur.

Tenslotte geeft hoofdstuk vier een beeld van de financién. Hierin is enerzijds getracht om op
basis van huidige gegevens en het verdienmodel uit hoofdstuk drie, een beeld te geven van de
toekomstige situatie. Anderzijds wordt hier de financiéle kant van "de weg er naartoe"
omschreven, de transitiekosten.



1 Beleidsuitgangspunten gemeente

1.1 Maatschappelijke effecten

In de Agenda van Roosendaal is het Centrum voor de Kunsten een forse bezuinigings-
taakstelling opgelegd. Desalniettemin is er nog altijd een bedrag van circa 1,1 miljoen euro
vrijgemaakt voor cultuureducatie. Voordat we positie in kunnen nemen over het nieuwe
Centrum voor Cultuureducatie, moet eerst bepaald worden welke maatschappelijke effecten
we als gemeente op het gebeid van cultuureducatie willen bereiken.

Cultuureducatie is belangrijk voor iedereen. Cultuureducatie laat kinderen kennismaken met
kunst- en cultuuruitingen en verdiept het inzicht daarin. Via het (basis)onderwijs kan aan alle
kinderen gelijke kansen worden geboden om deel te nemen aan kunstzinnige educatieve
activiteiten ongeacht afkomst, achtergrond en milieu. Bovendien liggen hier extra
ontwikkelingsmogelijkheden voor kinderen door het stimuleren van culturele en kunstzinnige
kwaliteiten.

Ook de wijken vormen een plek waar kinderen en jongeren elkaar treffen. Hier kan het
aanbieden van cultuureducatie niet alleen bijdragen aan de persoonlijke ontwikkeling maar
kan kunst en cultuur ook dienen als sociaal bindmiddel in de wijk.

Kunst en cultuur geven jongeren meer dan alleen een culturele toekomst. Het bereidt hen
voor op de samenleving en de arbeidsmarkt. Het motiveert, maakt competenties zichtbaar en
helpt talenten te ontwikkelen. Vooral in de huidige economie waarin een groot beroep wordt
gedaan op creativiteit, is de ontwikkeling hiervan bij kinderen van wezenlijk belang.

Kunsten kunnen op hun beurt ook weer bijdragen aan de economie, het culturele kapitaal van
de stad, en de gemeenschap (als bindmiddel in de samenleving). Uit onderzoek blijkt dat
achterstandswijken met cultuur leefbaarder zijn en een hogere vastgoedwaarde hebben.
Monumenten, culturele voorzieningen en de creatieve industrie zijn waardemakers. “Werken
volgt wonen. In steden waar mensen graag willen wonen neemt ook de werkgelegenheid toe.
Aan de aantrekkelijkste woonsteden van Nederland gaat niet alleen de bevolkingskrimp
voorbij, ze doen het ook economisch beter.” (De aantrekkelijke stad, G. Marlet)

Omdat kinderen aan het begin van hun culturele loopbaan staan, hebben zij nog alle kansen
om hierin te worden gevormd. De Onderwijsraad en de Raad voor Cultuur vinden het
onderwijs in kunst en cultuur belangrijk en gewenst. Het behoort tot de kerndoelen van het
onderwijs om kinderen in aanraking te laten komen met kunst en cultuur. Zo bepleit de Raad
voor Cultuur: “leder kind heeft recht op een culturele loopbaan, het pad van kennismaking
met kunst en cultuur naar het ontwikkelen van en zich verder bekwamen in eigen talenten.
Deels op school en deels in de vrije tijd. En voor wie wil, kan dit (later) leiden tot actieve
kunstbeoefening in de vrije tijd of tot toptalentontwikkeling.” (Cultuureducatie: leren, creéren,
inspireren !, Onderwijsraad & Raad voor Cultuur, 2012, p. 9).

5



Wij richten ons hierom op kinderen en jongeren in de leeftijd van vier tot en met zestien jaar
en wij beperken ons tot het in contact brengen met, laten kennismaken met en oriénteren op
kunst en cultuur.

Het nieuwe Centrum voor Cultuureducatie krijgt daarom de opdracht om een
cultuureducatief aanbod in de breedste zin te verzorgen binnen het regulier onderwijs, de
buitenschoolse opvang, en in de wijken. De gedachte hierachter is dat wij vinden dat iedereen
op jonge leeftijd ongeacht afkomst, herkomst en milieu gelijke kansen moet krijgen om in
contact te komen en kennis te maken met een breed spectrum van kunst- en
cultuuractiviteiten.

Doelstelling:

Alle kinderen en jongeren in Roosendaal in de leeftijd van vier tot en met
zestien jaar gelijke kansen bieden op het gebied van cultuureducatie en hen
in de gelegenheid stellen om kennis te maken met en zich te oriénteren op
alle terreinen van kunst en cultuuruitingen.

2.2 De gemeentelijke vraag: Kunst voor Kinderen

De gemeente Roosendaal vraagt het Centrum voor Cultuureducatie om een aanbod te doen
voor het verzorgen van cultuureducatie voor kinderen en jongeren binnen het regulier
onderwijs, in de naschoolse opvang en in de wijk. Onder cultuureducatie wordt daarbij
verstaan: alle vormen van educatie waarbij cultuur als doel of als middel wordt ingezet en
gericht op alle disciplines. Verwacht wordt dat het aanbod zich richt op:

AN

» Kunsteducatie

Deze vergroot de kunstzinnige en creatieve vermogens van mensen, verschaft kennis
en inzicht in kunstvormen en geeft mensen de middelen om een gemotiveerde keuze
te maken uit het kunstaanbod en actief deel te nemen aan het culturele leven.

» Erfgoededucatie
Deze versterkt de binding met het verleden, de geschiedenis van de eigen
stad/woonomgeving en het historisch besef.

Media-educatie

Y

Deze ontwikkelt de competenties om bewuster en kritischer om te gaan met media.

» Literatuureducatie en leesbevordering
Betreft activiteiten die in relatie staan tot of verwijzen naar literatuur en de daartoe
gerekende genres en die leiden tot literaire competenties en het bevorderen van
leesplezier.



Cultuureducatie kan ook als middel worden ingezet. Een middel tot expressie, tot persoonlijke
ontplooiing, tot maatschappelijke betrokkenheid en tot een rijker leerklimaat.

De gemeente vraagt om een aanbod voor cultuureducatie dat gericht is op alle disciplines, ook
disciplines die het huidige CvK niet in huis heeft. Impliciet betekent dit dus dat van het CvC
wordt verwacht dat zij actief de samenwerking opzoekt met andere cultuuraanbieders in
Roosendaal. Vanuit de gedachte van efficiéntie en effectiviteit acht de gemeente het van
belang om cultuureducatie gebundeld en gestroomlijnd via één punt aan te bieden.

Gemeentelijke vraaq:
Ontwikkel een cultuureducatief programma (aanbod) voor kinderen en jongeren in de leeftijd
van vier tot en met zestien jaar waarin de volgende aspecten aan de orde komen:

e kennismaken
een ‘Kunstmenu’ voor kinderen en jongeren waarbij ze in een gevarieerd aanbod
kennismaken met cultuur en daarover praten en denken.

e oriénteren
kinderen en jongeren kunnen deeilnemen aan actieve vormen van kunstbeoefening.
Deze oriéntatiecursussen worden gegeven door vakbekwame docenten en bestaan uit
lessen in muziek, dans, drama, beeldende of audiovisuele kunst, cultureel erfgoed en
letteren die in een (buiten)schools programma worden aangeboden. Dit programma
kan worden aangevuld met kennismakingslessen door amateurkunstverenigingen
zoals harmonieén, koren, amateurfotografenclubs, et cetera.

Daarnaast wordt het CvC gevraagd uitvoering te geven aan twee landelijke regelingen,
“Impuls Brede Scholen, sport en cultuur” en “Cultuureducatie met Kwaliteit” (bijlage 1)



3 Het Centrum voor Cultuureducatie

3.1 Missie en visie van het Centrum voor Cultuureducatie

Het Centrum voor Cultuureducatie wil zich positioneren als het centrale punt waar aanbieders
van cultuureducatie en cultuurparticipatie hun diensten aanbieden. Samenwerking met de
verschillende culturele partners leidt tot nieuwe initiatieven, een optimaal cultureel
ondernemerschap en een vruchtbare dialoog met de gemeente Roosendaal.

Het nieuwe Centrum voor Cultuureducatie zet in op cultuureducatie binnen het regulier
onderwijs, in de naschoolse opvang, de peuterspeelzalen, in de wijk en verder op individuen
en groepen van alle leeftijden in de gemeente Roosendaal. Haar hoofdtaak ligt echter bij
jeugd en jongeren. De schoolgaande jeugd vormt een dwarsdoorsnede van de bevolking. Door
te focussen op deze doelgroep is actieve deelname aan het aanbod cultuurparticipatie
gewaarborgd.

Naast deze hoofdactiviteit worden kostendekkende culturele activiteiten ontwikkeld om het
aanbod cultuureducatie te completeren voor een bredere doelgroep.

De organisatie als cultureel ondernemer wil nog meer dan op dit moment een broedplaats zijn
voor kunst en educatie in Roosendaal: een aanjager voor nieuwe initiatieven, zorg dragen
voor optimale begeleiding van de culturele loopbaan van de Roosendaalse bewoner door
ondersteuning te bieden binnen het onderwijs, opleiding en organisatie voor amateurkunst.

Het CvC is een netwerkorganisatie die de dialoog tussen bewoners organiseert en faciliteert
met culturele middelen. De organisatie is van betekenis voor alle inwoners van Roosendaal.
Daarvoor is de organisatie:

e de spil van een educatief cultureel web dat zich zowel op educatie in engere zin
(onderwijs) als in de brede betekenis van het woord richt

o zelf initiatiefnemer van innovatieve en creatieve activiteiten die uitdagen tot
ontmoeting

e actief op zoek naar bestaande ontmoetingsplekken om op die locaties een culturele
bijdrage te leveren

e een gesprekspartner voor de overheid en andere organisaties als het gaat om de
ontwikkeling van Roosendaal naar de toekomst

e aanbieder en uitvoerder van culturele activiteiten



De visie

De kerncompetentie van het CvC is het bemiddelen tussen de vraag van potentiéle gebruikers
en het aanbod van potentiéle aanbieders. De organisatie is intermediair tussen vraag en
aanbod en probeert in die rol kwaliteit te realiseren.

De werkzaamheden van de mensen die de organisatie vormen, wordt zichtbaar in vier
domeinen:

» samenwerking met andere organisaties die gericht op het realiseren van activiteiten
die ten goede komen aan bepaalde doelgroepen: met name jeugd en jongeren maar
daarnaast zorg, ouderen, wijken en buurten. Daarvoor wordt in twee richtingen
gezocht: aansluiten bij vragen en behoeften van organisaties en het maken van nieuwe
slimme koppelingen waardoor nieuwe acties ontstaan.

» eigen initiatieven met name gericht op het zichtbaar maken van de organisatie,
vergroten van de herkenbaarheid en zodoende realiseren van draagvlak en legitimatie.

» samenwerking met andere organisaties met name gericht op het delen en uitwisselen
van expertises op het niveau van aanbieders/ontwikkelaars van activiteiten: onderwijs,
bedrijven, zorg en maatschappij.

» ontwikkelen en uitvoeren van culturele deskundigheid gericht op vragen en behoeften.
Daarin kan worden gevarieerd van ‘kennismaken met’ tot vakopleiding en excelleren.

3.2 De organisatievorm van het Centrum voor Cultuureducatie

Om aan de visie en missie zoals hiervoor aangegeven, inhoud te geven, is het van belang dat
er op termijn een slagvaardige organisatie tot stand wordt gebracht. Die nieuwe organisatie
moet door goed in te spelen op lokale, regionale en landelijke ontwikkelingen de ruimte
krijgen voor nieuwe commerciéle ontwikkelingen (cultureel ondernemerschap). Door een
groeimodel te hanteren zal dit na verloop van tijd efficiency winst moeten opleveren.

De gemeente richt zich meer op de regie en de nieuwe organisatie is verantwoordelijk voor de
output. Dat betekent dat de huidige organisatie volledig wordt verzelfstandigd. Bij deze
nieuwe verzelfstandigde organisatie moet een rechtsvorm worden gekozen die dit ook
mogelijk maakt.

Alleen verzelfstandigen van de organisatie (bijv. door het volledig onderbrengen van het
huidige CvK in een stichting) is niet voldoende. In principe verandert er dan weinig. Alleen de
rechtsvorm verandert immers. Zo’n stichting krijgt ook maar beperkte mogelijkheden om
slagvaardig te opereren en daarmee nieuwe commerciéle activiteiten te verrichten. Recente
ervaringen uit het land laten zien dat ook stichtingen waarbij docenten volledig in dienst zijn



niet of niet altijd voldoende in staat zijn om aan het cultureel ondernemerschap vorm te
geven.

3.2.1 Cobperatieve vereniging van ZZP’ers

In navolging van enkele andere centra voor de kunsten in het land (Hilversum en Leeuwarden)
is daarom gekozen voor een structuur waarbij aan het cultureel ondernemerschap invulling
wordt gegeven door docenten die op basis van een ZZP constructie werkzaamheden
verrichten. Als ZZP’ers werken de docenten daarbij samen in een codperatieve vereniging.
Elke docent met een VAR-verklaring van de belastingdienst kan zich aanmelden als lid van die
vereniging.

Alle leden van de vereniging zijn lid van de algemene ledenvergadering (ALV). De algemene
ledenvergadering kiest een bestuur dat beslissingen neemt over de dagelijkse gang van zaken.
De algemene lijnen die daarbij worden gevolgd, worden in statuten neergelegd.

De algemene ledenvergadering stelt beleid vast over een groot aantal onderwerpen (kwaliteit;
producten en prijzen; aannamebeleid nieuwe docenten (als ZZP’er); verdeling van uren over
de docenten; jaarroosters; samenwerkingsrelaties met andere partijen, algemene
voorwaarden bij contracten- promotieactiviteiten, sponsoring).

De codperatieve vereniging is een vereniging die wordt opgericht bij notariéle akte, waarin de
statuten zijn opgenomen. De vereniging heeft volledige rechtsbevoegdheid en staat
ingeschreven in het Handelsregister.

Het bestuur wordt gekozen door de leden. De leden kunnen er voor kiezen uit hun midden
een bestuur te kiezen, maar het bestuur kan ook worden samengesteld uit externe leden of
een combinatie hiervan.

De docenten gaan in de toekomst werkzaamheden verrichten tegen voorwaarden, die door
de codperatie, dus door de docenten zelf, worden vastgesteld. Waar nu sprake is van
ambtelijke aanstelling met lesgebonden uren en garantie-uren, halen de docenten hun
inkomen in de toekomst uit drie geldstromen: les- en cursusgelden, inkomsten uit
(gesubsidieerde) schoolprojecten en in toenemende mate ook andere projecten die zij zelf al
dan niet met andere collega ZZP’ers organiseren. De coperatie ondersteunt hen in hun
werkzaamheden. Het gaat hier onder andere om de financiéle administratie, contracten,
projectwerving en de codrdinatie daarvan. Deze ondersteunende taken kunnen ook worden
uitbesteed.

3.2.2 Stichting Centrum voor Cultuureducatie Roosendaal

Om als nieuwe organisatie in Roosendaal positie te krijgen is er naar onze mening meer nodig
dan een codperatieve vereniging alleen. In de missie en visie op de cultuureducatie is, zoals
hiervoor al aangegeven bepaald dat cultuureducatie in onze gemeente alleen goed kan
worden vormgegeven wanneer dat vanuit één punt in onze gemeente krachtig wordt
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neergezet en gepositioneerd. Daartoe is samenwerking nodig met verschillende andere
(maatschappelijke) partners in onze stad die ook vormen van cultuureducatie aanbieden.
Alleen met zo’n stevige samenwerking tussen die partners (denk aan de schouwburg,
bibliotheek, muziekverenigingen, museum) kan cultuureducatie doeltreffend onder de
aandacht worden gebracht van burgers en maatschappelijke partners zoals scholen en
verenigingen in onze gemeente. Zo'n samenwerking kan en moet ook leiden tot nieuwe
initiatieven waarbij krachten worden gebundeld door vooral gebruik te maken van elkaars
professionele kennis en ervaring, faciliteiten en netwerken. Vooral in zo'n omgeving gedijt
cultureel ondernemerschap.

Die samenwerking kan vorm krijgen door het oprichten van een stichting die specifiek tot taak
heeft om cultuureducatie in onze gemeente te codrdineren/ondersteunen. Praktisch zou dat
betekenen dat de verschillende partners in cultuureducatie (cooperatie, schouwburg,
museum en het verenigingsleven, maar wellicht zelfs ook marktpartijen) een plaats krijgen in
het stichtingsbestuur. De stichting zal daarbij wel professioneel ondersteund moeten worden.

De stichting zal hiermee als nieuw centrum voor cultuureducatie een duidelijk en herkenbaar
gezicht en daarmee ook positie krijgen in de Roosendaalse samenleving. Alle partners die
cultuureducatie aanbieden, zullen daar profijt van kunnen hebben.

Op voorhand moet wel duidelijk zijn dat de stichting zelf geen cultuureducatieactiviteiten gaat
ontplooien. Dat blijft voorbehouden aan de verschillende organisaties (waaronder vooral de
coOperatie).

Om heel praktische redenen is het gewenst de ondersteunende taken van zowel de stichting
als de cooperatie te bundelen en dit werkapparaat (een kleine, maar krachtige en flexibele
organisatie) eveneens onder te brengen bij de stichting. Deze kleine krachtige organisatie
wordt daarmee onder de vlag van het stichtingsbestuur het gezicht naar buiten ( website!) en
de motor achter de ontwikkeling van (nieuwe vormen van) cultuureducatie.

Concreet krijgt de stichting daarmee de volgende taken:
1. Beheer en administratie voor de (leden van de) codperatieve vereniging;
2. Adviseur van het bestuur van de codperatieve vereniging;
3. Ondersteunen in het positioneren van de codperatieve vereniging in de Roosendaalse
samenleving (onder andere productontwikkeling, PR en marketing);
4. Eigenstandig vormgeven van cultuureducatie in de meest brede zin van het woord
zonder daarbij zelfstandig als marktpartij te functioneren.

Concluderend kan worden gesteld dat dit model, waarin plaats is voor zowel een codperatie
als een stichting, een duidelijke meerwaarde heeft omdat:
e Partijen die cultuureducatie nu aanbieden zijn zelf vaak te klein om zich zowel naar
maatschappelijke organisaties, naar de verschillende overheden alsook naar potentiéle
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klanten goed te positioneren. Dat geldt ook voor grote organisaties die naast hun
cultuuraanbod ook een beperkt cultuureducatieaanbod hebben. Met deze stichting
kan cultuureducatie beter op de kaart worden gezet.

¢ Versnippering in het aanbod van cultuureducatie kan worden voorkomen.

e Samenwerking tussen aanbieders van cultuureducatie kan leiden tot nieuwe
(creatieve) en betere producten voor zowel de commerciéle als niet-commerciéle
markt.

e Een stichting kan bijdragen aan meer kwaliteit en kostenbesparing voor individuele
organisaties en ZZP’ers.

e Subsidieverlening kan efficiénter plaatsvinden op basis van vooraf door de gemeente
bepaalde maatschappelijke effecten.

e Cultuureducatie wordt niet alleen verzorgd door de Codperatieve Vereniging van
ZZP’ers. De cobperatie ( een zelfstandige in de markt opererende op winst gericht
organisatie) kan niet de belangen dienen van andere organisaties ( bedrijven,
instellingen, particulieren) die ook een cultuureducatieaanbod hebben. Om op
voorhand belangenverstrengeling te voorkomen is het ook om die reden gewenst een
zelfstandige stichting cultuureducatie in het leven te roepen.

Vanuit de hiervoor beschreven missie en visie zal de gemeente ( binnen de kaders van de
Agenda van Roosendaal ) in de toekomst de cultuureducatie aan jongeren financieel gaan
ondersteunen. Dit zal worden neergelegd in een subsidierelatie met de codperatie. Op basis
van de subsidievoorwaarden realiseert de co6peratie vervolgens dit cultuureducatieaanbod
vOOr jongeren van vier tot en met zestien jaar op scholen, in de kinderopvang en in de wijken.
Daarnaast gaat de codperatie, dan wel individuele leden daarvan (de ZZP’ers), op
commerciéle basis cultuureducatiecontracten aan met burgers, bedrijven en instellingen.

Zoals hiervoor beschreven ondersteunt de stichting de codperatie op het gebied van PR,
marketing, productontwikkeling en de financiéle administratie. De voorwaarden en de prijs
waarvoor dat gebeurt worden vastgelegd in een overeenkomst. Op deze wijze houdt de
cobperatie de stichting scherp om op een marktconforme wijze ondersteuning aan te (blijven)
bieden aan de codperatie.

Voor het eigenstandig organiseren van de samenwerking tussen de verschillende partijen en
partners op het gebied cultuureducatie ontvangt de stichting een kleine subsidie.

De wijze waarop de samenwerking tussen de verschillende partijen (juridisch) wordt
vormgegeven, is schematisch weergegeven in onderstaand schema.
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BEPALEN MAATSCHAPPELIJKE EFFECTEN CONCRETE PRODUCTEN

Stichting cultuureducatie:

- bevorderen samenwerking
cultuureducatie-aanbieders
-facilitaire ondersteuning bieden
aan ZZP-ers / codperatie
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Waar in deze notitie wordt gesproken over het CvC wordt gedoeld op de netwerkorganisatie
bestaande uit de codperatieve vereniging en de stichting.
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3.3 Bedrijfsmodel

Om invulling te geven aan de visie, de missie en de doelstelling van de nieuwe (netwerk-)
organisatie is het van belang om het (toekomstig) bedrijfsmodel hierop af te stemmen. De
functie van dit bedrijfsmodel is het in kaart brengen van een passend verdienmodel en de
daarbij behorende bouwstenen zoals de doelgroep, het aanbod en de structuur om de klant
te bereiken, te bedienen en te behouden.

3.3.1 Het verdienmodel
Het CvC zal zich richten op aanbod in opdracht van de gemeente, vrijetijdseducatie en —
besteding en in toenemende mate (maatschappelijke) commerciéle activiteiten.

Aanbod in opdracht van de gemeente

Het gesubsidieerde aanbod bestaat uit activiteiten in het kader van cultuureducatie en de
deelname aan de regelingen “Impuls Brede Scholen, sport en cultuur” en “Cultuureducatie met
Kwaliteit”. Deze zijn bedoeld om kinderen in de leeftijd van vier tot en met zestien jaar kennis
te laten maken en zich te laten oriénteren op de verschillende terreinen van kunst en cultuur.
De gemeente stelt de subsidiemiddelen voor cultuureducatie aan de codperatie beschikbaar.
De genoemde regelingen zijn cofinancieringen tussen de gemeente, het rijk en de provincie.

Overig aanbod

Het, niet gesubsidieerde, overige aanbod bestaat naast de traditionele cursussen die
momenteel al worden aangeboden, voornamelijk uit nieuwe producten die met name bij of
via maatschappelijke en commerciéle instellingen zullen worden aangeboden. Voorbeelden in
het land maar ook in de directe omgeving van de gemeente Roosendaal laten zien dat steeds
meer centra voor de kunsten onder druk staan. Het voortbestaan van deze centra is onzeker
wat op termijn kan leiden tot een verschaling van het aanbod. Voor het CvC biedt dit
mogelijkheden om in samenwerking met andere lokale partners juist dit aanbod ook voor een
grotere regio te verzorgen.

a) (Vrijetijds)cursussen
Dit aanbod bestaat uit (vrijetijds-) muzieklessen en beeldend kunstonderwijs.
Momenteel worden deze lessen veelal individueel of in duoverband gegeven. In de
nieuwe situatie zal meer ingezet worden op groepslessen en kostendekkende
individuele lessen. Beeldend onderwijs wordt altijd in groepsverband gegeven.
Het aantal leerlingen is in 2011-2012 ca. 1.650 leerlingen, respectievelijk 950
muziekleerlingen en 700 leerlingen bij beeldend kunstonderwijs. De omzet bedraagt
momenteel ca. € 300.000,-. De groeimogelijkheid in dit afzetgebied kan gerealiseerd
worden door intensivering van acquisitie, promotie en communicatie met als doel een
grotere groep te bereiken. Daarnaast zal het aanbod vernieuwd worden met
producten en activiteiten waar meer vraag naar is of aanbod dat beter past in de
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b)

d)

f)

huidige tijdsgeest, daarbij valt te denken aan o.a. E-learning of E-cultuur en verkoop
van studiematerialen.

Schoolprojecten

Tegen vergoeding kunnen scholen extra diensten van het centrum afnemen. Hierbij
valt te denken aan maatwerk, bijvoorbeeld bij vieringen, jubilea, seizoensgebonden
activiteiten, jaarafsluitingen en werkweken.

Cultuurprojecten

Diverse korte cultuurprojecten waarbij te denken valt aan workshops met een bepaald
thema: rondleidingen en geleid museumbezoek, dansclinics, masterclass schrijven,
componeren, filmen et cetera.

Naschoolse opvang

Het verlenen van extra activiteiten binnen de naschoolse opvang, al dan niet op de
school zelf, met een cultureel karakter. Gestart wordt met enige dagdelen per week en
het streven is om dit uit te bouwen naar volledige bezetting. Door goede
communicatie en regionale insteek zal het aanbod uitgebreid kunnen worden. Een
mogelijke variant hierop is het aanbieden van jaarabonnementen om zo klanten aan
de nieuwe organisatie te binden.

Aanbod voor maatschappelijke instellingen

Dagopvang en dagbesteding worden bij invoering van de nieuwe WMO een
gemeentelijke taak. Bij veel zorgbehoevenden bestaat de wens om meer sociale
contacten en contactmomenten te hebben. Het Centrum voor Cultuureducatie kan
hieraan een bijdrage leveren door een zinnige vrijetijdsbesteding te verzorgen voor
deze doelgroep.

Commerciéle activiteiten

Het aanbod in dit segment bestaat uit 0.a. personeelsbijeenkomsten en
coachingstrajecten met een culturele insteek. In de toekomst kan het CvC fungeren als
een netwerkcentrum voor ondernemers uit de omgeving. Door netwerkmomenten
voor ondernemers uit de regio te organiseren, worden commerciéle partijen bereikt.
Deze kunnen benut worden om in de toekomst nieuwe afzetgebieden te bereiken.

3.3.2 De organisatiestructuur

Om een wendbare organisatie te hebben, die snel en adequaat kan anticiperen op lokale,
regionale en landelijke ontwikkelingen, is er voor gekozen om het CvC vanuit het principe van
een netwerkorganisatie op te zetten. Deze netwerkorganisatie wordt gevormd door een
stichting CvC en een cooperatieve vereniging van ZZP’ers.
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Stichting CvC ‘

De stichting CvC heeft vier hoofdtaken, die eerder zijn beschreven in 3.2.2.

Op dit moment wordt er van uitgegaan dat het werkapparaat van de stichting zal bestaan uit:
e Management (0.8 fte)=> 0.8 fte directeur (inclusief cotérdinatie en ondersteuning PR),

e Uitvoering (1.5 fte)=> 1.5 fte productontwikkeling, PR en marketing,

e Ondersteuning (1.0fte)=>1.0 fte Administratie (incl. cursusadministratie);

In totaal betekent dit een werkapparaat van circa 3,3 fte. Ook zet de stichting twee SW’ers in
voor conciérgewerkzaamheden. Aangenomen wordt dat de loonkosten die met het
werkapparaat gemoeid zijn ca. € 260.000 bedragen.

Het toekomstbeeld is dat er steeds meer integratie tussen verschillende cultuuraanbieders

(o.a. schouwburg, bibliotheek, museum, etc.) zal zijn. Ook zal er meer ingezet worden op
regionale samenwerking. Het CvC zal een centrale rol vervullen in deze ontwikkelingen.
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4 Financién

4.1 Inleiding

Dit hoofdstuk bevat de financiéle contouren van het CvC. Deze zijn beschreven vanuit het
gewenst toekomstperspectief en de wijze waarop dit perspectief willen bereiken. De
financiéle vertaling van het toekomstig perspectief komt in paragraaf 4.2 aan bod en de wijze
waarop we dit perspectief willen bereiken, wordt in het onderdeel transitiefase (paragraaf
4.3) uiteengezet.

4.2 Toekomstperspectief

Het toekomstig perspectief is beschreven vanuit de nieuwe netwerkorganisatie bestaande uit
een stichting CvC (facilitaire eenheid) en een codperatieve vereniging van ZZP’ers. Aangezien

er op onderdelen nog bedragen gekwantificeerd dienen te worden, zijn de lasten en de baten
in sommige gevallen als pro memorie (pm) opgenomen.

4.2.1 Exploitatie Cooperatieve Vereniging ZZP’ers

De nieuwe codperatieve vereniging (CV) is een samenwerkingsverband van docenten die als
zelfstandige ondernemers hun krachten bundelen. Zij worden betaald uit drie geldstromen:
les- en cursusgelden, gemeentelijke bijdragen voor cultuureducatie en inkomsten uit
schoolprojecten en in de toekomst ook andere projecten. Voor ondersteuning (marketing en
PR), productontwikkeling en verkoop van projecten (aan scholen) doet de CV beroep op de
stichting.

1. Vergoeding ZZP’ers
Dit is uiteindelijk het bedrag dat ten goede komt aan de ZZP’ers voor de door hen
verrichte werkzaamheden.

2. Kosten ondersteuning
Dit betreft de kosten die de CV aan de stichting CvC betaalt voor ondersteuning en
advisering. Deze kosten worden afgeleid van de totale opbrengsten. Uitgegaan wordt
circa 25% van de totale opbrengst.

3. Huisvestingskosten
De CV huurt tegen een kostendekkende prijs gebouwen van de gemeente. Thans
bedragen de huisvestingkosten circa €360.000,- (resp. € 290.000 muziek en € 70.000,-
beeldend).
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4. Materiaalkosten

Dit zijn materiaalkosten die voor cursussen c.q. projectopdrachten worden gebruikt.

5. Overige kosten

Onder overige kosten vallen diverse kosten die direct voor rekening komen van de CV.

Hierbij valt te denken aan o.a. kosten voor bureaubehoefte, telefoonkosten, etc.

6. Omzet gesubsidieerd aanbod

In het kader van cultuureducatie stelt de gemeente subsidiegelden beschikbaar aan de

CV. Hieronder vallen ook subsidiegelden (matchingsgelden) voor de regelingen

"Cultuureducatie met Kwaliteit" en de "Impuls brede scholen, sport en cultuur". Het

subsidiebedrag voor cultuureducatie bedraagt ca 1.080.000, -.* euro (met uitzondering

van het 1° jaar).

7. Huuropbrengsten

Door, onder voorwaarden, bedrijfsruimte te verhuren aan derden kan de CV

huuropbrengsten genereren.

8. Omzet overig aanbod

Inkomsten uit activiteiten uit het overige aanbod zoals omschreven in paragraaf 3.3.1.

Exploitatie CV (ZzP'ers) o ke

Lasten
1) Vergoedingen ZZP'ers
2) Kosten ondersteuning
3) Huisvestingskosten
4) Materiaalkosten
5) Overige kosten

Baten
6) Gesubsidieerd aanbod
7) Omzet overig aanbod
8) Niet gesubsidieerd aanbod

490.000
330.000
360.000
PM
PM

1.180.000
PM
PM

4.2.2 Exploitatie Stichting Centrum voor Cultuureducatie Roosendaal
De stichting CvC is een compacte organisatie die uit een beperkt aantal medewerkers (3,3 fte)
bestaat. Voor conciérgewerkzaamheden zet de stichting twee SW-medewerkers in. De

1.180.000

1.180.000

! pit bedrag bestaat uit het totaal gemeentelijk budget verminderd met de subsidiebijdrage aan de stichting CvC.

Deze exploitatie is gebasseerd op het minimummodel waarbij uitsluitend uitgegaan wordt van inkomsten uit activiteiten in

opdracht van de gemeente.
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stichting zet zich in voor samenwerking binnen de cultuursector, stimuleert brede
cultuureducatie voor de jeugd van 4 tot en met 16 jaar en ondersteunt de codperatieve
vereniging van ZZP’ers. Voor uitvoering van de genoemde activiteiten ontvangt de stichting
een subsidiebijdrage van de gemeente. Daarnaast ontvangt de stichting CvC financiéle
bijdrage van de CV voor ondersteuning en advisering.

1. Bedrijfsvoeringkosten

a) Personeelskosten circa € 270.000,-

De personeelskosten bestaan uit loonkosten en overige personeelskosten. Voor
loonkosten wordt uitgegaan van een gemiddeld loon van circa €60.000,- per fte.
Uitgaande van een formatie van 3,3 fte bedragen de totale loonkosten ca. € 200.000,-.
De kosten voor inzet van twee SW-medewerkers bedragen circa €60.000,-. Voor
overige personeelskosten, zoals vervoerskosten en opleidingskosten, is rekening
gehouden met een kostenpost van circa

€ 10.000,-.

b) Huisvestingskosten (PM)

De stichting zal in de toekomst gebruik maken van de gebouwen die de gemeente aan
de cooperatieve vereniging verhuurt. De stichting betaalt voor de gehuurde ruimte
een vergoeding aan de coOperatieve vereniging.

2. Overige bedrijfsvoeringkosten €60.000,-
In de praktijk zal dit afhankelijk zijn van activiteiten en inrichting van de stichting.
Uitgaande van huidige ervaring houden we rekening met ca. €60.000,- aan uitgaven
voor o.a. onderhoud software, promotiekosten en bureaubehoefte.

3. Gemeentelijke subsidie (PM)
De stichting CvC ontvangt, onder vooraf opgestelde prestatieafspraken, een
gemeentelijke bijdrage. De stichting ontwikkelt activiteiten, die leiden tot de realisatie
van deze doelstelling en voert deze uit.

4. Bijdrage cooperatieve vereniging van ZZP’ers (€330.000,-)
Voor het ondersteunen,en het adviseren van de codperatieve vereniging van ZZP’ers
ontvangt de stichting CvC een bijdrage. De hoogte van deze bijdrage wordt bepaald op
basis van de onderhandelingen tussen de Stichting en Codperatieve vereniging. Om
het aantrekkelijk te houden, is het verstandig om dit te relateren aan opbrengsten van
de coOperatieve vereniging. Naar aanleiding van voorbeelden uit de praktijk wordt
uitgegaan van een bijdrage van circa 25% van de opbrengsten. Dit bedrag is
gemaximeerd en is gelijk aan de totale kosten verminderd met de bijdrage van de
gemeente en de inkomsten uit overige activiteiten.
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Exploitatie stichting CvC
Lasten
1) Bedrijfsvoering

a Personeel € 260.000
b Overige personeelskosten € 10.000

2) Overige bedrijfsvoeringskosten

Onderhoud software € 15.000
Bureaubehoefte € 15.000
Promotie en communicatie € 20.000
Overige kosten € 10.000
€ 330.000
Baten
3) Subsidie gemeente PM
4) Opbrengsten ondersteuning en advisering € 330.000
5) Overige opbrengsten PM
€ 330.000

4.3 Transitiefase

Om op een goede manier invulling te geven aan de verandering om de gewenste situatie te
bereiken en om recht te doen aan de toekomstige visie, missie en doelstellingen van de
nieuwe organisatie is het van belang om het transitieproces zorgvuldig (personeel), doordacht
en realistisch (toekomstverwachtingen en -verhoudingen) te benaderen. Het CvK is nu één
van de 27 teams binnen de gemeentelijke organisatie en beschikt over diverse budgetten die
het team gebruikt om haar activiteiten uit te voeren. Het CvK maakt ook gebruik van
gemeentelijke faciliteiten die via de gemeentelijke verdeelmethodiek worden doorberekend
aan het CvK. Het CvC gaat activiteiten uitvoeren voor eigen rekening en risico. Eventuele voor-
en nadelen komen ten gunste of ten laste van de nieuwe organisatie. Nu maakt het CvK deel
uit van de gemeentelijke begroting. Eventuele onder- of overschrijdingen komen ten gunste of
juist ten laste van de gemeentelijke begroting. De investeringen worden nu gedaan door de
gemeente en de kosten worden gebasseerd op gemeentelijk financieel beleid en
toerekeningbeginselen toegerekend aan het CvK. De nieuwe organisatie zal met betrekking
tot investeringen meer vrijheid hebben om te investeren, maar daar staat tegenover dat het
voor de nieuwe organisatie meer inspanning zal vereisen om financiers te vinden (de
winstgevendheid van investeringen wordt bepalender).

Tussen de gemeente en het Centrum voor Cultuureducatie ontstaat een zakelijke relatie waar
de gemeente tegen vergoeding faciliteiten (ruimte en eventueel meer) beschikbaar stelt. Het
Centrum voor Cultuureducatie ontvangt bijdrage(n) om cultuureducatieve activiteiten, die de
gemeente in het kader haar maatschappelijke doelstelling subsidieert, te stimuleren.
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Inclusief huisvesting is er een budget van ruim € 1,1 min. (vanaf schooljaar
2014/2015)beschikbaar. Rekening houdend met huisvestingskosten is er ca. €750.000, -
beschikbaar voor bedrijfsvoering en het stimuleren van cultuureducatie. De kaders uit de
Agenda van Roosendaal zijn hierbij leidend. Vooralsnog wordt uitgegaan van het handhaven
van twee locaties.
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4.3.1 Ontvlechting gemeente - CvK
Bij de ontvlechting is het van belang om stil te staan bij frictie- , desintegratiekosten en
bezittingen- en vermogensoverdracht.

Frictiekosten

Onder frictiekosten wordt verstaan eenmalige kosten die samenhangen met de
verzelfstandiging. Deze kosten zijn verder onder te verdelen in personeelskosten en
opstartkosten van de nieuwe instelling.

a) Personeelskosten
Het opheffen van het huidige CvK brengt frictiekosten met zich mee, omdat de
gemeente gebonden is aan arbeidsverplichtingen van circa 55 medewerkers (ruim 17
fte). In het uiterste geval moet de gemeente Roosendaal rekening houden met de
doorbetaling van salarissen over een periode van maximaal 24 maanden, re-
integratiekosten van maximaal € 7.500,- per persoon en WW-verplichtingen. Uit
recente berekening blijkt dat de totale frictiekosten maximaal € 3,8 min. (inclusief
overheadpersoneel) bedragen. Personeel dat terugkeert in de stichting, de
cooperatieve vereniging van ZZP’ers of personeel dat elders aan de slag gaat draagt bij
aan verlaging van de frictiekosten. De hoogte van dit bedrag valt op dit moment echter
nog niet te bepalen.

b) Opstartkosten
Indicatie €60.000:
- Stichtingskosten : opmaken akte / notariskosten (2.500,- (2 statuten));
- Kosten ontwikkelen/aanpassen website (€ 10.000,-);
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- Kosten PR/drukwerk (€ 15.000,-);

- Kosten aanpassen ICT ( € 10.000,- of inzet personeel gemeente);

- Inrichten financiéle en salarisadministratie (€10.000,- of inzet personeel gemeente);
- Scholingskosten (zie reintegratiekosten)

- Onvoorziene uitgaven (€ 10.000,-)

Desintegratiekosten

De desintegratiekosten zijn kosten die als gevolg van ontvlechting achterblijven bij de
gemeente. Deze betreffen kosten voor gemeentelijke faciliteiten waar het CvK nu gebruik van
maakt en die via gemeentelijke verdeelmethodiek worden toegerekend aan het CvK. De
overheadkosten bedragen ca. € 280.000, - structureel (aflopend naar € 266.000,-,).

Bezittingen- en vermogensoverdracht

Bezittingen betreffen voornamelijk instrumenten, et cetera en betreft een waarde van circa
€85.000,-. De kosten hiervan worden als kapitaallasten doorberekend (voornamelijk in de
huisvestingsfeer). De overige bedrijfsmiddelen (bureaus, stoelen en PC’s) zijn in beheer van
faciliteiten en worden middels gemeentelijke verdeelmethodiek toegerekend aan het CvK.
Voor de continuiteit van de activiteiten is het voor de hand liggend om roerende zaken over te
dragen aan het CvC. Overwogen kan worden om dit als “bruidschat” mee te geven. Hiervoor
dient een goede inventarisatie en waardebepaling gemaakt te worden.

Het CvK beschikt op dit moment over een voorziening. In deze voorziening is een bedrag van
circa €63.000,- (ultimo 22/11/2012) gevormd. Het doel van deze voorziening is: aanschaf en
onderhoud muziekinstrumenten, machines en gereedschappen voor Beeldend en bekostiging
activiteiten t.b.v. cursisten van het CvK. De voorziening is voor de gemeente vrij besteedbaar.

Omvang ontvlechtingkosten

Maximaal Minimaal Soort
Frictiekosten 3.830.000 PM incidenteel
Desintegratiekosten 280.000 266.000 structureel
Bezittingen- en vermogensoverdrachten PM PM incidenteel
4.110.000 PM

De verdere uitwerking en de dekking van de ontvlechtingkosten wordt bij het definitief
voorstel meegenomen.
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Bijlage 1: Deelname landelijke regelingen
De gemeente neemt deel aan twee landelijke regelingen. Beide regelingen hebben
betrekking op cultuureducatie.

1. Impuls Brede Scholen, sport en cultuur (€40.000)
Bij de uitvoering van de regeling gelden de volgende lokale doelstellingen:
- bruggen bouwen tussen onderwijs en sport/cultuur

- realiseren van een kwaliteitsimpuls van het bewegings- en cultuuronderwijs
- professionaliseren van de sportverenigingen / culturele instellingen

- het realiseren van een breed sport- en cultuuraanbod binnen het onderwijs
- het integreren van mensen met en beperking binnen de sportverenigingen
- toeleiden van kinderen richting sportverenigingen / culturele instellingen

- bijdragen aan de sociale cohesie in de wijk.

Sinds 1 januari 2010 wordt door de gemeente al deelgenomen aan de rijksregeling "Impuls
Brede Scholen, sport en cultuur". Momenteel is in het kader al 0,8 fte combinatie-
functionaris cultuur werkzaam binnen CultuurlinC (als onderdeel van het huidige CvK). Tot 1
januari 2013 werden de activiteiten in dit kader medegefinancierd vanuit de provinciale
regeling "Cultuurparticipatie".

2. Cultuureducatie met kwaliteit (naar verwachting circa €42.000)
Het doel van de regeling is ervoor zorgen dat cultuureducatie van goede kwaliteit een vaste

plaats krijgt binnen het onderwijs, waarbij scholen de samenwerking met de culturele
instellingen intensiveren. De provinciale aanvraag, in te dienen door Kunstbalie en onder
regie van de provincie, is bestemd voor het organiseren van één of meer van de volgende
doeleinden ten behoeve van scholen en culturele instellingen met ambitie (“minder
partners en méér diepgang” in plaats van “zoveel mogelijk partners doen mee”):

- Activiteiten gericht op de ontwikkeling, de verdieping en vernieuwing van het
curriculum voor het leergebied kunstzinnige oriéntatie.

- Activiteiten die bijdragen aan de vakinhoudelijke deskundigheid van leerkrachten,
inclusief vakdocenten en educatief medewerkers op het gebied van
cultuureducatie, gericht op pedagogisch — didactische vaardigheden,
vaardigheden in de verschillende kunstdisciplines en (kunst)historische kennis
over cultureel erfgoed.

- Activiteiten gericht op het versterken van de relatie van de school met de lokale
culturele en sociale omgeving t.b.v. de kunstzinnige en culturele ontwikkeling van
leerlingen en gericht op het behalen van de kerndoelen.



- Activiteiten die bijdragen aan het ontwikkelen en toepassen van een
instrumentarium voor het beoordelen van de culturele ontwikkeling van
leerlingen

De gemeente heeft een intentieovereenkomst getekend voor deelname aan de regeling. Het
Centrum voor Cultuureducatie is de beoogde aanvrager van de regeling en wordt derhalve
gevraagd om de verdere aanvraag vorm te geven en uit te voeren.



